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RESUMO

A transposigao do Rio Sdo Francisco € um projeto cuja idealizagdo € antiga,
contudo € no governo Lula, que comega a ser planejada e realizada. Trata-se
de um projeto de deslocamento de parte das aguas do “Velho Chico” para as
bacias hidrograficas de alguns estados do Nordeste brasileiro. Portanto, este
trabalho teve como objetivo descrever a trajetéria Historica econdmica do
“Projeto de Transposicdo do Rio Sao Francisco”. Logo, para atender ao
objetivo proposto utilizou-se de uma pesquisa exploratéria e explicativa com
abordagem qualitativa realizada através de um levantamento bibliografico e
documental em que foram coletadas as informagbes. Quanto ao problema,
classifica-se como uma pesquisa exploratéria e explicativa; com abordagem
qualitativa; quanto aos procedimentos caracteriza-se como bibliografica e
documental. Foram coletados informagbes e dados publicados nas
demonstragdes contabeis divulgadas no Portal do Ministério da Integracao
Nacional. O legado econémico prevé crescimento, desenvolvimento, melhorias
hidricas e socioecondémicas na regido nordeste quando as obras estiverem
prontas. Assim, constatou-se por meio de nosso estudo pontos positivos e
negativos em relagédo a execugao do projeto. Como positivos, um exemplo,
seria 0 aumento do potencial hidrico nas regiées nordestinas castigadas pela
sede, ja quanto aos negativos o aumento dos custos previstos, entre outros.

Palavras-chave: Rio S&o Francisco. Transposi¢gdo. Economia Brasileira. Seca.



RESUMEN

La transposicion del Rio Sdo Francisco es un proyecto cuya idealizacion es
antigua, sin embargo es en gobierno de Lula, que empieza a ser planeada y
realizada. Es un proyecto de dislocamiento del agua del “Velho Chico”, para las
bacias hidrogréficas del Nordeste brasilefio. Asi, esta investigacién tiene como
objetivo describir la trayectoria historica y economica del “Proyecto de
transposicion del Rio Sao Francisco”. Luego, para atender al objetivo propuesto
se utilizd de una investigacion exploratoria y explicativa donde fueran
colectados los datos. Fueran colectadas informaciones y datos publicados en
el Portal del Ministerio de la Integracion Nacional. El legado econémico prevé
crecimiento, desarrollo, mejorias hidricas e socioeconomicas en la region
Nordeste cuando las construcciones estuvieren listas. Asi, se constatdé por
medio de nuestros estudios puntos positivos y negativos en relacién a
ejecucion del proyecto. Como positivos, un ejemplo, seria el aumento del
potencial hidrico en las regiones nordestinas castigadas por la escasez de
agua, ya cuanto a los negativos el aumento del valor previsto, entre otros.

Palabras-Clave: Rio S&o Francisco; Proyecto de Transposicion; Economia
brasilera; seca.
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1. INTRODUCAO

Parte consideravel da Regido Nordeste brasileira convive historicamente
com o problema da seca. O semiarido brasileiro possui uma extensao de
974.752 quildmetros quadrados e ocupa grande parte do territorio nordestino.
Entre os Estados brasileiros que o compdem, nove estdo na regido nordeste,
além de uma area geografica no norte de Minas Gerais, que abrange o sertao e
o agreste daquele Estado. Trata-se de uma regido com 57% de sua area
localizada no nordeste do Brasil e com aproximadamente 40% da populagéo
residente nesse territério. No Semiarido, a precipitacdo média anual é inferior a
800 milimetros (SUASSUNA, 2005; ALVES, 2008).

Essa convivéncia climatica € uma das maiores preocupagbes da
populagdo nordestina, tendo em vista que nos ultimos séculos, as chuvas
foram escassas, inexistentes ou mal distribuidas na regido. A escassez ou a
ma distribuicdo das chuvas somam-se ao fato de que, aproximadamente, 10
milhées de habitantes obtém o seu sustento da agricultura e da pecuaria
tradicionais, atividades muito vulneraveis as secas (CASTRO, 2011).

Em razdo dessa adversidade climatica, a regido foi alvo da atencédo
governamental ao longo da histéria, desde a Independéncia politica do Brasil.
No fim do século XIX, por conta da tragédia provocada pela grande seca de
1877, que provocou a morte de mais de 500 mil nordestinos, o equivalente a
5% da populacdo brasileira, houve uma grande comocdo nacional e
internacional (FILHO, 2008).

Naquele tempo o imperador prometeu que "Se necessario, venderia a
ultima joia da sua coroa, mais jamais um nordestino morreria de sede” (FILHO,
2008, p 28 - 29). Nesse sentido, programas e projetos surgiram para resolver
e/ou amenizar o problema da falta de agua na regidao nordeste. A ideia de
transpor as aguas do Rio S&o Francisco surgiu quando o Brasil ainda era
governado por Dom Pedro I, passando pelo governo de Getulio Vargas, até os
dias atuais. E, a razéo disto estava no fato de que o Sdo Francisco era o unico
rio que nao secava na regiao em tempos de estiagem.

No século XIX o projeto ainda continuava no papel por falta de recursos
da engenharia. E, ao longo do século XX, a transposi¢cao do Sao Francisco

continuava a ser vista como uma solugdo que aumentaria a disponibilidade
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hidrica no Nordeste e a partir dai comegaram a surgir as tentativas de transpor
essas aguas.

No ano de 1993, durante o governo Itamar Franco, o Ministro da
Integragéo Nacional, prop6s a constru¢cdo de um canal em Cabrobd, no Estado
de Pernambuco (PE) com o objetivo de retirar até 150 metros cubicos de agua
do rio Sao Francisco para beneficiar os estados do Ceara e do Rio Grande do
Norte. Em 1994 foi € anunciada a pretensao de dar inicio a execugéo desse
projeto. Contudo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) foi contrario a ideia, o
que resultou mais uma vez no arquivamento da proposta (CASTRO, 2011).

A partir de 1995, no decorrer dos dois mandatos presidenciais de
Fernando Henrique Cardoso, novas versdes do projeto foram apresentadas,
entre elas uma da equipe da Secretaria Especial de Politicas Regionais, uma
do Ministério da Integracdo Nacional (Ml) e outra da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASF). Por motivos
diferentes, nenhum desses projetos foi levado adiante.

Essa situacdo tomou novo rumo, quando o entdo Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, entre os anos de 2003 e 2006, autoriza
que o inicio das obras ocorra em 2007 com previsédo de término para acontecer
no ano de 2012. Porém, essa data ja foi modificada inumeras vezes, e, o
projeto de transposigao que se encontra em fase de execugao, no momento em
que se desenvolve esse trabalho, € um empreendimento do Governo Federal,
sob a responsabilidade do Ministério da Integragéo Nacional.

Em tese trata-se de um projeto que prevé a construgéo de dois canais: o
Eixo Norte que levara agua para os sertdes de Pernambuco, Cearda, Paraiba e
Rio Grande do Norte; e o Eixo Leste, que beneficiara parte do Sertdo e Agreste
desses estados.

Entretanto, apesar da relevancia e do valor que o projeto da
transposicdo das aguas do Rio Sao Francisco representa em meio a um
cenario de longos anos de estiagem e seca, muitas polémicas existem em
torno dele, pois tem aqueles que o vem como uma solugdo e outros como um

problema.
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1.1 Problematica

A transposigdo do Rio Sao Francisco, apesar de debatida e proposta em
varios governos, teve inicio na gestao do entdo Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva. Inicialmente a conclusdo das obras estava prevista para
acontecer em 2012, todavia ainda o prazo se estende, mas com previsdes de
término para o ano corrente, quando finalmente levara agua a 390 cidades de
pequeno, médio e grande porte do agreste e sertdo de Pernambuco, Ceara,
Paraiba e Rio Grande do Norte.

O Ministério da Integracao Nacional (2016) afirma que 81% das obras do
projeto da transposigcado das aguas do rio Sdo Francisco ja foram concluidas,
sendo que o eixo Norte apresenta 90,7% e o Eixo Leste com 88,7%. Portanto,
a partir dessa premissa busca-se responder a seguinte questdo: Qual a
trajetéria histérica e econémica do projeto de transposicdao do Rio Sao
Francisco, levando-se em consideragao os gastos ao longo do tempo, em
termos de politica publica?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Descrever a trajetoria Historia econ6mica do “Projeto de Transposi¢ao
do Rio S&o Francisco” e Realizar um levantamento bibliografico sobre o Projeto
de Transposigao das aguas do rio Sdo Francisco.

1.2.2 Objetivos especificos

» Descrever o Projeto de Transposi¢ao do rio Sdo Francisco;

* Avaliar os potenciais impactos Ambientais do projeto de
transposicao;

* Identificar se o projeto representa uma alternativa adequada para
aumentar a disponibilidade hidrica na regido nordeste.
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+ Demonstrar um paralelo entre os aspectos positivos, negativos e das

alternativas a Transposi¢ao do Rio Sao Francisco.

1.3 Justificativa e contribui¢cao da pesquisa

A relevancia dessa pesquisa se justifica pela possibilidade de buscar
informagdes, no sentido de fornecer subsidios que possam servir na
elaboragdo de outros estudos sobre o tema. Essa pesquisa contribui também
para o desenvolvimento socioecondmico da regido e disponibiliza material
cientifico-académico, com o proposito de gerar contribuigdes significativas para
a area em estudo e oferecer informagdes pouco conhecidas pela maioria da
populagéo.

Outro aspecto importante, € que esse estudo propde evidenciar uma
breve analise a respeito da polémica em torno da transposi¢do das aguas do
rio Sdo Francisco. Para tanto, discute-se os propdsitos, esforcos e interesses
relacionados ao projeto que a mais de um século continua gerando debate.

Percebe-se, portanto, a importéncia e viabilidade dessa pesquisa, em
face da necessidade de se buscar compreender a complexidade de toda essa
dindmica social e ambiental, e, desse modo possibilitar um olhar mais critico
sobre o tema proposto.

De acordo com os defensores do projeto, a transposi¢cao tem como base
resolver o problema da falta de agua do semiarido nordestino, todavia para
alguns criticos este projeto detém-se a uma discussdo sobre os gastos e/ou
custos gerados pelo atual projeto, desde 2012 vem onerando de forma
continua os cofres publicos e que possivelmente ndo trard grandes
contribuicdes para a populagéo e atendera na sua maior parte o agronegocio.

1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado em cinco seg¢des. Apds esta de carater
introdutério, a secao 2 apresenta o referencial tedrico, com a base na literatura
relacionada ao tema proposto; a secédo 3 traz a historia do rio Sdo Francisco,

através do detalhamento dos gastos do governo Federal com o Projeto de
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Transposi¢cdo das aguas do rio Sdo Francisco; a secdo 4 apresenta a
metodologia usada no processo para a construgdo, e a segdo 5 expbe a
estrutura, desenvolvimento e processamento de dados a analise e discusséo
dos resultados do estudo, e a as consideragdes finais sobre os resultados
alcangcados e as recomendacgdes para pesquisas futuras; agregado a isto
seguem ao final as referéncias utilizadas para a construgédo e desenvolvimento
do trabalho.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Crescimento economico

O crescimento econdmico tem relacdo direta com o aumento da
capacidade produtiva da economia e da produgcdo de bens e servigos de um
dado pais ou area econémica dentro de um determinado periodo. O calculo e o
ajuste desse indice tém por base a inflagdo dos pregos das mercadorias e dos
servigos produzidos, e, assim, pode-se dizer que se refere ao crescimento da
produgéo, do emprego e da renda de médio e longo prazo de uma determinada
economia.

Segundo Siedenberg (2006), crescimento € o processo de mudangas de
carater predominantemente quantitativo, significando aumento em dimensao,
volume ou quantidade. Nessa ideia de crescimento, considera-se como o
aumento da capacidade produtiva e da produgdo de uma economia, em
determinado periodo de tempo. Para Vasconcellos (2000) é geralmente,
medida pela variagdo do Produto Nacional Bruto (PNB) ou do Produto Interno
Bruto (PIB), o que a caracteriza como crescimento continuo da renda per capita
ao longo do tempo.

As condicbes que determinam o crescimento econdémico podem ser
divididas em internas e externas. Entre as externas, tem-se o nivel da atividade
econOmica mundial que determina o nivel de comércio internacional e depende
de uma parcela significativa da renda de muitos paises, a partir das
exportacées. E, entre as condigdes internas, tem-se a qualidade, a variedade e
a quantidade de recursos naturais.

Coutinho (2013) afirma que o crescimento aumenta o produto, mas nao
altera sua distribuicdo de nenhuma forma predeterminada. Ou seja,
crescimento € o aumento do produto, mais isso ndo quer dizer que seja
realmente distribuido por igual entre a populagdo. Os pobres assim como o0s
ricos beneficiam-se de uma economia maior e mais rica equitativamente.
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2.1.1 Teorias do crescimento econdmico

Para Sousa (2012) a ideia de crescimento econdmico, distribuido
diretamente a renda entre os proprietarios dos fatores de produgéo, engendra
automaticamente a melhoria dos padrdes de vida.

As teorias do crescimento procuram explicar entre outros aspectos, a
estabilizagcdo e o equilibrio econémico. Nesse sentido, modelos tedricos foram
construidos e divididos em: Corrente Classica, Corrente Keynesiana e Corrente
Exdgeno.

2.1.1.1 Corrente Classica

A corrente classica, defendia um limite maximo ao crescimento, imposto
pelos limites da terra aravel. Onde o crescimento das nagdes se assemelhava
as tribos: cresciam em populagao até um ponto onde se tornava insustentaveis,
ou seja, quando nao haveria espago e comida para todos, onde a guerra,
doengca ou emigragdo diminuiam a populagdo, comegando novamente o
aumento da populagéo Sousa (2012)

2.1.1.2 Corrente Keynesiana

Refere-se a ideia de que ha uma relagdo direta entre o nivel de
investimentos em capital fisico, ou formacgao bruta de capital fixo, poupanca de
um pais e o ritmo de crescimento de seu PIB. Este modelo assume que as
principais decisbes da taxa de crescimento dos paises s&o os investidores.
Nessa corrente os investidores decidem o seu nivel de investimento conforme
as suas expectativas, que vao ditar os niveis de investimento ao longo do
prazo. Ou seja, ndo ha equilibrio nesse modelo.

2.1.1.3 Corrente Endégeno

Mendonga (2007) ressalta a no¢ao de equilibrio de estado estacionario
da renda, determinado pela aplicacédo da lei dos rendimentos decrescentes aos



21

insumos produtivos, capital e trabalho, e, admiti a possibilidade de que este
estado estacionario pode se modificar ao longo do tempo em resposta a
mudancgas no mundo fisico, e conclui que o processo de melhorias tecnoldgicas
estaria por tras destas mudancas.

Percebe-se na metade do século XIX, que em todos os elementos da
teoria de crescimento neoclassica ja haviam sido percebidos: retornos
decrescentes de escala impondo limites a acumulagédo de capital, e mudancgas
exogenas em nosso entendimento do mundo fisico, que poderiam elevar os
retornos desta acumulagdo. Formular o modelo neoclassico de crescimento era
simplesmente dar uma demonstragdo matematica rigorosa a hipdteses

consensuais dentro da teoria neoclassica. Mendonga (2007)

2.2 Desenvolvimento Economico

O desenvolvimento econdmico é um fendmeno histérico que passa a
ocorrer nos paises ou estados-nagado que realizam sua revolucao capitalista, e
se caracteriza pelo aumento sustentado da produtividade ou da renda por
habitante, acompanhado por sistematico processo de acumulagédo de capital e
incorporacgao de progresso técnico.

Entende-se ainda como um processo no qual ocorre uma variagéo
positiva, que aumenta a capacidade produtiva de uma economia, €, pode ser
medida por indices econémicos. Possui relagdo com o aumento de renda de
cada habitante de uma determinada regido, medindo aproximadamente o
aumento geral da produtividade. Ou seja, € um caminho que precisa ser
percorrido ou um processo que necessita ser alcangado.

O desenvolvimento tem diferentes sentidos. Um deles diz
respeito a evolugdo de um sistema social a medida que este,
mediante a acumulagdo e o progresso das técnicas, torna-se
mais eficaz, ou seja, eleva produtividade do conjunto de forga
de trabalho (FURTADO, 2000, p. 21).

Desenvolvimento econdmico significa a satisfagcdo de necessidades
humanas, como: alimentagédo, vestuario, habitacdo e expectativa de vida.
Possui uma relagdo direta entre o bem estar da populagdo. E o aumento na
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quantidade de bens e servigos produzidos em uma economia com o passar do
tempo, normalmente medido pelo PIB. Geralmente paises desenvolvidos
economicamente tém o PIB alto, ou seja, este pais estd em desenvolvimento

ou desenvolvido.

2.3 Desenvolvimento Sustentavel

Entende-se por desenvolvimento sustentavel o crescimento econémico
necessario para a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento social

para presentes e futuras geragdes.

O desenvolvimento sustentavel é o meio para a
sustentabilidade e, assim s6 € possivel verifica-lo se as
pessoas, as organizagbes e as instituicbes estiverem
envolvidas por um objetivo que direciona seus comportamentos
para a sustentabilidade. Desse modo, ele pode ser entendido
como amadurecimento. Assim como as pessoas se
desenvolvem e amadurecem com relagdo ao conhecimento, as
pessoas, as organizagoes e as instituicbes também, mas nos
esforgos para a sustentabilidade (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010,
p. 39).

Desse modo, o desenvolvimento sustentavel requer planejamento e o
reconhecimento de que os recursos sdo finitos. E para que ocorra o
desenvolvimento sustentavel deve haver uma harmonizagdo entre o
desenvolvimento econémico e o0 meio ambiente, sem comprometer a
capacidade das futuras geracoes. Dessa forma, surge a sustentabilidade.

O conceito de sustentabilidade surgiu no inicio da década de 1980 e
definiu a sociedade sustentavel como aquela capaz de satisfazer suas
necessidades sem comprometer a sobrevivéncia das futuras geragbes. Para
Sachs (1993), desenvolvimento sustentavel € um processo que melhora as
condi¢des de vida das comunidades humanas e, ao mesmo tempo, respeita os
limites e a capacidade de cargas dos ecossistemas, que sdo comunidades
sustentaveis de plantas, de animais e de micro-organismos.

Desenvolvimento sustentavel, portanto, € um processo e pode ser
operacionalizado para facilitar a verificagdo sobre 0 amadurecimento ou nao e
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para ajudar na identificacdo das ameacas a sustentabilidade de um sistema
(BOSSEL, 1999).

Além disso, ele pode ser visto ainda como um processo de
transformacao que ocorre de forma harmonia nas dimensoées
especial, social, ambientam cultural e econbmica, partindo do
individuo para o global (SILVA; SOUZA-LIMA, 2010, p. 42).

Portanto, desenvolvimento sustentavel € um processo composto por
uma sequéncia de condi¢gbes, as quais apresentam evolugdo positiva ou
negativa em fungdo da sustentabilidade, ou seja, verifica-se a condigao,
fazendo seu acompanhamento e sua mensuragdo em periodos de tempos
diferentes para ter a nogao do processo.

2.4 Teorias de Desenvolvimento

Segundo Souza (2012) a questdo do desenvolvimento econémico tem
raizes teoricas e empiricas, originadas na maior parte dos casos das crises
econOmicas do sistema capitalista, no qual alguns autores acreditam ter
surgido as seguintes teorias:

2.4.1 Teoria Keynesiana

A abordagem do desenvolvimento, como problema, ficou mais
enfatizada a partir das flutuagbes econémicas do século XIX, a concentragéo
da renda e riquezas em nivel mundial agravada com o surgimento de alguns
poucos paises industrializados.

No final dos anos 1930, com a aplicagdo da Contabilidade
Nacional, passou-se a comparar a renda per capita dos
diferentes paises e assim classifica-los como “ricos” ou “pobres”,
dependendo do valor dessa renda média. Com a publicagao de
outros indicadores, o0s paises “pobres” passaram a ser
classificados como  “subdesenvolvidos” também  por
apresentarem crescimento econdmico insuficiente e instavel
(SOUZA; NALI-JESUS, 2012, p. 2).
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Nesse sentido, eram considerados paises pobres ou subdesenvolvidos
aqueles com altos indices de analfabetismo e elevadas taxas de mortalidade
infantil e com grande predominancia de agricultura como sua principal fonte
comercial. Com isso ocorre o surgimento dos Keynesianos até os anos 1980,

guando o sistema monetario internacional entrou em crise.

2.4.2 Teoria Neoliberal

A Escola Neoliberal de pensamento econémico afirma que a oferta de

um produto sempre gera demanda por outros produtos.

O desenvolvimento era de natureza politica, pois se reservava
aos paises pobres uma posigdo subalterno no contexto da
divisdo internacional do trabalho. Desse modo, eles deveriam
continuar produzindo matérias-primas estratégicas a baixo custo
para fins militares (SOUZA; NALI-JESUS, 2012, p. 3)

Essa abordagem provocou uma reagdo dos economistas da corrente
mais tradicional nos anos de 1940 e 1950, onde passaram a ser chamar Teoria

Neoliberal ou Teoria do Imperialismo.

2.5 Indicadores de Desenvolvimento

O Desenvolvimento € algo atual e relevante para qualquer sociedade,
muito mais mudangas quantitativas na condi¢do de vida do individuo, levando-
se em consideragao os aspectos qualitativos.

A grande dificuldade estda em mensurar, de maneira eficiente, o
desenvolvimento de uma sociedade. E, nesse sentido Forumeiros (2013)
corrobora com Oliveira, Lages e Dantas (2011, p. 78) e citam os indicadores
que podem ser utilizados para medir a taxa de desenvolvimento de cada pais,

que sao:

a) indice de desenvolvimento Social (IDS) é um indice com
base na esperanga de vida & nascenga, nivel educacional e
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conforto e saneamento. Ou seja, semelhante em conceito ao
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que é considerado
um importante indicador de desenvolvimento que tem por
objetivo avaliar a satisfagdo pessoal dos individuos.

b) Indice Gina, que ¢é um importante indicador de
desigualdades, que mede a distribuicdo de renda entre as
classes sociais.

c) Produto Nacional Bruto (PNB), usualmente definido como
medida, em unidade monetaria, do fluxo total de bens e
servigcos finais produzidos por sistema econdémico no decurso
do periodo de tempo.

d) Produto Nacional Liquida (PNL) & o valor de todos os bens e
servicos finais produzidos em determinado periodo de tempo.
Medida do fluxo de produgdo. Valor. os pregos permitem
agregar bens diferentes; moeda é a unidade - padrdo de
agregacao. Bens e servigos finais: ndo se consideram os bens
e servigos intermediarios. Periodo de tempo: més, ano.

e) Renda Nacional (RN) € a soma dos rendimentos pagos as
familias, que sao proprietarias dos fatores de producao, pela
utilizacdo de seus servigos produtivos. Que mede a taxa de
desenvolvimento de cada regido.

Os indicadores de desenvolvimento geralmente sao representados por
graficos, onde esbogam variagbes quantitativas e qualitativas e a sua
relevancia, onde contemplam e abrangem os dados no qual mostram o
desenvolvimento de certa regido ou territério estudado em um determinado
espacgo de tempo, permitindo acompanhar as mudangas positivas e negativas
que ocorrem num determinado territério ou regido estudada.

2.5.1 Indicadores de Desenvolvimento Social no Brasil

Para avaliar as condi¢gbes do desenvolvimento socioeconémico no
Brasil, existem significativas diferengas entre as regides e essas disparidades
regionais vao além de condicées econdmicas e sociais, incluindo também
fatores culturais e, até mesmo, ambientais.

Jannuzzi (2003, p. 35) define indicador social como:

[...] uma medida em geral quantitativa dotada de um significado
social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito abstrato de interesse tedrico ou
pragmatico. Seria o elo entre modelos explicativos da teoria
social e a evidencia empirica dos fenbmenos sociais.
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A unidade de medida utilizada para mensurar o grau de desenvolvimento

€ o PIB per capita, ou seja, o valor da producdo de bens e servigos em

unidades monetarias num determinado periodo de tempo, dividido pela

populacdo. E a renda per capita, a despeito de ser um indicador social valido,

apresenta varias limitagdes, especialmente por considerar parcialmente apenas

uma das dimensodes do desenvolvimento.

No Brasil, a utilizagdo de indicadores socioeconémicos como
instrumento de planejamento é relativamente recente, e a
intengdo de criar um sistema de indicadores comegou a surgir a
partr de 1975. O crescimento econémico brasileiro,
principalmente no inicio de 1970, foi bastante significativo. As
taxas de crescimento econdémico variaram entre 6% e 11% ao
ano, especialmente entre 1967 e 1973, coincidindo com o
periodo chamado de milagre econémico brasileiro. Apesar do
elevado desempenho do Produto Interno Bruto, melhorias
significativas no que diz respeito a distribuicdo da renda e a
diminuicdo da pobreza absoluta ndo foram verificadas. Porém, o
governo brasileiro, no periodo entre 1975 e 1979, por meio do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), demonstrou sua
preocupagcdo e reconheceu o agravamento da problematica
social, propondo, assim, uma politca de redugdo das
desigualdades socioeconémicas (OLIVEIRA; LAGES; DANTAS,
2011, p. 82).

Os indicadores sociais melhoram o crescimento econémico de cada

regido e auxiliam na tomada de deciséo, portanto os indicadores sociais é um

conjunto de informacgdes referente a realidade de cada regido, onde a sua

montagem envolve uma serie de decisdes metodoldgicas que estdo agrupadas

a seguir:

Definicao operacional,

Especificagao de dimensdes;

Obtencao de estatisticas;

Composicdo e computagdo das estatisticas disponiveis em
indicadores sociais.
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Ibid (2011, p. 83) diz que:

O principal objetivo da criagdo do sistema de indicadores sociais
foi fornecer elementos para a elaboragdo e o acompanhamento
do planejamento social. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ficou encarregado da organizagdo e do
funcionamento do sistema de indicadores sociais, no pais, a
partir de 1975.

Na sequéncia serdo discutidas as fungdes do estado, o papel do
governo frente a sociedade e as politicas publicas elaboradas com o propdsito
de garantir melhores condi¢ées de vida a populagéo.

2.6 Funcgodes do Estado

Estado se refere a totalidade da sociedade politica, ou seja, sdo pessoas
devidamente eleitas e escolhidas pela sociedade num determinado territério
que ira gerir 0s cargos publicos por um determinado periodo de tempo. E,
Governo se refere somente a organizagdes especificas de poder a servigo do
Estado, e, habitualmente gerenciam os negocios do estado por um
determinado periodo de tempo.

Dias e Reinaldo (2012, p.5) mencionam que:

A fungao do governo, na diregdo ou processo de administragdo
do Estado, é aplicar as leis e politicas publicas do Estado
através dos poderes Executivo e do Judiciario, e, quando
necessario, empreender sua reforma através do poder
Legislativo. Numa abordagem mais atual, entende-se o governo
como “constituido pela cupula do poder Executivo, do poder
Judiciario, e pelos deputados e senadores”. Além de ser o
processo de governar, o governo € o grupo dirigente do Estado.

A administragdo dos negdcios do Estado, feita pelo Governo, ocorre em
todos os niveis da estrutura estatal: Federal, Estadual e Municipal, renovada a
cada quatro anos. No entanto, a Camara de Deputados aprovou em 2015 fixar
em cinco anos 0 mandato para todos os cargos eletivos: presidente, governador,

prefeito, senador, deputado federal, deputado estadual e vereador. A ampliagéo de
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quatro para cinco anos € uma maneira de "compensar" o fim da reeleicao para
mandatos do Poder Executivo.
A literatura econ6mica convencionou o estudo de trés fungbes basicas do

Estado, a saber: locativa, distributiva e estabilizadora. Dias e Reinaldo (2012)

2.6.1 Fungéao Alocativa

Esta relacionada na alocagdo de recursos publicos para beneficiar a
populagdo, em obras como: seguranga, construcdo de hospitais, escolas e
manutengao e construgao de rodovias. Enfim, esta devidamente relacionada com a

alocagéo de recursos que possam melhorar o bem estar da populagéo.

2.6.2 Funcgao Distributiva

E a funcdo de redistribuir receitas através de transferéncias que o estado
realiza para os estados e municipios na qual séo recolhidos através dos impostos
que o mesmo retorne para a populagdo através de servigos essenciais como:

saude, educacao, servicos publicos e etc.

2.6.3 Funcao Estabilizadora

Consiste em assegurar o atendimento a servigos sociais, realizando
diversas politicas nas quais possa beneficiar a populagao protegendo a mesma da
incapacidade do mercado em assegurar o emprego e renda da mesma,

promovendo o seu desenvolvimento.

2.6.4 Principais caracteristicas do Estado

O Estado é responsavel pela ordem, pela justica e pelo bem comum da
sociedade. Para isso, deve legislar; administrar e julgar. Possuindo numero
limitado de recursos que devem ser utilizados para atender a um numero

significativo de demanda da sociedade e que tendem a crescer em fungéo da
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maior complexidade das sociedades e das novas exigéncias e problemas
decorrentes.

Para Dias e Reinaldo (2012, p.7) para desempenhar suas funcgdes
essenciais, o0 Estado precisa ter determinadas capacidades que podem ser
sintetizadas em uma série de dimensdes identificadas como cruciais para o seu

exercicio que sao:

a) Definir e manter prioridades entre as muitas demandas
conflitantes.

b) Direcionar recursos para onde eles sejam mais eficazes.

c¢) Inovar quando as politicas existentes tiverem falhado.

d) Coordenar objetivos conflitantes num todo coerente.

e) Ser capaz de impor perdas a grupos poderosos.

f) Representar interesses difusos e desorganizados além
daqueles que sao concentrados e bem organizados.

g) Assegurar a implementagdo efetiva das politicas
governamentais uma vez que elas tenham sido decididas.

h) Assegurar a estabilidade das politicas para que elas tenham
tempo para surtir efeito.

i) Assumir e manter compromissos internacionais nas areas de
comercio e defesos nacionais para assegurar o bem-estar
duradouro do Estado.

i) Administrar cisbes politicas para que a sociedade né&o
degenere em guerra civil.

[) Assegurar a adaptabilidade das politicas quando as mudangas
das circunstancias o exigirem.

m) Assegurar coeréncia entre diferentes ambitos de politicas,
para que as novas politicas sejam compativeis com as ja
existentes.

n) Assegurar uma coordenagdo eficiente das politicas entre os
diferentes atores que operam num mesmo ambito de politica.

O objetivo do Estado € desempenhar fungdo social como agente
econdmico destinado a realocar 0s recursos escassos, € amenizar as
contradicdes inerentes ao proprio desenvolvimento das forgas de reproducgao
do capital, diminuir a desigualdade social e regional. Gerenciar os recursos
arrecadados no recolhimento dos impostos a destinagdo a populagéo que é o
grande beneficiario. E nesse sentido que devem caminhar as politicas publicas.
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2.7 Politicas Publicas

Durante muitos séculos, as principais fungdes do Estado eram a
seguranga publica e a defesa em caso de embate externo. Com o passar do
tempo e a expansado da democracia, houve muitas mudangas com relagéo as
responsabilidades do Estado perante a sociedade. Pode-se, assim, alegar que
a sua fungao é promover o bem estar da populagdo através de politicas
publicas, assegurando a populagao sobre os seus direitos. Rodrigues (2010).

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE,
2008) define Politicas Publicas acbes, metas e planos que o0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar o bem-estar da
sociedade e interesse publico. Ou seja, o governo precisa desenvolver diversas
acoes e atuar em diferentes campos como educacgao, saude, seguranga, meio
ambiente entre outros e desenvolver agdes voltadas para o bem estar da
populagéo.

As politicas publicas sdo o resultado da atividade politica,
requerem varias agdes estratégicas destinadas a implementar os
objetivos desejados e, por isso, envolvem mais de uma decisao
politica. Discutir politicas publicas é importante para “entender a
maneira pela qual elas atingem a vida cotidiana, o que pode ser
feito para melhor formata-las e quais as possibilidades de se
aprimorar sua fiscalizagdo” (RODRIGUES, 2010, p. 8).

Neste aspecto, entende-se que a politica publica consiste num conjunto
de decisbes e planos voltados para o bem estar da populagdo, onde se procura
resolver os problemas sociais que a mesma enfrenta diariamente. Através do
mesmo a sociedade faz seu apelo aos seus representantes (vereadores,
deputados e senadores), membros do poder legislativo, e estes mobilizam os
componentes do poder executivo (prefeitos, governadores e presidente), para
que atendam as suas solicitagées.

As politicas publicas podem ser desenvolvidas em parceria com
organizagbes do terceiro setor. Organizagbes ndo governamentais (ONGs),
fundacdes, iniciativa privada entre outras.
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2.7.1 Caracteristicas de uma Politica Publica

Sao na verdade decisdes e agbes promovidas pela autoridade soberana
do poder publico, ou seja, € necessario que se baseie em programas
concretos, critério, linhas de agcbes e normas; planos; previsées orgamentarias,
humanas e materiais; também podem ser incluidas as disposi¢coes
constitucionais, as leis e os regulamentos, os decretos e resolugdes
administrativas entre outros.

Segundo o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID, 2007, p. 17)
ha certas caracteristicas das politicas publicas que afetam sua qualidade de
vida.

= Estabilidade: na medida em que as politicas sao estaveis
no tempo. Ter politica estaveis ndo significa que as
politcas nao possam sofrer alteragcbes, mas que
alteracbes tendem a responder a mudangca nas
condicbes econbmicas ou ao fracasso de politicas
anteriores...

+« Adaptabilidade: as politicas devem ser passiveis de
adaptacdo e ajustes quando as circunstancias mudam ou
serem alteradas quando for evidente que elas ndo estao
funcionando.

= Coeréncia e coordenacdo: em que medida as politicas
sdo compativeis com outras politicas afins e resultam de
acdes bem coordenadas entre os atores que participam
de sua formulacao e implementacao.

+ Qualidade da implementacio e da aplicacdo efetiva. Uma
politica pode ser muito bem projetada, passar pelo
processo de aprovacdo sem alteragbes e, ainda assim,
ser completamente ineficaz se ndo for bem
implementada.

# Consideracao do interesse publico: refere-se ao grau em
que as politicas produzidas por um dado sistema
promovem o bem-estar geral e se assemelham a bens
publicos ou tendem direcionar os beneficios privados
para determinados individuos...

+ Eficiéncia: € um aspecto-chave da boa formulacdo de
politicas, é a capacidade do Estado de alocar recursos
escassos as atividades em que eles tenham retorno,
assegure retornos sociais elevados.

A finalidade das Politicas Publicas especificamente € um dos processos
politicos que compreende satisfazer as necessidades sociais e atender as
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demandas sociais expressas. Sendo o interesse publico seu pressuposto de
legitimidade.

2.7.2 Tipos de politicas publicas

Existem inumeros tipos de politicas publicas desenvolvidas para facilitar
o entendimento sobre como e por que o governo deixa de fazer alguma agéo
que ira interferir na sociedade.

Para Dias e Matos (2012, p. 17):

As politicas publicas podem ser de diferentes tipos, como:

1. Politica social: saude, educagdo, habitagdo, previdéncia
social.

2. Politica macroeconoémica: fiscal monetaria, cambial,
industrial.

3. Politica administrativa: democratica, descentralizagao,
participagao social.

4. Politica especifica ou setorial: meio ambiente, cultura,
agraria, direitos humanos e etc.

Portanto, busca-se compreender o que se quer fazer e o que deixou de
ser feito. Podendo ser divididas de acordo com a sua finalidade. E nesse
contexto o instrumental contabil € de suma importancia para planejar e
viabilizar as proposta de politicas publicas. O préximo topico, ira tratar da
contabilidade e os ramos da qual o trabalho vai se deter.

2.8 Contabilidade

A Contabilidade € um instrumento util na coleta dados e/ou informacgdes
relevantes que podem auxiliar a administracdo, fornecendo subsidios para

tomada de decisoes.

Contabilidade ¢ a ciéncia que estuda e controla o patriménio das
entidades, mediante o registro, a demonstracdo expositiva e a
interpretacdo dos fatos nele ocorridos, com o fim de oferecer
informagbes sobre sua composigéo e variagdo, bem como sobre
o resultado econémico decorrente da gestdo da riqueza
patrimonial (CREPALDI, 2008, p. 3).
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O seu objetivo é assegurar o controle dos fen6menos patrimoniais e
financeiros e fornecer informagdes sobre a composicdo e as variagbes
patrimoniais, e a sua finalidade ¢é avaliar o resultado das atividades
desenvolvidas pela entidade para alcancgar seus fins que podem ser lucrativos
ou ndo. Podendo ser um instrumento util que coleta dados para auxiliar na
tomada de deciséo.

Dentro da contabilidade existem varias ramificagbes, como: Auditoria,
Contabilidade Ambiental, Contabilidade de Custos, Contabilidade Internacional,
Contabilidade de Orgamento Publico, Contabilidade Social, Contabilidade
Tributaria, Contabilidade Gerencial, Contabilidade Social, entre outras. Alguns

pesquisadores dividem a Contabilidade em dois grandes grupos:

« Contabilidade Financeira: cujos relatdrios basicos sdo o Balango
Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado do exercicio (DRE),
que é mais utilizada pelos agentes externos da sociedade; e

»« Contabilidade Gerencial: bem mais analitica, inclui em seu campo
a Contabilidade de Custos, visando principalmente a
administragdo da sociedade, como administradores, gerentes e
executivos (GRECO, 2013, p. 3).

Diante dos inumeros grupos e ramos da contabilidade, essa pesquisa se
restringe ao uso de apenas duas areas: Contabilidade Social e Contabilidade
de Orgamento Publico.

2.8.1 Contabilidade Social

A Contabilidade Social é um sistema de contas que abrange, de forma
articulada, todas as ramificagbes mensuraveis de uma economia, distinguindo
as formas de atividade econémica. Esta interligada com a economia de cada
regido e é através dela que sao elaboradas informagées que permitem avaliar
os efeitos das atividades das empresas na sociedade.
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A Contabilidade Social é uma técnica de registro contabil de
mensuragédo de um conjunto interligado de grandezas e de
variaveis definidas pela ciéncia econdmica. E, com efeito, uma
forma especial de estatistica econémica, de natureza contabil,
que propde a apresentar valores que expressam os montantes
das transagbes econdmicas verificadas em determinada
economia nacional (ROSSETTI, 1995, p. 18).

Nesse prisma, a contabilidade social surge com o propdsito de contribuir,
efetivamente, para a prosperidade da entidade e das nagbes. N&o
apresentando apenas demonstragdes financeiras econémicas, mas também

aquelas de carater social e ambiental. Para Ibid. (1995, p. 47):

O Objetivo de que a Contabilidade Social € a mensuragdo das
diversas categorias de transagdes econdémicas que se verificam
entre os diferentes setores e agentes que compde o quadro das
economias nacionais. Na hipétese de os agentes realizarem
transag6es econémicas com outras nagdes, estas também seréo
objeto de sistematica mensuracdo. Assim tem objetivo a
estimativa de todas as transagdes econdmicas observadas
dentro das economias nacionais e entre estas e as do resto do
mundo.

A Contabilidade Social obtém seu retrato da realidade econdmica e
social dos paises e/ou regides com o propésito de acompanhar como crescem
e se desenvolvem ao longo do tempo auxiliando e fornecendo relatorios

comparativos.

2.8.1.1 Atividades econémicas da Contabilidade Social: categorias e
inter-relagoes

Tém-se entdo que quanto a evidenciar o objetivo, a natureza e os tipos
de transagdes de que se ocupam as atividades econémicas sob o ponto de
vista das principais categorias da Contabilidade Social, Rossetti (1995, p. 49)
borda trés praticas, que sao:

a) Producdo: é considerada como uma atividade fundamental, e,

portanto, as demais categorias dependem das fungbes produtivas, a
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medida que os diferentes agentes que operam os sistemas econdmicos
nacionais s6 podem satisfazer as suas necessidades de consumo e
acumulagao de riqueza se, preliminarmente, destinarem tempo, talento e
esfor¢o a agao de produzir os bens e servicos que desejarem consumir
ou acumular;

b) Consumo: ato de aquisicdo do produto final pelo consumidor, cuja
necessidade propria, ou de seus dependentes sera satisfeita pelos
produtos adquiridos;

c) Acumulagéo: liga-se ao conceito de formacgao de capital, a acepgao
macroeconémica do investimento e, mais genericamente, aos
acréscimos liquidos na riqueza nacional. Sdo bens ou servicos que
quando produzidos exigem o emprego de recursos econdmicos na
acumulacgao de bens.

Sob o0 aspecto da natureza e os tipos de transagbes, dois grandes
grupos classificam os sistemas que compdem a Contabilidade Social: o
primeiro caracteriza-se por apresentar estimativas em termos de fluxos e o

segundo por apresentar dados em termos de estoque.

2.8.2 Contabilidade e Orgamento Publico

E o ramo da contabilidade que se dedica ao estudo do patriménio
publico, entendidos como aqueles regidos pelo direito publico. Para Giacomoni
(2007) orgcamento € um dos mais tradicionais instrumentos utilizados na gestéo
dos negadcios publicos.

Foi concebido inicialmente como mecanismo eficaz de controle politico
dos o6rgaos de representagdo sobre os Executivos, e sofreu, ao longo do
tempo, mudangas no plano conceitual e técnico para acompanhar a prépria
evolugao das fungbes do Estado.

O orgamento publico € uma ferramenta legal de planejamento do
ente federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
onde séo projetados os ingressos e os gastos orgamentarios que
serdo realizados em um determinado periodo, objetivando a
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execugao dos programas e agbes vinculadas as politicas
publicas, bem como as transferéncias constitucionais, legais e
voluntarias, os pagamentos de dividas e outros encargos
inerentes as fungdes e atividades estatais (BEZERRA FILHO,
2012, p. 5).

Giacomoni (2009, p.186) diz que “[...] no orgamento programa no
enfoque de efeito de elaboragcdo orgamentaria anual, seriam considerados os
programas, decompostos nas atividades a serem executadas em cada
exercicio”.

Portanto, orcamento é um programa que enfatiza todos os tipos de
recursos pessoais e financeiros geridos pela administragdo publica, no qual

busca dar eficiéncia no seu programa.

2.8.2.1 Classificagao dos Orgcamentos Publicos no Brasil

De acordo com a Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi estabelecido
pelo Poder Executivo, sistema de Planejamento Integrado, chamado de
Planejamento Orcamentario, no qual se baseia o Plano Plurianual (PPA), a Lei
das Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LAO).

2.9 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento em médio
prazo, no qual sdo estabelecidas, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas de administragao publicam, considerando as despesas de
capital e outras decorrentes destas para um periodo de quatro anos, alem
daquelas relativas a programas de prazo maior que a sua vigéncia.

O PPA, em sua vigéncia, tem como objetivo, de acordo com o Instituto
de Tecnologia em informatica e Informagao do Estado de Alagoas (ITEC, 2007,

P, 4)

a) Definir metas e propriedades da administracdo e os
resultados;
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b) Organizar as a¢gbes em programas que atendam aos anseios
da sociedade;

c) Direcionar a alocagao de recursos nos orgamentos anuais
em compatibilidade com as metas pretendidas.

d) Facilitar o gerenciamento das acdes do governo por meio da
atribuicdo de responsabilidades;

e) Integrar acées da Unido, dos Estados e dos municipios;

f) Dar transparéncia a aplicacao de recursos e aos resultados
obtidos.

Portanto, o PPA possui dois elementos essenciais: a base estratégica,
que vai diagnosticar os problemas de acesso ao desenvolvimento por meio de
informagbes sociais, econdmicas e ambientais. Esse diagnostico passa ainda
para um nivel mais especifico, nas areas de saude, educagdo, assisténcia
social e infra-estrutura.

A Constituicdo Federal, art. 165 (1998) estabelece que:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuadas.

Por fim, todos esses dados sdo cruzados com as potencialidades e
fragilidades do Pais, Estados e Municipios. Desse modo, o PPA é considerado
como uma ferramenta de planejamento que proporciona solugbes de

problemas encontrados pelos governantes.

2.10 Lei das Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) esta relacionada com as metas
e propriedades para os exercicios financeiros, de acordo com apresentado no
PPA, onde a LDO é provedora dos recursos necessarios para cada agao que
consta na LDO.

O art. 165 da Constituicado Federal (1998) menciona:

§ 2° A lei de diretrizes orgamentaria compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
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orientara a elaboragéo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agencias financeiras oficiais de fomento.

Headley (2014, p. 80) cita que “...] a LDO compreendera as metas e
prioridades para o exercicio financeiro subsequente orientando a elaboragéo da
LOA que, por sua vez provera OS recursos necessarios para cada agao
constante da LDO”. E desse modo, em virtude do conteldo que sustenta a
LOA, a aplicagdo de recursos financeiros publicos para custear obras ou
servigos no territério nacional, devera o governo seguir as regras e diretrizes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, incumbidas aos érgaos

publicos nacionais, quanto a custear obras ou servigos com dinheiro publico.

2.11 Lei de Orgamentos Anuais

A Lei de Orgamentos Anuais (LOA) trata-se de uma organizagdo nas
agcbes no Estado, através da aplicacdo de recursos e o atendimento de
prioridades da populagdo, no curto prazo. Por meio dessa ferramenta, o
governo cria indicadores que medem o desempenho e o alcance das suas
politicas publicas, dos seus programas e de suas atividades.

Segundo Constituicao Federal (1998), art. 165:

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administragao direta e indireta,
inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

I — o orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

[l — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administragdo direta,
bem como os fundos e fundacgdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

A LOA compreende todos os orgamentos fiscais, de seguridade social e
orcamentos de investimentos. Esta sob a responsabilidade do sistema de
planejamento e orgamento federal, onde o governo federal desenvolve todos os

programas e todo processo de elaboragao.
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O proximo topico ira contar a histéria de um gigante brasileiro o Rio Sao
Francisco, o rio que surge nas montanhas atravessa o sertdo e cruza cinco
estados antes de chegar ao mar, onde milhdes de brasileiros bebem das suas
aguas e utilizam o mesmo para o seu sustento e irrigagao de plantagbes. No
momento em que esse trabalho desenvolve-se, enfrenta varias mudancgas
provocadas pelo o homem, sendo colocada a prova perante a sua capacidade
de abastecimento numa obra tdo grande e tdo polemica que se constitui no
Projeto de Transposigéo do Rio Sao Francisco no qual vai atravessar o sertdao

e levar agua para milhdes de nordestinos.



40

3. O RIO SAO FRANCISCO

O Rio Sao Francisco é também chamado de “rio da integragdo nacional”
por interligar hidrograficamente grande parte do territorio brasileiro a partir do
sudoeste até o nordeste. A nascente esta localizada na Serra da Canastra, em
Minas Gerais e de la segue até o Nordeste, exatamente na divisa dos estados
de Alagoas e Sergipe, onde desagua no oceano atlantico (HIRAI, 2010).

A Figura 1 mostra o curso do rio dividido em quatro trechos diferentes.

Figura 1 Di\_/iséo do Rio Sao Francisco
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Fonte: Acionamento Geografico (2011).

Observa-se que o alto Sdo Francisco faz confluéncia com o Rio Jequitai,
em Minas Gerais; no médio Séo Francisco, onde comega o trecho navegavel o
rio segue até a barragem de Sobradinho, na Bahia; e o sub-médio e o baixo,
situam-se entre Sobradinho e a foz.

Descoberto pelo navegador genovés Américo Vespucio, no dia 04 de

outubro, dia de Sao Francisco, em 1501, um ano apods o descobrimento do
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Brasil, o Rio Sao Francisco por sua pujanga recebeu o nome indigena de
Opara, que significa “rio-mar”, e, de fato, durante séculos seguidos, a for¢a de
suas aguas era de tal ordem que avangcavam quildmetros oceano atlantico
adentro.

Com efeito, no tempo das caravelas, as embarcagdes paravam em pleno
oceano para se abastecer com a agua doce desse magnifico rio. Porém, esse
rio caudaloso sofreu, sobretudo no século XX, pelo descaso das autoridades
brasileiras nos cuidados basicos para sua preservagao, provocando varias
agressdes ambientais.

Alves (2006) afirma que o surgimento de mais de 500 municipios as
margens do Sao Francisco, o desmatamento indiscriminado da vegetagao
ciliar; o langcamento dos esgotos in natura das cidades; a instalagdo de
industrias sem vigilancia ecoldgica; os efeitos destrutivos das exploragdes
minerais ao longo do rio; os afluentes de agua contaminada de agrotoxicos de
perimetros irrigados sdo alguns dos diversos processos de degradagédo que
provocam danos, tais como dificuldade de navegacdo em alguns trechos
durante certos meses do ano, mais que podem ser contornados.

O rio Sao Francisco recebe agua de varios afluentes, porém a produgao
de agua de sua bacia esta concentrada nos cerrados do Brasil central, situada
entre a sua nascente e a cidade de Carinhanha, na divisa da Bahia e Minas. A
grande variagdo na quantidade de agua que os afluentes despejam no Sao
Francisco é consequéncia das diferencgas climaticas entre as regides drenadas
pelo rio (HIRAI, 2010, p. 3).

O “Velho Chico” possui uma extensao de 2.800 km, corta cinco estados
brasileiros e a sua bacia hidrografica se estende ao longo de sete estados, e,

desse modo, abrange regidées com as mais diversas condi¢des naturais.

As chuvas que caem na bacia e chegam ao rio variam muito de
volume ao longo do seu percurso. A média anual vai de 1.900 mm
na nascente, em Minas Gerais, a 400 mm no Semiarido nordestino.
A evaporagao, ao contrario, vai de 500 mm anuais, nas nascentes, a
2.200 mm, em Petrolina, perto da fronteira da Bahia com
Permambuco. Essa evaporacéo elevada, caracteristica do Semiarido
Nordestino, dificulta a manutencdo de agua nos acudes da regiéo,
que nao sao abastecidos por rios perenes (RIMA, 2004, p. 13).
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A maior parte de suas aguas vem de Minas Gerais, podendo garantir
uma grande oferta de agua, mesmo durante a estagdo seca (de maio a
outubro). A represa de Sobradinho, considerada o pulmé&o do Sao Francisco foi
planejada para represar de modo sustentavel as aguas do rio, a fim de
possibilitar a geragdo de energia hidroelétrica das usinas de Paulo Afonso e

Xingo, proximas a sua foz durante todo o ano.

3.1 Uso das aguas do Rio Sao Francisco

As aguas do rio Sdo Francisco sdo utilizadas para inumeras fungoes,
dentre as quais se destaca a geragao de energia elétrica, sendo atualmente no
nordeste brasileiro a principal produgéo de energia elétrica, através das usinas
da companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), estatal energética, que
foram criadas com o intuito especifico de implantar hidrelétricas na calha do
Sao Francisco e a mesma € responsavel pela distribuicdo dessa energia no
nordeste e, eventualmente, exporta excedentes de sua producdo e recebe
energia de outras regiées do pais, por meio do Sistema Interligado Nacional -
SIN (RIRAI, 2010).

A construgdo do complexo de hidrelétricas, erguidas na calha do Séao
Francisco, que hoje corresponde mais de 90% do abastecimento energético do

Nordeste, facilitou a vida dos moradores dessa regido do pais (FILHO, 2008).

Na esfera energética, o Sdo Francisco é responsavel pela geracio
de mais de 95% da energia elétrica do Nordeste, sendo o seu
potencial instalado, hoje estimado em 10.000 MW quase que
integralmente explorado pela Chesf. Com a atual perspectiva de
crescimento do PIB Nacional em cerca de 4% ao ano, isso podera
traduzir-se essa situacao é de esperar que nos proximos 12 anos
seja necessario dobrar a oferta anual de energia elétrica para o
Nordeste, hoje estimada em cerca de 50 mihdes de MWh.
Portanto, em 2016 o Nordeste necessitara de mais de 100 milhdes
de MWh para dar continuidade ao seu desenvolvimento
(SUASSUNA, 2010, p. 208).

Dessa forma, ocasiona um conflito no uso das aguas do rio, principalmente
entre a demanda da irrigagéo e a parte das aguas utilizadas para a geragéo de
energia em todo o Nordeste, € nesse cenario de incerteza que o governo pretende
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retirar uma parte de suas aguas para atender outras localidades, sem levar em
conta que futuramente o consumo de energia vai aumentar e ndo havera energia
suficiente para atender essa regido, ja que a sua principal fonte de geragao € o rio
Séao Francisco.

Outro importante uso das aguas € a irrigacao, tanto em perimetros publicos
implantados pela companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco e
Parnaiba (CODEVASF), quanto em propriedades privadas. Até a década de 1960,
as aguas do rio eram utilizadas como via de transporte para comércio entre as
regides nordeste e sudeste, mas esse uso comercial entrou em decadéncia a partir
de entdo devido a varios danos que o rio vem sofrendo no decorrer dos anos ja

citado anteriormente.

3.2 O semiarido brasileiro no mapa politico econémico

O Nordeste foi 0 ber¢o da nacionalidade brasileira devido a invaséo dos
europeus no territorio brasileiro, por Holandeses, Franceses e Portugueses em
1500 na cidade de Porto Seguro, no Estado da Bahia-BA. Entre o
descobrimento e o inicio da colonizagcdo. Desse modo, o Nordeste foi a
primeira area a ser ocupada, com base no sistema de Capitanias Hereditarias e
tendo como principal atividade econémica a exploragdo do pau-brasil e a
producdo de cana de acgucar, na qual estava concentrada em areas proximas
ao litoral.

A cidade de Salvador foi a sede do Governo-Geral e o ponto de partida
para a conquista de territérios mais ao norte, que hoje correspondem aos
estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, e para a expansao rumo ao
interior do Pais, fundamental para assegurar a conquista do territério da coroa
Portuguesa.

Segundo Rima (2004) ao decorrer dos séculos, aproximadamente, os
sertdes ao norte do nordeste brasileiro foram ocupados por portugueses ou
brasileiros de descendéncia portuguesa cujo sua principal atividade era a
pecuaria. A retomada de Pernambuco, que durante 30 anos foi dominio

holandés, serviu para estimular ainda mais a ocupacao do interior do Brasil,
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tendo a pecuaria, o cultivo do algodao e a agricultura de subsisténcia como

principais fontes de sobrevivéncia.

A descoberta de ouro em Minas Gerais, no século XVII, representou
0 inicio do declinio econémico e politico do Nordeste. A principal
cidade do Brasil-Col6nia passou a ser o Rio de Janeiro, que se
tornou a capital em 1763. O fortalecimento econémico do Sudoeste
e do Sul, no século XIX, criou o estigma do Nordeste como area
carente e como menos possibilidade de desenvolvimento. Essa
posicéo foi fortalecida por periodos de fortes secas no Semiarido,
que provocavam danos & economia e a vida da populacdo local
(RIMA, 2004, p. 14).

Na década de 1875, uma grande seca exigiu acao direta do poder Publico
contra a escassez de agua na regido. Foi elaborado um projeto de interligagéo das
aguas dos rios da regido, principalmente o S&o Francisco. Alguns dos mais
interessantes sobre a questao da seca e suas alternativas de solugéo de viajantes
europeus do final do século XVIIl e inicio do XIX, que faziam referencia as
barragens construidas pelos pecuaristas do sertdo, mostrado como busca por
solugao dos moradores da regido.

3.3 A histoéria do sistema de integragao e as fases da transposigao

O Rima (2004) afirma que no Brasil Colénia foram escritos os primeiros
relatos sobre a seca no Nordeste, ao citar as grandes migragdes para regides
nao afetadas pela falta de agua. Muitas medidas e solugdes cientificas foram
sugeridas para combater o problema da seca, ideias que foram pensadas apoés
a independéncia do Brasil, a partir de 1838 com a criagao do Instituto Histérico
e Geografico (IHGB).

A missédo do IHGB, formada por gedlogos, botanicos, zodlogos,
astrébnomos e geodgrafos, elaborou o primeiro trabalho de reconhecimento do
norte do Nordeste, em 1859, como o propdsito de aprimorar a necessidade de
transporte e armazenamento de agua do Séo Francisco e do Rio Jaguaribe, no
interior do Ceara.

Depois da grande seca a construgdo do primeiro agude, teve inicio em
1884 e s6 foi concluida 22 anos mais tarde, em 1906 (RIMA, 2004). Durante o
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periodo republicano, o governo, nada fez além da visita de uma comissao de
varios sabios do Império, presidida pelo genro do proprio imperador, o qual
levou inumeras esperangas aos crédulos, quase ingénuos, o sofrido povo
sertanejo do nosso semiarido, sempre crentes nas promessas de seus
governantes, que a cada seca, Ihes prometiam novas solugoes.

Como o Império, na pratica, o que havia e/ou existia na época eram tao
somente as sugestdes, dos préprios fazendeiros que tomaram a iniciativa de
construir agudes em suas propriedades. Na fase inicial, eram precarios e
incapazes de manter a agua acumulada durante as secas, pela enorme
evaporagdo que se da no semiarido. Todavia, foram aprendendo que o unico
antidoto eficaz para proteger a agua acumulada em reservatérios abertos
chamados de agudes, evitando que fosse consumida pela forgca do sol.

Com a vinda da Republica, embora os dois primeiros presidentes
tivessem sido nordestinos, a diferengca quanto a sorte do Nordeste ndo so
permaneceu, como se acentuou, ja que, com o inicio da industrializagéo
concentrado no Sul-Sudeste, especialmente em Sao Paulo, todas as
prioridades econémicas da Republica e consequentemente, suas obras
estruturais se concentram nas duas regides.

Rima (2004, p. 26) aponta que:

No periodo republicano, os governos procuram dar um carater
cientifico a andlise da seca no semiarido nordestino e propuseram
solugbes. Em 1909, foi criada a Inspetoria de Obras Contra as
Secas (IOCS), que reuniu especialistas estrangeiros para os
primeiros estudos das aguas subterraneas no Nordeste — altemativa
em 1913, o mapa de um canal interligando o rio Sdo Francisco ao
rio Jaguaribe. No final do primeiro periodo getulista (1930 — 1945),
esse 6rgdo passou a se denominar Departamento Nacional de
Obras Contra a Seca (DNOCS).

Durante anos, o DNOCS atuou na perfuragcdo de pocos artesianos, na
construcdo de acudes publicos e privados. Deu-se entdo a criacao da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1958, que
significou um avancgo para a industria do Nordeste (RIMA, 2004).

A ideia da Transposigado sempre esteve pautada na justificativa de que o
plano resolveria os problemas gerados pela seca. E € com esse objetivo que

nasce governos, como foi o do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.



46

O projeto em si ndo estava nas suas campanhas eleitorais nem no seu
plano de governo, ele passou a integrar o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) trouxe uma discussdo nacional e opinides diversas e
contraditdrias sobre o projeto, onde 0 mesmo conseguiu que fosse aprovado no
congresso nacional no seu segundo mandato, no qual conseguiu grande
aprovacado na regido Nordeste pela aprovagdo dessa grande obra para a
regiao.

No ano de 2003, no primeiro governo do Presidente Lula, foi enviado ao
Congresso Nacional o plano de investimentos do governo para o periodo 2004
a 2007, o plano Plurianual (PPA), nele estava contido a primeira obra de infra-
estrutura de seu governo: O Projeto de Transposi¢cao do Rio Sao Francisco
para a regidao do semiarido nordestino, com énfase na ampla participagao da
sociedade civil na elaboragao do Plano.

Entretanto, mais de 500 organizagbes da sociedade civil reagiram ao
conteudo final do PPA, enviando uma carta publica ao Presidente, expressando
os inconformismos com relagdo as decisGes governamentais, que colocariam
em risco a sua sustentabilidade do pais (FONTES, 2003).

O Projeto de Transposigdao foi aprovado em janeiro de 2005 pelo
conselho de Recursos Hidricos, apesar da resisténcia do Comité da Bacia do
Rio Sao Francisco, como seus 60 membros. O comité da Bacia Hidrografica &
um o6rgao criado em 1997, pela legislagao brasileira, uma entidade normativa,
consultiva e deliberada, vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), com o objetivo de atuar como um “parlamento das aguas”, um férum
de decisbes no ambito de cada bacia Hidrografica, contando com
representantes dos governos federal, estadual, municipal, da sociedade civil, e
dos usuarios, tendo ainda como objetivo, promover a participagdo de todos os
agentes politicos sociais interessados nas decisées sobre os aspectos
ambientais e utilitarios da agua (ANDRADE, 2002).

3.4 Descrigao do projeto de transposi¢cao em execugao

O Projeto de Integragcdo do Rio Sado Francisco (PISF) prevé a
transferéncia de 1,4% do volume do rio Sdo Francisco para outras bacias
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hidrograficas da regido. A ideia € que, com o desvio, a agua que terminaria
indo para o mar, seja usada nos agudes da regido do semiarido que
contemplam os estados da Bahia, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Alagoas,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara (PAGANO, 2012).

A Figura 2 mostra o esquema das intervencdes hidraulicas do projeto de

transposic¢ao do rio Sdo Francisco.

Figura 2 O Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco
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Fonte: Folha de S. Paulo (2014)

Verifica-se que as aguas do rio S&do Francisco serdo captadas no leito do
rio e bombeadas em estagdes elevatorias, passando por subestagdes, canais,
aquedutos e tuneis, enchendo barragens, agudes e rios durante o seu
percurso.

O projeto em execugdo é um empreendimento do Governo Federal, sob
a responsabilidade do Ministério da Integracdo (Ml), iniciado em 2007 com
previsdo de conclusdo para 2012, a Transposicdo das aguas do Rio Sao
Francisco se refere ao polémico e antigo Projeto de Transposi¢cdo das aguas
do rio, nomeado pelo nome “Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco (PISF)
com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional”.

De acordo com o G1 (2014) o orgamento inicial era de R$ 4,6 Bilhdes em
2007 que saltou para 5,2 Bilhdes em 2009, foi reajustado em 6,8 Bilhdes em 2011
e atualmente desde 2012 estd orgado em 8,2 Bilhdes devido a reajustes
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contratuais, compensacdes ambientais e desapropriacdes que foram as principais
causas do aumento do custo da obra.

O Grafico 1 apresenta o orgamento da obra e suas oscilagées entre os anos
de 2007 até 2012.

Grafico 1 Orcamento da obra e suas oscilacoes entre 2007 até 2012
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Fonte: Site de noticias G1 (2014) — Grafico Elaborado pelo autor

Percebe-se que de 2007 a 2012 houve um reajuste de mais 70% do seu
custo inicial, elevando cada vez mais o custo. Segundo reportagem publicada pela
Agéncia Brasil (2012, p. 8) o deputado Federal Fernando Bezerra afirmou que:

Os reajustes contratuais significam aumento de 30% entre 2007 e
2012, fruto dos indicadores previstos nos contratos. Os custos de
compensagdes ambientais, que tinham estimativa de R$ 400
milhdes no inicio da obra, passaram para cerca de 1 bilhdo, de
acordo com Bezerra. E a previsédo de gastos com desapropriagdes,
que era de R$ 40 milhdes, vai chegar a R$ 100 milhdes. Cerca de
1,8 mil desapropriagdes ja foram realizadas para a obra.

O Projeto PISF é a maior obra de infraestrutura hidrica do pais, a previsao é

que seja implantado um conjunto de canais, adutoras, tuneis, estagbes de
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bombeamento e reservatdrios feitos através da construgdo de dois canais e/ou
eixos (Norte e Leste) que totalizam 477 quildmetros de extenséo e se destinam a
irrigar a regiao nordeste e semiarido do Brasil.

O empreendimento busca garantir a seguranca hidrica de 12 milhées de
pessoas em 390 municipios nos estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do
Norte e Paraiba. (Engloba a constru¢cdo de 13 aquedutos, nove estagdes de
bombeamento, 27 reservatorios, nove subestagbes de 230 quilowats, 270
quildmetros de linhas de transmissdo em alta tensdo e quatro tuneis) Com 15
quildmetros de extensdo, o tunel Cuncas | € o maior da América Latina para
transporte de agua (Ml, 2017).

O Eixo Norte é composto por, aproximadamente, 260 km de canais
artificiais, 4 estagcbes de bombeamento, 8 aquedutos, 6 tlineis e 26
reservatorios de pequeno porte. Nesse Eixo, ainda estdo previstas
duas pequenas centrais hidrelétricas junto aos reservatorios de Jati
e Atalho, no Ceara, com respectivamente, 40 MW e 12MW de
capacidade (RIMA, 2004, p. 37).

Ja o Eixo Leste que € o que corta nossa regido segundo o (RIMA. 2004 p.
38):

No ponto de captagdo em Itaparica, iniciara o Eixo Leste, com cerca
de 217 km indo até o rio Paraiba, na Paraiba, transportando, em
meédia, 18,3 m?* de agua por segundo. Esse Eixo levara agua para
0 agude Pogo da Cruz (PE) e para o rio Paraiba, que é
responsavel pela manutengcdo dos niveis do agude Epitacio
Pessoa (PB), também chamado de Boqueirdo. Esse Eixo €&
chamado também de trecho V. compbe-se 5 estagbes de
bombeamento, 5 aquedutos, 2 tuneis e 9 reservatérios de
pequeno porte.

Os trechos de cada um dos Eixos poderdo ser operados de maneira
independentes, cada um com seu préprio sistema de controle funcionamento
como uma torneira, abrindo e fechando de acordo com o volume de agua a ser
conduzidos até os agudes importantes de cada regiao.

De acordo com (RIMA, 2004. p 38).
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As previsbes de custo para a implementacdo de projeto de
integracdo do Rio Sdo Francisco com bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional é de US$ 1,5 bilhdo. O Eixo Norte foi
orgado em US$ 1,03 bilhdo e o Eixo Leste, em US$ 472 milhdes
da Superintendéncia de Desenvolvimento do nordeste
(SUDENE), os recursos aplicados em atendimento emergencial
em consequéncia dos efeitos de seca somente entre 1998 e
2000 foram de R$ 2,2 bilhdes (aproximadamente US$ 1 bilh&o).

Segundo Agéncia Brasil (2012) quando o programa de aceleragdo do
Crescimento (PAC) foi langado, em 2007, e a previsdo era que o Eixo Leste
fosse concluido até junho de 2010 e o Eixo Norte, em dezembro de 2012. No
entanto varios prazos foram dados e ndo cumpridos, atualmente esta previsto
para ser entregue as obras em 2017.

A transposigao foi usada em promessa de campanha do presidente Lula
para se reeleger como ndo conseguiu entregar a obra no seu mandando deixou
a mesma para ser entregue pela sua sucessora a Presidente Dilma, em meio a
protestos da populagéo de varias cidades a mesma deu entrevista no dia 13 de
maio de 2014 alegando que: “A obra foi subestimada. Mas pela complexidade
do projeto, posso afirmar que nenhum outro pais conseguiu termina-la em um,
dois ou trés anos”, (BLOG DO CORONEL, 2014, grifo nosso).

S6 no Governo Dilma os pregos foram reajustados em R$ 3,5 Bilhoes,
um aumento de mais de 71% do custo inicial que era previsto em 2007 de R$
4,6 Bilhdes. Segundo o Ministério da Integracao (2017), as Metas de Execucgao
(Metas 1N, 2N, 3N, 1L, 2L e 3L) sdo compostas pelos antigos 16 lotes de

obras:

EIXO LESTE: META 1L- Meta Piloto (16 quildmetros):
Compreende a captagdo no reservatorio de ltaparica até o
reservatério Areias, ambos em Floresta (PE). A Meta 1L
apresenta 99% de conclusdo. As obras estdo localizadas em
Floresta (PE). META 2L - (167 quildbmetros): Inicia na saida do
reservatorio Areias, em Floresta (PE), e segue até o reservatorio
Barro Branco, em Custddia (PE). A Meta 2L apresenta 96,6% de
execugao fisica. As obras passam pelos municipios de Floresta
(PE), Custddia (PE) e Betania (PE). META 3L - (34 quildmetros):
Este trecho esta situado entre o reservatério Barro Branco, em
Custddia (PE), e o reservatorio Pogbes, em Monteiro (PB). A
Meta 3L apresenta 96,7% de execucao fisica. As obras passam
pelos municipios de Custddia (PE), Sertania (PE) e Monteiro
(PB).
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EIXO NORTE: META 1N - (140 quilébmetros): Vai da captagéo do
Rio Sdo Francisco, no municipio de Cabrobé (PE), até o
reservatorio de Jati, em Jati (CE). A Meta 1N apresenta 92,2%
de execucdo fisica. As obras passam pelos municipios de
Cabrobé (PE), Terra Nova (PE), Salgueiro (PE), Verdejante (PE)
e Penaforte (CE). META 2N - (39 quildometros): Comega no
reservatorio Jati, no municipio de Jati (CE), e termina no
reservatorio Boi ll, no municipio de Brejo Santo (CE). A Meta 2N
apresenta 97,7% de execugao fisica. Este trecho passa pelos
municipios de Jati, Brejo Santo e Mauriti, no estado do Ceara.
META 3N - (81 quildbmetros): Estende-se do reservatorio Boi ll,
no municipio de Brejo Santo (CE), até o reservatdrio Engenheiro
Avidos, no municipio de Cajazeiras (PB). A Meta 3N apresenta
98% de execucgao fisica. Este trecho passa pelos municipios de
Brejo Santo (CE), Mauriti (CE), Barro (CE), Monte Horebe (PB),
Sao José de Piranhas (PB) e Cajazeiras (PB).

A Figura 3 mostra os dois canais e os trechos em execugéo do Projeto

de Integracéo do Rio Sao Francisco.

Figura 3 Projeto de Integragao do Rio Sao Francisco
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Fonte: Ministério da Integracao, 2017.



52

O projeto tomou proporgdes maiores e reconhecimento nacional depois
que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, nordestino, assumiu a transposigéo
como programa de governo, batendo de frente com os movimentos anti-
transposicéo.

Ao discursar em 14 de outubro de 2009 na primeira etapa de viagem de
vistoria as obras de revitalizagdo e integragcdo do rio S&o Francisco, em
Buritizeiro, municipio de Minas Gerais, o presidente, a época, criticou a falta de
empenho dos governos anteriores do Brasil com o Rio Sdo Francisco e disse

em seu discurso.

Essa obra foi pensada em 1847, ainda no tempo em que D.
Pedro era o imperador brasileiro. Essa obra, quase 200 anos
depois, ndo conseguiu andar para frente, porque nos tivemos
muitos governantes de duas caras, que prometiam fazer a obra
em um Estado e ndo faziam (LULA, 2009. Disponivel em:
PAGANO, 2012. p, 44).

O governo afirma que, com a realizagdo do projeto de transposic¢édo, os
nordestinos terdo acesso a agua permanentemente garantida e de boa
qualidade, que podera ser usada tanto para consumo humano como para a

industria e agricultura.

3.5 Custo do projeto de transposig¢ao do Rio Sao Francisco

O novo projeto para o rio Sdo Francisco, denominado de Novo Chico,
levanta sérias duvidas sobre a sua capacidade de gerar agua suficiente para a
bilionaria transposi¢do, na qual fizeram o governo langar um novo programa de
revitalizagc&do do rio, tendo em vista obras de saneamento nas cidades, na bacia
do rio, desassorear o leito e recuperar mananciais, entre outras intervengdes
que custara mais de R$ 10 bilhdes até 2026 (FOLHA DE S. PAULO, 2016).

Pela previsdo inicial do PAC, os dois canais que compdem a
transposicao ficariam prontos até 2012, ao custo de R$ 4,5 Bilhdes. Segundo o
governo Temer, esse custo pode chegar aos R$ 10 Bilhdes executados e a
obra ainda nao esta pronta. Atualmente, seu percentual de execucao é de
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90,5%. O Eixo Leste tem prazo de conclusao até abril de 2017 e, o Eixo Norte,
com uma licitagao ainda pendente, até o fim de 2017.

No Grafico 2 tém-se os gastos com a obra e o reajuste provavel
préximos anos.

Grafico 2 Panorama dos gastos com a obra e o reajuste provavel nos
préximos anos

REAJUSTES DO VALOR DA OBRA EM
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Fonte: Adaptado do site Folha de Sao Paulo (2016).

Nota-se que em relagé&o ao primeiro orcamento a obra foi reajustada em
mais de cem por cento. Provavelmente esse valor ira aumentar porque o
governo ainda trabalha no orgamento de algumas intervengbes, como
drenagem, e também pedira aos Estados da regido que invistam mais recursos
no projeto.

O entdo presidente em exercicio, Michel Temer, devera ir a regido para
se reunir com governadores para tratar do tema, o que implica dizer que as
obras irdo atrasar por mais tempo e tera seu custo mais uma vez reajustado.

A Figura 4 mostra detalhadamente os valores que estdo sendo investido
e para qual area do projeto esta sendo destinada.
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Figura 4 O novo programa do rio Sao Francisco
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Fonte: Folha de S&o Paulo, 2016.

Observa-se que o Projeto de Transposicdo esta sendo um ralo do
dinheiro publico, a obra ja era para ter sido entregue ha quase 10 anos e até
agora nédo foi por diversos motivos e a cada dia que se passa seu custo
aumenta, fora os inumeros problemas. E ha uma grande possibilidade dela ndo
ser entregue em 2017 e ser adiada mais uma vez pelo atual governo federal,
apos o impeachment da ex Presidente da Republica Dilma Rouseff.
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O governo do Presidente atual Michel Temer agora promete fazer
funcionar, de fato, um comité gestor para integrar as agbes de varios
ministérios, dos Estados e municipios e do setor privado. Segundo o presidente
do Comité de Bacia do Rio, Anivaldo Miranda, além da descoordenacdo, nao
houve participacédo da sociedade na elaboragdo do projeto anteriormente e, por
isso, ele ndo deu certo (JORNAL FOLHA, S. PAULO, 2016).

A obra da Transposi¢ao esta ha mais de cinco anos em atraso. Segundo
o Ministro das cidades Bruno Araujo a obra foi feita sem planejamento, para ter
uma ideia, essa agua, para poder atender toda a regido, todos os canais,
precisa ser elevada a uma determinada altura para que possa descer por
gravidade para atender a todo o sistema.

Isto nunca foi feito, durante o processo de planejamento, a conta do
pregco da energia para bombear essa agua, quem ia pagar essa agua. “A
previsdo € que sejam mais de R$ 300 milhbes s6 de energia para
bombeamento da agua para abastecer a transposi¢do”, afirma o ministro das
cidades Bruno Araujo em entrevista dia 20 de julho de 2016.

O presidente Michel Temer esta dando andamento as obras e elevando
mais ainda seu tempo de conclusdo e seus custos através do novo Programa
do Rio S&o Francisco, anunciado em seu governo. Com isso o novo custo do
projeto pode chegar a R$ 10 Bilhdes até 2026.
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4. METODOLOGIA

Essa pesquisa utiliza-se de procedimentos metodoldgicos pautados a
partir do meétodo dedutivo, além de ser delineada como qualitativa e
quantitativa. E quantitativa por analisar e interpretar dados relativos & natureza
dos fenémenos estudados; e quantitativa haja vista que traduz através de
nameros, as relagdes entre custo e beneficio da obra de transposicéao,
evidenciando o argumento aqui utilizado no decorrer da pesquisa.

Collise Hussey (2005) entende que uma pesquisa qualitativa utiliza
técnicas de dados como a observagao participante, historia ou relato de vida,
entrevista e outros.

Para Beurenet, (2006, p. 91) “Os estudos que empregam uma
metodologia quantitativa podem descrever a complexidade de determinado
problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreende e classificar
processos dindmicos vividos por grupos sociais”.

Os dados foram coletados de maneira primaria, originarios das
delimitagGes tragadas neste estudo, através de abordagem qualitativa. Dessa
forma esse estudo busca esclarecer duvidas e apresentar informacdes, que
propiciem a construcdo de um arcaboucgo tedrico, acerca do tema estudado.
Dessa forma, em relagdo aos procedimentos técnicos, a nossa pesquisa &,
basicamente exploratoria explicativa a partir de estudos bibliograficos.



57

5 ANALISE E DISCUSSAO

O Projeto de Transposigdo do Rio Sao Francisco (PISF) é a maior obra
de infraestrutura hidrica do pais e figura entre as 50 maiores construgdes de
infraestrutura em execugédo no mundo.

O Rio Séo Francisco € o quinto maior rio brasileiro, e a obra de transpor
suas aguas vai retirar 1,4% da vazdo média e levar este volume para rios
temporarios, através de canais, que irdo beneficiar quatro estados do nordeste:
Ceard, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Obra com extensdo de mais de 477 quildbmetros, a transposicdo das
aguas do Rio Sao Francisco € um dos mais caros projetos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento, quando ainda no governo Dilma Rousseff, os
pregos aumentaram 71%, o que representou um gasto de R$ 8,2 bilhdes.
Segundo Pagano (2012, p. 42) a obra se transformou num “ralo do dinheiro
publico”.

O PISF tornou-se alvo de criticas e constantes polémicas em todo o
pais. Seus opositores alegam que a agua sera retirada de regides onde a
demanda para o consumo humano e animal € maior que a demanda na regido
de destino. Entre os contrarios ao projeto estdo: ambientalistas e
representantes de outros setores da sociedade, assim como a Igreja Catdlica.

Neste prisma, alguns personagens se destacaram por seu
posicionamento e afirmacdes a respeito da transposi¢cdo, como foi o caso do
Frei Luiz Cappio’ que em entrevista concedida ao Jornal Folha de Sdo Paulo
(2005) deixou claro o seu descontentamento e indignagao “[...] Ele ndo vai levar
agua a quem mais precisa [...]. Vocés ndo sdo os reais beneficiados deste
projeto. Pior, vocés vado pagar pelo seu alto custo e pelo beneficio dos
privilegiados de sempre”.

Infere-se que a transposicao ira beneficiar tdo somente os latifundiarios
nordestinos, pois grande parte do projeto passa por propriedades privadas
(fazendas), e, o problema da falta d’agua continuara a assolar o semiarido;

' Ficou conhecido nacionalmente por ter realizado greve de fome e desse modo garantiu que
alternativas e propostas promovidas pela sociedade civil pudessem ser discutidas junto ao
Governo (SUASSUNA, 2010).



58

agregado a isto, outras variaveis como o valor cobrado pelo consumo de agua
e energia, serao reajustadas.

Realizado o estudo de Impacto Ambiental (EIA) do projeto, o Relatério
de impacto Ambiental (RIMA) apresentou um resumo dos possiveis impactos
do projeto. Entre os quais estdo os aspectos positivos e os negativos.

5.1 Aspectos positivos

O Rima (2004, p. 74) tragou os impactos positivos mais relevantes
previstos com a implantagao e operacéo do Projeto de Integragao:

Aumento da oferta e da garantia hidrica.
+ Geragao de empregos e renda durante a implantagao.
= Dinamizagéao da oferta de agua para abastecimento urbano.
*+ Redugdo da exposicdo da populagdo a situagdes
emergenciais de seca.
+ Dinamizagdo da atividade agricola e incorporagao de novas
areas ao processo produtivo.
Melhoria da qualidade da agua nas bacias receptoras.
Diminuigéo do éxodo rural e da emigracao da regido.
Reducédo da exposi¢ao da populagdo a doengas e obitos.
Redugéao da pressao sobre a infraestrutura de saude.

Esses sado alguns dos principais beneficios que a obra ira trazer para a
regido que sdo: seguranca hidrica; aumento da oferta de agua para as regides
mais secas do pais; e a diminuicdo da evaporagdo da agua dos reservatorios.
Sao fatores que irdo proporcionar maior abastecimento para a zona rural, uma
das areas diretamente afetada pela seca, e, provocara aumento na producgao
de alimentos e queda significativa na morte dos rebanhos.

As aguas do Rio Sdo Francisco possuem qualidade superior aquelas
existentes nas bacias receptoras atuais e, isto, resulta na diminuicdo do
aparecimento de doengas ligadas ao consumo de agua contaminada ou
imprépria para o consumo humano, evitando a morte de criangas e idosos por
falta de hidratagao e inclusive dos proprios animais.

O EIA (2004) prevé que até 2025 toda a regido por onde os canais vao
passar seréo irrigadas e as pessoas poderdo produzir mais alavancando a
economia local e aumentando o numero de empregos na regido.
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A execucao da obra deveria durar 4 anos, porém esse prazo passou por
varias modificagbes e até o ano corrente existem trechos inacabados; a
transposicdo emprega hoje, direta e indiretamente mais de 11 mil pessoas;
foram contratagbes que geraram aumentos na arrecadacao dos municipios e
que movimentam a economia local em todas as regibes onde esses

trabalhadores se instalam.

5.2 Aspectos negativos

Quanto aos aspectos negativos, estdo subdivididos em trés categorias:
energia, meio ambiente e economia. O Rima (2004, p. 74) cita os impactos

negativos esperados e avaliados como mais relevantes:

+ Perda temporaria de empregos e renda por efeito das
desapropriagées.

= Modificagdo da composicdo das comunidades biologicas
aquaticas nativas das bacias receptoras.

# Risco de reducao da biodiversidade das comunidades bioldgicas

aquaticas nativas nas bacias receptoras.

Introdugéo de tensdes e riscos sociais durante a fase de obra.

Ruptura de relagbes sdcio-comunitarias durante a fase de obra.

Possibilidade de interferéncia com populagdes indigenas.

Presséo sobre a infraestrutura urbana.

Risco de interferéncia com o Patrimonio Cultural.

Perda e fragmentagdo de cerca de 430 hectares de areas com

vegetacao nativa e de habitat de fauna terrestre.

#+ Risco de introducdo de espécies de peixes potencialmente
daninha ao homem nas bacias receptoras.

+ Interferéncia sobre a pesca nos agudes receptores;

» Modificagdo do regime fluvial das drenagens receptoras.
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No que tange ao meio ambiente, a bacia do Rio Sdo Francisco teve 152
espécies de peixes nativos identificados, e algumas dessas espécies sao
migratorias, devendo se deslocar para se reproduzir. Com as obras muitas
dessas espécies ndo terdo mais lugar de reproducdo, o que fara com que a
populagéo desses peixes diminua drasticamente.

Outro ponto é a devastagdo da fauna e da flora que acabam extinguindo
0 habitat natural de passaros, mamiferos, insetos e répteis. Muitas plantas,

conhecidas como baronesas se proliferam rapidamente indicando altos indices
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de poluicdo. Sdo plantas que se alimentam dos dejetos trazidos juntamente
com o esgoto no rio, que é langado sem o devido tratamento e com o volume
baixo de agua.

Ja no quesito energia, a obra € inviavelmente onerosa, chegando ao
ponto de ser contra produtiva energeticamente, ja que para chegar a agua sera
bombeada a uma altura estima de 165 metros de altura, o equivalente ao
potencial energético de 3 usinas de Trés Maria, levando—se em conta também
a energia que deixara de ser produzida nas outras hidrelétricas, abaixo de
Sobradinho.

A agua bombeada também deixara de produzir energia nas barragens a
frente. O calculo leva em conta a energia necessaria para movimentar as
bombas e a que deixaria de ser gerada nas outras usinas hidrelétricas abaixo
de Sobradinho. Os dados sao do ex-professor da Universidade Federal de
Vigosa e especialista em hidrologia, irrigagdo e drenagem e Coordenador
Técnico do Projeto Jaiba, Alberto Daker, que complementa: “[...] bombear a
agua a 165 metros de altura torna qualquer projeto de irrigagao inviavel”.
(HIRAI, 2010, p. 3)

Cerca de 95% da energia do Nordeste é gerada pelas hidrelétricas
localizadas no S&o Francisco, qualquer retida de agua causa queda nessa
produgéo, ou seja, havera aumento na conta de energia, de modo que todos
irdo pagar pela transposicdo. A energia gerada passara a custar R$ 0,13 por
1000 litros, o que representa um aumento de 5% a 7% na conta de luz. Parece
pouco, mais uma grande parte da populagdo dessa regido vive na pobreza e
nao tera condicbes de pagar acarretando em risco de inadimpléncia
(JUSBRASIL, 2015).

Como fator econdmico é valido ressaltar que para esta obra, foram
destinados R$ 8,2 bilhdes de reais, e esse investimento sera refletido na conta
final do consumidor, e trara um custo para as cidades beneficiadas, que terao
de tratar a agua recebida. Fazer a transposicdo e manter a estrutura
funcionando tem custos altos e esses custos serdo repassados para 0s

consumidores que utilizam a energia do Rio Sao Francisco.
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5.3 Alternativas a transposicao

Especialistas sugerem alternativas a transposigdo que tragam menos
perigos, prejuizos e/ou danos ambientais, no combate a seca e com potencial
capaz de aumentar a disponibilidade hidrica para a polugdo do nordeste
brasileiro de forma menos onerosa. Reboucgas (2004, apud. Biondi; Hashizume,
2017, p. 1) alerta que “Levar agua para o Nordeste Setentrional, sem alterar as
condigbes de uso dessa agua, constitui uma grande aberragao”.

Entre as possiveis alternativas tem-se a construgdo e/ou a recuperagao
de pogos artesianos e cisternas; a adogdo de medidas de redugédo de
desperdicios seja residencial, comercial, industrial ou agricola; o reuso das
aguas; o aproveitamento da agua de chuva; a dessalinizagéo de pogos etc.

As potencialidades hidricas subterraneas do nordeste sdo pouco
conhecidas por parte da populagédo brasileira. Em linhas gerais, a sociedade
como um todo, torna-se omissa e ao mesmo tempo conivente com as politicas
governamentais, objeto de controvérsias, entre os investimentos aplicados na
obra, os custos decorrentes desse processo e o impacto gerado ao meio
ambiente.

Neste sentido, Alves Filho (2008 p. 33) diz que os cidadaos brasileiros
“[...] desconhecem o verdadeiro mar de agua doce existente no semiarido do
Nordeste brasileiro, que tem a maior reserva de agua do subsolo do Brasil, a
excegao do majestoso aquifero Guarani (um dos trés maiores do mundo)”.
Essa reserva subterrdnea ou manancial se espalha pelo subsolo de oito
estados do sul e do centro-oeste, e, passa por quatro paises, na fronteira com
o Brasil.

Nosso pais tem a maior reserva de agua doce do planeta, além do Rio
Sao Francisco. O semiarido tem o maior aquifero do mundo, o mais precioso
bem da humanidade, presente no subsolo do Brasil. E, toda essa riqueza
hidrica é pouco explorada pelos governantes e muitas vezes ocultada, pois
preferem realizar uma obra faradnica ao invés de um sistema de pogos que

atenderia uma maior parte da populagdo com um custo bem menor.

Existem 135 bilhdes de m® de 4&gua la armazenados,
praticamente sem uso, j& que €é minimamente utilizada.
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Comparemos essa agua com o Rio Sao Francisco, que, durante
todo o ano, despeja a parti da foz, o volume de agua de 100
bilhdes de m*® (ALVES FILHO, 2008, p. 34).

Portanto, o subsolo brasileiro possui um gigantesco manancial de agua
doce, localizada nos estados Setentrional, por onde os canais da transposi¢céo
vao passar, com um volume bem maior de agua que o préprio Sdo Francisco

despeja no oceano atlantico. Para Ibid. (2008, p, 34):

Poderia retirar por ano, de forma segura, isto €, com recarga
garantida pelas chuvas anuais, um volume de a&agua
correspondente a 27 bilhdes de m*/ano, ou seja, 20% dos 135
bilhdes de m® acumulados no subsolo, de acordo com os
padrdes técnicos recomendados para a utilizagdo das aguas do
subsolo, sem prejudicar a perenidade do aquifero. Simplificando,
quase 14 vezes mais do que o volume maximo de agua que
poderia ser levada pela transposi¢cao. Sendo mais explicito agua
suficiente para garantir todo abastecimento de 100% dos
sertanejos.

Poderia ocasionar uma imensiddo de agua que poderia solucionar o
grave problema com as secas, e ainda permitir a implementagdo em curto
prazo, de centenas de milhares de hectares irrigados, 0 que garantiria de
imediato, milhares de empregos numa regido onde o desemprego € auto.

O Quadro 1 apresenta o potencial hidrico do nordeste Setentrional e

suas reservas.

Quadro 1 Potencial Hidrico do Nordeste

Potencial subsolo 22 maior Brasil = 135 bilhdes m3 de agua no subsolo do semiarido

Utilizacdo Atual (Agua Subsolo): 50% Estados Unidos / 60% S&o Paulo /

70% Europa / 4% no Semiarido brasileiro

Agua que poderia ser retirada por ano de forma segura = 27 bilhées de m3/ano

A transposigéo levaria apenas 2 bilhées m3/ano

Fonte: Alves Filho, 2008.

Verifica-se a inviabilidade hidrica da transposi¢ao levando-se em conta
outra forma de abastecimento de agua no nordeste e a comparagao com outras
regides. Outra alternativa é a construgdo de novos agudes no qual o nordeste
brasileiro & pioneiro nessas construcées e com o0 maior numero de agudes
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construidos nacionalmente. Outra medida pouco mencionada se refere a
contengao evaporativa dos agudes (FEIJO; TORGGLER, 2007).

A ideia consiste em conter a evaporacdo da agua nos agudes através do
revestimento da superficie dessas represas. Feij6 e Torggler (2007)
esclarecem que a evaporagao € uma funcao linear entre outros fatores da area
de exposicao e responde pela perda de um metro cubico de agua por cada
metro quadrado da superficie de um agude ou de um lago. Ressaltam ainda
que, foram realizados estudos em 90 agudes do Nordeste os quais indicaram
que boa parte da agua armazenada é perdida devido a evaporacgao, restando
apenas 25% para o abastecimento humano.

Se essa estimativa estiver correta, considerando que a soma global das
reservas dos acudes no Nordeste € de 37 bilhdes de metros cubicos, o
resultado seria uma perda (por evaporagao) da ordem de 27 bilhdes de metros
cuibicos por ano, o que equivalem a uma vazdo de 880 m®, muito superior &
vazao do Projeto de Transposicao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo descrever a trajetéria Historica
econdémica do “Projeto de Transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco”. Logo, para
atender ao objetivo proposto utilizou-se de uma pesquisa exploratoria e
explicativa com abordagem qualitativa realizada através de um levantamento
bibliografico e documental em que foram coletadas as informacdes.

A Transposicdo do Rio Sdo Francisco tdo polemizada e debatida no
decorrer dos anos de aprovagdo e consequente execugao do projeto (que,
ainda, se estende até hoje), levanta diversos questionamentos em termos de
politicas publicas. Em sua base ideoldgica, trata-se de um projeto cujo intuito
atender a populacdo, em especial, a que esta a mercé da seca, todavia por
outro lado pode ser a representacdo de apenas mais uma benesse para o
agronegocio.

Dessa forma, no decorrer de nossa pesquisa foram evidenciados os
pontos positivos e negativos relacionados ao Projeto de Transposi¢cdo das
aguas do Rio Séao Francisco. Quanto aos pontos positivos infere-se que a obra
visa garantir o aumento de recursos hidricos nas regiées mais castigadas pela
seca, no nordeste brasileiro; e, sobre os pontos negativos destaca-se o
aumento dos custos previstos e os realizados.

Constatou-se, também que a relacdo positiva entre investimentos e
gastos efetivamente realizados para a constru¢cdo dos canais, de fato, foram
irreais pelo enorme custo gerado aos cofres publicos. E, portanto, alternativas
menos onerosas deveriam ter sido colocadas em pratica.

Ha exemplo da exploragdo do manancial subterrdneo de agua doce
(Aquifero Guarani); a construgdo de acgudes; barragens; cisternas etc. Que
concomitante traria a diminuicdo de gastos, evitaria a pressdo sobre a
infraestrutura urbana; a modificagdo das comunidades biolégicas; e, o risco de
reducao da biodiversidade.

Observou-se que para que o Eixo Leste comece a funcionar de fato, o
governador de Sao Paulo, Geraldo Alckim, assinou um termo de empréstimo
de quatro conjuntos de motobombas e outros equipamentos para viabilizar a
antecipacao da chegada da agua do Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco aos estados da Paraiba e Pernambuco. Os equipamentos séo da
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companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (SABESP).
Recentemente o entdo governador de Sdo Paulo esteve em Pernambuco para
inaugurar uma das estagdes de bombeamento.

Acredita-se que essa visita aconteceu apenas por questdes politicas,
uma vez que o entdo Governador de Sao Paulo, o Sr. Geraldo Alckim, estaria
articulando a possibilidade de candidatar-se a Presidéncia da Republica em
2018. Ressalte-se que o atual governador e o partido que o representa sempre
fizeram oposigdo, mais, no entanto esteve na cerim6nia de inauguracao, e a
fim de auto promove na regido Nordeste. Segue a duvida: porque 0 mesmo so
teve interesse agora em emprestar esses equipamentos, quando a obra em si
ja estava com mais de 90% de concluséo?

Dessa forma, fica claro que o objetivo de transpor o Rio Sdo Francisco
esta ligado aos interesses politicos que usam essa obra faradnica para se auto
promoverem ha regido e ganhar votos da populagdo e destinar uma grande
parte das suas aguas para o agronegoécio, haja vistas outras solugbes mais
simpldrias beneficiariam e resolveriam muitos dos problemas relacionados ao
duradouro periodo de seca do Nordeste.

E oportuno enfatizar que embora existam alternativas mais baratas que
possibilitem garantir a seguranga hidrica da regido beneficiada pela
transposicao, é fato que, trata-se de uma realidade para algumas cidades de
Pernambuco. E, dentre os projetos de pesquisa futuros, recomenda-se o
aprofundamento das analises dos custos-beneficios que a transposi¢ao do Rio
Sao Francisco tera quando finalmente for concluida.
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ANEXOS

ANEXO A - Entrevista com Joao Abner G. Junior sobre a transposi¢cao

Em entrevista em 29 de margo de 2012 Jodo Abner Guimardes Junior
assim respondeu ao IHU On-Line- Instituto Humanista Unisinos, 6rgéo
transdisciplinar da Universidade do Vale do Riodos Sinos — Unisinos, em Sao
Leopoldo, RS, que visa a apontar novas questdes e buscar.

IHU online - Qual a atual situagdo das obras da transposi¢cao do Rio Sao
Francisco? A obra esta parada em alguns trechos? Que avaliagao faz
deste projeto desde que as obras comegaram?

Joao Abner Guimaraes Junior - A transposi¢cdo do rio Sdo Francisco se
transformou em um grande atoleiro e eu ndo vejo nenhuma perspectiva de ela
ser concluida, pois as obras estdo praticamente paradas em varios trechos. A
parte mais visivel das obras, que € o canal da transposi¢do, esta concluida,
porque as empreiteiras agilizaram esse processo em fungdo do dinheiro que
receberam. Ainda falta construir a parte mais importante da obra, a qual dara
viabilidade a ela. Esses canais da transposi¢éo tém cerca de 600 quilémetros.
Para que eles possam entrar em operagdo, € preciso abrir, nas suas
extremidades, 30 quilémetros de tuneis. Existe uma sequéncia de dois tuneis
para chegar a Paraiba: um tem cinco quilémetros e o outro tem 15 quilémetros.
Para se ter uma ideia, 15 quilémetros é a extensdo de um dos maiores tuneis
da Europa. O maior tunel da América Latina tem seis quilémetros. A construgdo
desses dois tuneis pode demorar uma década. O governo fala que é possivel,
durante a construgdo, avangar nove metros por dia, em condi¢ées normais.
Isso quer dizer que a construgdo de um tunel de 30 quildmetros levara de sete
a nove anos para ser concluida. Por enquanto, a obra conseguiu avangar
pouco mais de 900 metros em um ano e meio. Em 2010 houve
desmoronamento e pessoas morreram. O governo estava escondendo a
dimenséo dessa obra para facilitar o andamento dela. Né6s sabiamos que ela
n&o iria ser concluida com 10 bilhbes de reais, como esta sendo mostrado

agora.
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IHU online - A que o senhor atribui o aumento de 77,8% no custo da
transposicado deste rio? De que outra maneira esses recursos poderiam

ser utilizados para garantir a gestao da agua no semiarido?

Joao Abner Guimaraes Junior - Antes de tudo, temos que entender qual é a
lbgica dessa obra. A transposi¢do do rio Sdo Francisco é a reprodugédo da
industria da se cana maior escala que se possa imaginar. Seu projeto ja
estava, como uma espécie de virus, inoculado no Estado brasileiro e foi se
replicando, até que o governo Lula o encampou. Na época, havia um discurso
de que a obra seria realizada e teria um cunho social. N6s ja sabiamos que ela
seria feita para atender a industria da seca e que n&oteria nenhum
compromisso com a economicidade. Hoje, temos que ter o maior cuidado com
toda essa discusséo que esta sendo feita pela midia, a qual é alimentada pelo
proprio lobby da transposi¢ao do rio S&o Francisco. A quem interessa aumentar
em mais de 70% o or¢gamento da obra? Essa discussdo do aumento surge
justamente para esconder a inviabilidade da transposi¢do do rio e a fraude
técnica deste projeto. E preciso prestar atencdo no discurso dos deputados que
estéo criticando tal transposicdo nesse momento. Veja que eles ndo criticam a
obra em si. Continuam dizendo que a ftransposi¢ao é importante para o
Nordeste. Eles criticam o fato de o governo nédo estar conseguindo viabilizar a
obra. Entédo, na verdade, eles defendem que o0s recursos da transposi¢cdo
sejam ampliados e acham que a obra néo foi concluida por incompeténcia,
porque os projetos foram mal feitos. Eles defendem a ampliagdo dos recursos
financeiros porque defendem o grande lobby das industrias que mandam neste
pais, entre elas, a industria da seca. O mal menor seria terminar logo a
transposicdo do rio para mostrar que a obra ndo tem nada a ver com 0
desenvolvimento do Nordeste,que néo foi feita para acabar com o carro-pipa,
que ndo vai servir para nada. Assim,ao menos ela ficaria exposta como um
monumento para denunciar a industria da seca.O problema é que, enquanto a
obra estiver sendo construida, ndo sera possivel discutir um projeto especifico
e alternativo para o Nordeste.

IHU online — A que o senhor se refere quando fala em industria da seca?
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Joao Abner Guimaraes Junior - A industria da seca é uma espécie de
colonialismo que predomina no Nordeste ha séculos. Quer dizer, os projetos
para distribuir agua no Nordeste sdo pensados fora da regiéo e tém a intengdo
de capturar recursos publicos. O Programa de Agudagem do Nordeste mostra
isso. As obras pensadas para o Nordeste sdo descoladas de um plano de
desenvolvimento e tém um fim em si mesmo. A transposi¢do do rio S&o
Francisco segue essa mesma logica. O governo e as empresas querem
construir o maior agude possivel no Nordeste e depois pensar o que sera
possivel fazer com ele. Para funcionar, a transposi¢do do rio precisa de mais
investimento. Além disso, durante o periodo em que a obra ficou parada, os
canais construidos se arrebentaram e terdo de ser refeitos. Portanto, essa é a
estratégia das elites do Noroeste: criam um projeto de desenvolvimento para se
apropriarem de recursos publicos. Mas a transposicdo também tem outra
conotacdo. Atualmente o Nordeste conseqgue armazenar 35 bilhées de metros
cubicos de agua em grandes agudes. O problema é que grande parte dessas
aguas néo consegue Sser apropriada, porque ndo existem condigées
econbémicas para utiliza-la, pois o mercado é globalizado ndo ha condigbées de
competir com ele. O Ceara esta fazendo hoje uma experiéncia de apropriagcdo
da agua, porque a irrigagdo esta sendo subsidiada fortemente pelo setor
urbano do estado. Por enquanto, esse modelo esta sendo testado em escala
menor. O grande perigo que tem por tras da transposi¢cdo do rio Sdo Francisco
€ o fato de ela ser usada, mais tarde, para justificar a criagdo desse modelo
implantado no Ceara em escala regional. Quer dizer, as aguas, que hoje séo
pouco utilizadas nesses agudes podergo ser utilizadas para a irrigagdo, apesar
de serem subsidiadas pelo setor urbano. O prego desse subsidio é o pre¢o da
seguranga hidrica. Quer dizer, o setor urbano vai bancar a agua da irrigagéo,
mas néo a agua da transposigéo.
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IHU online — Segundo noticias da imprensa, o custo da agua a ser
fornecida pelo projeto da transposi¢cdao do Rio Sao Francisco foi estimado
em R$ 0,15 o metro cubico e custara mais do que em outras regides do
pais. O que esse valor representa?

Jodo Abner Guimaraes Junior — Comparando com o pre¢o da agua utilizada
para o consumo humano, pode-se dizer que esse valor é baixo, porque nés
trabalhamos com valores de trés ou quatro reais por metro ctbico. E por isso
que esta se vinculando a noticia de que a transposigao do rio Sdo Francisco é
necessaria para atender ao abastecimento humano. O governo diz que 12
milhées de pessoas serdo beneficiadas com a transposi¢do, mas, na verdade,
essa informacgéo é falsa. Onde estdo essas pessoas? A maioria delas mora no
litoral e nas regiées metropolitanas. Entdo, essa agua ndo vai chegar a essas
pessoas. Na verdade, 12 milhbes de pessoas pagardo pela agua oriunda da
transposicdo do rio Sdo Francisco. Essa é a grande questdo. Quer dizer,
informa-se que a transposi¢cdo vai ser paga pelo consumidor urbano das
grandes cidades, s6 que a agua oriunda da transposicdo néo sera utilizada
pelo setor urbano; ela sera incorporada as aguas dos acgudes, que serao
utilizadas intensivamente para a irrigagcdo. Portanto, o subsidio que esta sendo
pago para a transposi¢do do rio Sdo Francisco subsidiara a produgao agricola
com irrigagdo em larga escala.

Exportacdao de agua - O Rio Grande do Norte exporta agua para Europa via
meldo, via camardo. O Ceard se transformou também em um grande
exportador de frutas a partido momento em que o governo do estado comegou
a entregar agua de graga para os produtores daquela regido. Entdo, esse é o
grande projeto para o Nordeste: exportar as aguas do rio Sdo Francisco via o
litoral do Rio Grande do Norte e do Ceara. E ai eu pergunto. Como 0s
agricultores do Vale do Séo Francisco, que ndo terdo acesso a esse subsidio,
irdo concorrer com os produtores do Ceara, do Rio Grande do Norte e da
Paraiba? Portanto, além de se apropriarem da obra em si, as elites irdo se

apropriar da agua.
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IHU online — Quando o governo autorizou a transposi¢dao do Rio Sao
Francisco, o projeto ja previa que a agua seria utilizada para o consumo
industrial e para a agricultura, ou falava-se apenas que seria destinada ao
consumo humano? O governo estd mudando o discurso em relagdo aos
beneficios da transposicao para justificar a obra?

Jodo Abner Guimaraes Junior - Existem dois discursos: de que a agua seria
usada para consumo humano e para uso econémico. Mas a primeira fraude diz
respeito ao beneficiamento de 12 milhbes de pessoas. Noés fizemos um
levantamento das populagbes que possivelmente serdo atendidas pelos
sistemas adutores, que captam a agua das bacias que receberdo a agua da
transposi¢do do rio Sdo Francisco, e contabilizamos trés milhdes de pessoas. A
outra mentira & que essa agua nao ira perenizar rios secos. Essa agua so sera
despejada na cabeceira dos dois maiores rios do Nordeste, ou seja,sera
despejada fora do rio Sdo Francisco e do Parnaiba, que é onde se concentra
70% das reservas tipicas da regido, essa histéria de associar a transposicao
com a seca é a maior fraude que existe. Nenhum agricultor que hoje recebe
agua do carro-pipa recebera agua da transposicdo do rio Sdo Francisco,
porque a agua vai escoar em grandes rios, vai para as maiores barragens do
Nordeste e sera utilizada pelo agronegécio. Sempre foi esse o projeto, sé que
na época da discusséo da transposicdo o comité proibiu a utilizagdo da agua
da bacia do rio S&o Francisco para uso econémico.

A partir dai, o governo usou a estratégia de associar esse projeto ao consumo
humano. Mas, na verdade, a agua da transposi¢céo sera utilizada para consumo
industrial (na regido litoral e metropolitana) e para consumo agricola.

IHU online — E possivel estimar qual sera o custo da manutencdo das
obras apés a transposi¢ao?

Joao Abner Guimaraes Junior - O custo sera de 100 milh6ées de reais por
ano. Quer dizer, estao previstos 100 milhées. Mas, da mesma forma que a obra
da transposicao foi orgada em 2 bilhées de reais, depois o orgamento mudou
para 4 bilhées e, mais tarde, para 10 bilhées, ndo ha como saber qual sera o
custo final da manutengdo. E prematuro falarmos disso agora, considerando
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que a obra sera finalizada daqui algumas décadas. Neste momento, temos que
retomar a luta e a resisténcia, porque noés temos um projeto alternativo para o
Nordeste. A minha preocupagcdo é que a transposi¢cdo se transforme em um
grande atoleiro e paralise todas as agbes do governo federal na regigo.
Devemos evitar esse debate sobre a conclusao da obra, porque ele fortalece a
industria da seca, no sentido de que o que eles realmente querem é aumentar
o custo desse empreendimento. Esta provado que a transposi¢do do rio S4o
Francisco é uma obra que ndo serve para o Nordeste. Quer dizer, tudo o que
se falou anteriormente esta sendo comprovado na pratica. A industria da seca
ndo tem interes seque essa obra seja concluida, porque, quando ela for
concluida, a industria da seca sera desmascarada.



