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RESUMO

O presente trabalho propde uma analise da constru¢do da democracia na América Latina a partir
da influéncia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Para alcangar esse
objetivo, a metodologia empregada baseou-se em abordagens qualitativas de estudo,
fundamentando-se no método de procedimento historico. Com o intuito de compor o estudo
proposto, utilizou-se de revisdes bibliograficas, pesquisas documentais além do levantamento
e andlise de dados. Dito isso, primeiramente, adentrou-se no cenario historico da formagao do
SIDH dentro do cerne da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Destacou-se, também,
a parte institucional do SIDH, ressaltando para sua atuacdo e principais dificuldades dos seus
dois orgdos juridicos, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Em seguida, adentrou-se nas questdes
democraticas, esbo¢ando como a democracia ¢ os direitos humanos estdo diretamente
conectados. Visualizou-se que, apenas em um ambiente democratico € possivel a consolidagao
e preservacao da prote¢do aos direitos humanos. Assim, abordou-se a respeito do periodo
ditatorial na América Latina, salientando para as constantes violacdes contra os direitos
humanos em dita época. O final da Guerra Fria trouxe consigo o processo de redemocratizagao
no continente latino-americano. A atuagdo do SIDH, em particular da Corte IDH e da CIDH,
foi essencial para que mais espagos democraticos fossem construidos no ambito da América
Latina. Apesar desse fortalecimento observado, notou-se que ainda existem questdes que devem
ser solucionadas nas recém-formadas democracias latino-americanas. O SIDH, em conjunto
com a sociedade civil, atua no sentido de superar esses entraves. Considerou-se, também, a
particular conduta praticada pelos Estados Unidos dentro do SIDH, ressaltando para os motivos
que fazem o pais se comportar dessa maneira. Por fim, averiguou-se as possiveis mudancas,
uma vez superados os entraves, que ocorrerdo dentro do SIDH e das democracias latino-
americanas.

Palavras-Chave: Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Democracia. América Latina.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the construction of democracy in Latin America based on the
influence of the Inter-American System of Human Rights. To achieve this goal, the
methodology was based on qualitative and historical approaches of study. As well as, in order
to complement the study, bibliographic reviews and documentary research were made. That
said, in the first part, the historical formation of the Inter-American System through the
Organization of American States (OAS) was displayed. The institutional side of the Inter-
American System was also highlighted, pointing its performance and its legal bodies’ (the Inter-
American Commission on Human Rights and the Inter-American Court of Human Right)
difficulties. Then, some democratic issues were stressed, outlining how democracy and human
rights are directly connected. Noticing then, that only a democratic environment makes the
preservation and consolidation of the Human Rights possible. After that, the Latin American’s
dictatorship period was assessed, emphasizing the constantly violations of the human rights in
that time. After the end of the Cold War, a new democratization process started in the Latin
American scope, well known as the Third Wave of Democracy. Thus, the actions of the Inter-
American System’s legal bodies were crucial for the development of new democratic spaces in
the region. On the other hand, there are some issues, which still need to be cared in the newly
formed Latin American democracies. Nonetheless, the Inter-American System with the civil
society work on those affairs. The United States of America demeanor at the Inter-American
System was featured, addressing the purpose of their attitude. Lastly, the possible successful
future changes, not only within the Inter-American System of Human Rights but also in the
Latin American democracies, were appraised.

Keywords: Inter-American System of Human Rights. Democracy. Latin America.
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INTRODUCAO

Com o advento do fim da Segunda Guerra Mundial se observou o fortalecimento do
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos. Foi nesse cenario que, em 1948, a Carta
de Bogota foi adotada, dando origem a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Assim,
ainda em 1948, em conjunto com a OEA, nascia a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem, de carater ndo vinculante, resultando na criagdo do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH).

Praticamente vinte anos mais tarde, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) foi criada juntamente com a Convengao Americana de Direitos Humanos em 1969, que
passou a ter, a partir de entdo, carater obrigatorio. Da Convengdo, emergiu o mecanismo
jurisdicional do SIDH, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), atuando como
orgio direto da Convengdo Americana. E importante ressaltar que a Corte IDH foi criada em
um momento bastante sensivel da América Latina, no qual a violacao dos direitos humanos era
uma pratica recorrente. O periodo ditatorial, que os Estados latino-americanos enfrentaram,
ilustra bem a importancia da democracia para uma protecao mais efetiva dos direitos humanos.

Com o passar do tempo e, com o advento da terceira onda democratica', o SIDH
comegou a apresentar-se como um instrumento bastante eficaz para a protecao dos direitos
humanos nas Américas. E importante ressaltar, também, que o SIDH, em conjunto com a OEA,
trabalha no intuito de criar mecanismos capazes de legitimar, ainda mais, o regime democratico
no continente. Nesse sentido, faz-se necessario analisar como as decisoes proferidas pela Corte
IDH estdo atuando em prol de um maior fortalecimento de principios democraticos, que
assegurem uma maior efetividade no respaldo aos direitos humanos.

A atuagao dos Estados Unidos da América (EUA) dentro do SIDH pode ser vista de
forma particular. O pais, apesar de ser o principal financiador do sistema, ndo ratificou a
Convengdo Americana e, tampouco, reconheceu o contencioso juridico da Corte IDH. A
politica externa estadunidense atua de maneira inica no que concerne a nao submissao a 6rgaos
internacionais. No entanto, sabe-se que os EUA desempenham um papel de lideranga na
promocao e protegdo aos direitos humanos no cendrio internacional. Mais do que isso, no que
se refere a democracia, os EUA atuam como protagonistas no fortalecimento direto desse

sistema politico. Tal caracteristica, recebe o termo, inclusive, de excepcionalismo americano’.

"HUNTINGTON, Samuel P. Democracy’s Third Wave. Journal of Democracy, 1991.
2 Termo utilizado por Andrew Moravcsik em: The Paradox of U.S. Human Rights Policy. In: Michael IgnatiefT,
Princeton University Press, 2005.
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O paradoxo estadunidense tem causado movimentacdes dentro do SIDH por parte dos
seus Estados-membros, gerando acdes contrarias a presenca dos EUA no sistema, além de uma
aurea de desconfianca constante. Por tais motivos, se faz pertinente analisar as a¢des do Estado
norte-americano neste sentido.

Além do mais, percebeu-se que existem lacunas dentro do SIDH que carecem de
atencdo. Fato esse que colabora para a defesa de que reformas devam ser feitas no seio da OEA.
A comegar com o precario or¢amento destinado a CIDH, fazendo com que as petigdes se
acumulem, ocasionando uma significativa demora para que os casos sejam solucionados. Outra
problematica se encontra na pouca visibilidade que o SIDH possui dentro da OEA, deixando a
Comissao e a Corte IDH, muitas vezes, apenas como instrumentos decorativos, com pouca
validade. A ndo ratificacdo por alguns paises, em especial os Estados Unidos, da Convengao
Americana também se configura como um obstaculo para a legitimacdao do SIDH e,
consequentemente, fortalecimento da democracia no continente.

Com o entendimento de que agente e estrutura se co-constituem e, a partir da atuacao
do SIDH, percebe-se o poder de transformagao que a progressiva implementagao e respeito dos
direitos humanos pode ter, mudando a forma que os Estados e os individuos percebem a
protecdo dos direitos humanos. Mais do que isso, entende-se como a democracia, através dessa
co-constitui¢do, transforma-se em um elemento essencial responsavel por uma maior promogao
e efetivagdo dos direitos humanos. O espago necessario para a promocao dos direitos humanos
deve ser democratico. Neste sentido, adotou-se a abordagem teorica construtivista para explicar
as mudancas que podem ser geradas no cerne da SIDH, da OEA e da América Latina.

A metodologia empregada para embasar o trabalho baseou-se em abordagens
qualitativas de estudo, fundamentando-se no método de abordagem indutivo. J4 em relacdo ao
procedimento, deu-se preferéncia ao método historico. Com o intuito de compor o estudo
proposto, utilizou-se de revisdes bibliograficas, pesquisas documentais além do levantamento
¢ andlise de dados.

Com isso, para facilitar a compreensdo do texto, optou-se pela divisdo do trabalho em
trés topicos principais. No primeiro momento, apresentou-se se a perspectiva historica da
formacdo da OEA, em conjunto com o SIDH e seus dois o6rgdos principais, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em
seguida, empenhou-se em compreender a composigao institucional do SIDH, apontando as suas
principais caracteristicas e dificuldades. Ainda no segundo topico, delineou-se a forma como a
democracia esta intimamente conectada aos direitos humanos, ressaltando as dificuldades € a

fragilidade das recém-formadas democracias latino-americanas. No terceiro topico, adentrou-
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se nas perspectivas futuras do SIDH, considerado as possiveis reformas que podem ser
realizadas para que tanto o Sistema quanto os ideais democraticos sejam fortalecidos na regido.

Ao final, consideragdes sao postas, analisando de maneira critica a forma como o SIDH
tem se comportado ao longo dos anos e quais foram os avancos conquistados pelo Sistema no
que se refere a consolidacdo da democracia nos Estados da América Latina. Procurou-se
entender, também, os motivos pelos quais os Estados Unidos optaram por ndo ratificar a
Convengdo Americana, além de destacar as reformas que podem ser implementadas tanto na

OEA quanto no SIDH, para que ambos passem a funcionar na sua exceléncia.
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1 PERSPECTIVA HISTORICA DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

A criagdo da Organizacdo dos Estados Americanos remonta ao processo de
independéncia das antigas colonias espanholas. Tal situacdo serviu de combustivel para que,
Simon Bolivar®, impulsionasse o seu desejo de implementar o Bolivarianismo nos recém-
independentes Estados latino-americanos. (RAMOS, 2015, p. 186). No entanto, as pretensodes
de Bolivar ndo lograram grandes feitos, fazendo com que, em seguida, o0 movimento pan-
americano, liderado pelos Estados Unidos, emergisse. De acordo com Ramos (idem, p. 186), o
pan-americanismo tinha como principal objetivo criar uma unificagdo nas Américas,
consolidando, dessa forma, um movimento de cooperacao mutua entre todos os Estados da area.
Com o passar dos anos, apds a realizacdo de varias conferéncias, o pan-americanismo deu
origem a Unido Pan-Americana que, posteriormente, transformou-se na Organizacdo dos
Estados Americanos, através da Carta de Bogot4, no ano de 1948.

Conforme Ramos explana (2015, p. 188), os principios modeladores da Carta de Bogota
se baseiam na “[...] garantia da paz e seguranca internacionais, cooperagdo e acao solidaria,
promocao da democracia representativa, promocao dos direitos humanos e erradicagdo da
pobreza, desenvolvimento econdmico e social e prevencdo de conflitos [...]”. E importante
destacar que, apesar de acoplar tais areas, a Carta de Bogot4 fundamenta-se no principio da nao
intervencao, além de garantir a plena soberania dos Estados que a compdem. Dessa forma, no
intuito de evitar que interferéncias externas, no que concerne a matéria de protecao aos direitos
humanos, fossem feitas nos paises que compdem a Carta, uma Declaracdo ndo-vinculante foi
adotada. Assim, ainda em 1948, nascia a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem e, com ela, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Apos a criacdo da Declaragdo, com o passar dos anos, as discussdes a respeito da
temdtica de direitos humanos passaram a se inserir, de forma paulatina, no cerne da OEA.
Todavia, foi somente em 1959 que, como explica Ramos, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos foi criada. Inicialmente, a CIDH apenas resguardava os direitos previstos na
Declaragdo de 1948, além de ndo ser respaldada pela Carta de Bogotd. No entanto, como

resultado do trabalho desenvolvido na Comissao, em 1967, os Estados-membros da OEA

3 Simon Bolivar (1783 — 1830) foi um general e estadista venezuelano, responsavel por liderar as revolugdes que
culminaram na independéncia da Venezuela, Coldombia, Equador, Peru e Bolivia. Conferir em BATALHA, Sergio.
“Simon Bolivar e sua influéncia na América Latina”. Disponivel em:
http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/article/viewFile/1238/1180. Acesso em: 23 nov. 2015.
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aprovaram o Protocolo de Buenos Aires, que foi, imediatamente, emendado a Carta de Bogota.
“Assim, a Comissdo incorporou-se a estrutura permanente da OEA, tendo os Estados a
obrigacdo de responder aos seus pedidos de informagdo, bem como cumprir [...] suas
recomendacdes, pois essas eram fundadas na propria Carta da OEA [...]. ” (RAMOS, 2015, p.
191).

Foi através do Protocolo de Buenos Aires que no ano de 1969 a Convengdo Americana
de Direitos Humanos — Pacto San José da Costa Rica - foi adotada, atuando como um tratado
internacional no que concerne a protecao de direitos humanos, entrando em vigor apenas em
1978*. A Convengio Americana foi a responsavel por criar um mecanismo jurisdicional para
lidar com os direitos humanos. Assim, em 1979, surgia a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, sediada na cidade de San José, Costa Rica’. Além do mais, ¢ importante destacar que
tanto a CIDH quanto a Corte IDH surgiram em um contexto bastante delicado na América
Latina. A década de 1960 até, aproximadamente, o inicio da década de 1990, foi marcada por
regimes ditatoriais nos Estados latino-americanos. Assim, o SIDH desempenhou um papel
fundamental na prote¢ao dos direitos humanos nesse periodo em particular.

Dessa forma, entende-se que a Declaragao de 1948 em conjunto com a Com vengao de
1969 se configuram como os dois principais instrumentos que modelam o Sistema
Interamericano de Prote¢dao aos Direitos Humanos, sendo a CIDH e a Corte IDH as duas
principais instituicdes responsaveis pela operacionalizacdo do sistema e pelo cumprimento de

tais direitos®.

4 PIOVESAN, Flavia. A Justicializa¢do do Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos: Impacto,
Desafios e Perspectivas. Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Ptblico da Unido, Brasilia — DF, p.
35-50, 17. jul. 2002.

SEl 1 de julio de 1978 la Asamblea General de la OEA recomend6 la aprobacion del ofrecimiento formal del
Gobierno de Costa Rica para que la sede de la Corte se estableciera en ese pais. Esta decision fue ratificada después
por los Estados Partes en Convencion durante el Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General,
celebrado en noviembre de 1978. La ceremonia de instalacion de la Corte se realizo en San José el 3 de septiembre
de 1979. ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Disponivel em:
http://www].umn.edu/humanrts/research/colombia/ ABC%20Corte%20IDH.pdf. Acesso em: 05 mar. 2016.

6 GROSSMAN, Claudio. The Inter-American System and Its Evolution. Inter-American and European Human
Rights Journal, Washington, v. 2, n. 1-2, p. 49-65 set. 2009. Disponivel em: <
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2209876>. Acesso em: 01 maio 2016.




18

2 PARADOXOS

2.1 Fragilidade Institucional

Dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a CIDH ¢ a Corte IDH
desempenham diferentes fungdes. De acordo com Grossman (2009, p. 49), a CIDH atua em
duas areas principais. A primeira delas € responsavel pela andlise de relatorios, que sdo enviados
anualmente pelos paises, a respeito da situacdo dos direitos humanos naquele determinado
Estado. Ja a segunda, estd diretamente relacionada ao recebimento de queixas, advindas da
sociedade civil, em relacdo a violagdo dos direitos humanos no seio de algum Estado
pertencente ao SIDH.

Nesse sentido, apenas no ambito da Comissdo, o individuo ¢ parte legitima para
apresentar peticodes, caso sinta que os seus direitos foram violados. A Comissao, apOs receber
tal pedido, o analisa, ouve ambas as partes e ¢ responsavel pelo encaminhamento ou ndo do
caso a Corte IDH. Dessa forma, a CIDH atua como um mecanismo de filtragem, avaliando se
o caso deve ser encaminhado para a Corte IDH ou ndo. E imperativo ressaltar que, apenas a
CIDH tem acesso direto a Corte IDH. Os casos sdo levados a instancia internacional da CIDH
apenas quando todos os recursos internos, para a resolu¢do dos mesmos, se esgotam, nio
restando outra alternativa. A partir do momento que a Comissao ndo encontra solu¢des cabiveis
para o caso em questdo, ele ¢ conduzido a Corte IDH.

A Corte IDH, por sua vez, encarrega-se em resolver disputas contenciosas, além de
emitir pareceres consultivos sobre questoes especificas do direito. No entanto, faz-se necessario
salientar que, as acoes da Corte IDH sdo apenas exercidas nos Estados que reconheceram a
jurisdicao contenciosa do tribunal. Ou seja, Estados que, além de legitimarem a atuacdo da
Corte IDH, ratificaram a Convencao de 1969, especifica para o reconhecimento da jurisdicao
da Corte IDH. Em situacOes especificas, caso julgue necessario, um Estado tem a opg¢do de
reconhecer a jurisdicdo da Corte IDH ad hoc, sem obrigatoriamente ter que ratificar a
Convencdo. (SHAVER, 2010, p. 640).

Com isso, como Dulitzky (2011, p. 131-32) afirma, apesar de todos os Estados-membros
da OEA estarem sujeitos aos pareceres da Comissao, as formas de protecdo aos direitos

humanos, dentro do SIDH, ocorrem de maneiras distintas € um tanto desiguais. “Some
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individuals in the Americas benefit from the more specific legally-binding provisions of the
Convention, while others can only depend on the Declaration’. (DULITZKY, 2011, p. 133).

Assim, uma das formas de protecdo, como foi mencionado, se aplica diretamente
aqueles Estados que reconhecem a jurisdi¢do da Corte IDH e que, também, ratificaram a
Convengdo Americana. “This is the ‘judicial amparo’, which applies to States that have ratified
the Convention and recognized the competence of the Court.”® (DULITZKY, 2011, p. 133).
Por outro lado, existem Estados que ratificaram a Convengdo de 1969, mas, ndo reconhecem a
jurisdicao da Corte IDH. Nessa situacdo, os direitos garantidos na Convengao serao protegidos
apenas através das decisoes proferidas pela CIDH (idem, p. 133). No entanto, salienta-se que
tais Estados podem aproveitar das decisdes em opinides consultivas da Corte IDH, para
esclarecer o conteudo e o alcance do direito internacional atual (ARAUJO, apud RAMOS,
2015, p. 341-42). A consulta pode ser a respeito da interpretacao da Conveng¢ao Americana ou
de outros tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos Estados Americanos.
(ARAUIJO, 2008, p. 579). Por fim, existem, também, Estados-membros da OEA que ainda nao
ratificaram a Convencao de 1969 e, tampouco, reconheceram a jurisdicdo da Corte. Nessa
condigdo particular, somente os direitos protegidos pela Declaragao de 1948 serdo legitimados
através das acoes da CIDH.

Apesar dessa forma desigual de prote¢do, a CIDH vem desempenhando as suas fungodes
com maestria ao longo dos anos. Tal fato pode ser comprovado pelo aumento consideravel no
numero de peti¢oes que a Comissdo recebe anualmente. Em 1997, por exemplo, a CIDH
finalizou o ano com 435 peticdes, ja em 2015, tal valor aumentou significativamente,
contabilizando um total de 2.164 peticdes recebidas no decorrer do ano’. Mais do que isso, o
crescimento do nimero de casos, perante a Corte IDH, reafirma a confianca depositada pela
sociedade civil no SIDH'. Dessa forma, como ressaltam Cambiaghi e Vannuchi (2013, p. 144),
esse progresso significativo, por sua vez, demanda que o SIDH desenvolva condigdes mais
amplas para continuar com as suas operagoes.

No entanto, para que tal desenvolvimento ocorra, se faz extremamente necessario a

realizagdo de um acréscimo no orgamento que ¢ destinado para a CIDH. Com um orgamento

7 Alguns individuos nas Américas se beneficiam das disposigdes, legalmente vinculadas, mais especificas da
Convencao, enquanto outros dependem unicamente da Declaracdo. (Traducdo da autora).

8 Este é o amparo judicial, que se aplica aos Estados que ratificaram a Convengio e reconhecem a competéncia da
Corte. (Tradugdo da autora).

Para uma andlise mais detalhada dos dados, ver IACHR Statistics. Disponivel em:
http://www.oas.org/en/iachr/multimedia/statistics/statistics.html. Acesso em: 05 mar. 2016.

10 JACHR Statistics. Disponivel em: http://www.oas.org/en/iachr/multimedia/statistics/statistics.html. Acesso em:
05 mar. 2016.
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menor do que cinco milhdes de dolares, como pode ser visto na Figura 1, a Comissao torna-se
incapaz de bem desempenhar as suas funcgdes. “Although the lack of funding affects the
Commission and Court, it is particularly evident in the individual petition system and the
repporteurships of the Commission.”!! (CANTON, 2013, p. 8). A falta do financiamento
adequado acaba por prejudicar e, em consequéncia, atrasar, o processo das peticdes que sao
direcionadas a Comissdo. Com isso, observa-se um acumulo no niimero de casos que ficam
aguardando parecer dentro da CIDH.

Como demostra Canton (2013, p. 8), o relevante acréscimo no ntimero de petigdes
recebidas pela CIDH deveria ter gerado um aumento, também, no financiamento da Comissao.
Todavia, o orgamento regular da OEA para a Comissdo aumentou apenas marginalmente. De
forma aproximada, Canton (2013, p. 8) sugere que, se o financiamento da CIDH tivesse
aumentado na mesma propor¢do do crescimento das peticdes recebidas, o orgamento total da
Comissao deveria estar equivalente a quinze milhdes de dolares. O que, de fato, ndo ocorreu.
Assim, como forma de buscar solucdes para tais dificuldades e, em consequéncia, fortalecer o
SIDH, a OEA langou o Strategic Plan for Mobilization of External Funds in the OAS with
Permanent Observers and Voluntary Donors 2013-2015"?. Tal proposta trabalharia, através de

programas de alto impacto, em oito areas centrais:

[...] indigenous peoples’ rights; women’s rights; the rights of migrant workers and
their families; the rights of children and adolescents; the rights of persons deprived of
their liberty; the rights of Afro-descendants; the freedom of expression; and human
rights defenders.3

(OAS — Secretariat for External Relations, Strategic Plan for Mobilization of External
Funds in the OAS with Permanent Observers and Voluntary Donors 2013-1025, p. 7).

Além de melhorar o monitoramento da situagdo dos direitos humanos nos Estados-membros da
OEA. “Strengthening Member States Human Rights systems and institutions by improving
their institutional, legal, administrative and technological capacities.”* (idem, p. 7).

No entanto, mesmo apods o langamento do plano, a OEA continuou a apresentar uma

postura ndo cooperativa em relacdo ao aumento dos fundos destinado ao SIDH. Apesar de tal

' Embora a falta de financiamento afete a Comissao e a Corte IDH, esta condigdo ¢ particularmente evidente tanto
no sistema de peti¢des individuais quanto na relatoria da Comissdo. (Traducdo da autora).

12 Strategic Plan for Mobilization of External Funds in the OAS with Permanent Observers and Voluntary Donors
2013-2015. Disponivel em: http://www.oas.org/saf/inf trimmar2014/sp/Strategy Resource Mobilization 2013-
2015.pdf. Acesso em: 06 mar. 2016.

13" Os direitos das pessoas indigenas, das mulheres, dos trabalhadores migrantes ¢ suas familias, das criangas €
adolescentes, das pessoas privadas de liberdade, dos afrodescendentes, da liberdade de expressdo e dos defensores
dos direitos humanos. (Traducdo da autora).

14 Fortalecimento dos Estados membros dos sistemas de diretos humanos e institui¢des, através da melhora das
suas capacidades institucionais, administrativas e tecnologicas. (Tradugdo da autora).
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situacdo, a CIDH conseguiu dobrar o seu orcamento gragas a ajuda de paises europeus e ONGs.
“The increase in funding was mainly allocated to the two areas with more need: the individual
petition system and the rapportership.”!> (CANTON, 2013, p. 10). No ano de 2014, por
exemplo, 50% do total dos recursos financeiros destinados a CIDH adveio de paises europeus.
Além de 9% representar auxilios externos de ONGs'®. Embora tenha-se alcangado relativa
melhora, no que concerne ao financiamento, o ano de 2015 e, principalmente de 2016, tem

apresentado novos desafios para a CIDH.

150 aumento do financiamento foi alocado principalmente para as duas areas com mais necessidade: o sistema de
petigdes individuais e a relatoria. (Tradugdo da autora).

16 Para um detalhamento mais completo dos dados, ver IACHR — Financial Resources, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/en/iachr/mandate/finances/2014-Financial-Resources.pdf. Acesso em: 06 mar. 2016.




Figura 1 — Orcamento CIDH (2011-2016)
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2.2 Reflexdes sobre o pensamento democratico

De acordo com Rabenhorst (2001, p 44), foi através da nogdo de democracia, construida
na Grécia Antiga, especificamente na cidade de Atenas, no século V a.C., que as sociedades
conquistaram um modelo politico que possui, como elementos basilares, a liberdade e a
igualdade entre os homens. “Nesta perspectiva, os homens fariam parte de uma mesma
comunidade moral e gozariam dos direitos dela resultantes simplesmente porque assim
decidimos (ou conseguimos) que fosse. ” (RABENHORST, 2001, p. 45). Dessa forma,
conforme pontua Rabenhorst (idem, p. 45), comegou-se a entender que a nogdo de dignidade
humana passaria a compor a condi¢do essencial da moralidade democratica. A moralidade
democratica, por sua vez, ¢ definida pela laicidade do Estado, identificando-se pela sua

secularizagdo, ou seja, a auséncia de um Deus capaz de julgar o certo e o errado.

No ambito de uma tal moralidade, cada individuo tem, portanto, o mesmo direito de
defender seus valores e sua propria concepcao do bem, e, para fazé-lo deve ser tratado
com a mesma consideracdo e respeito. Assim concebida, a igualdade ndo tem um
contetido preciso; ela € uma regra de prudéncia que possibilita o proprio procedimento
democratico. (RABENHORST, 2001, p. 45).

Dessa forma, na visao de Rabenhorst (2001, p. 47), a moralidade democratica foi a inica capaz
de abarcar o principio de reciprocidade presente nos Estados democraticos. Além do mais, ¢
necessario destacar que dita moralidade, dentro das suas atribuicdes, foi capaz, também, de
garantir, a todos os individuos, o mesmo direito a igualdade. Este, por sua vez, fez com que
todos os outros direitos do homem, presentes em ambientes democraticos, fossem igualmente

assegurados.

Por isso a democracia ¢ mais do que um mero sistema politico. Ela € aquilo que reveste
a propria ideia de Estado de direito [...]. Com efeito, um Estado de direito ndo ¢
simplesmente aquele que cumpre os principios formais da legalidade, da publicidade
e do equilibrio entre os poderes. Ele é, acima de tudo, o Estado que reconhece e
protege o exercicio mituo das liberdades. (idem, p. 47).

Com isso, percebe-se a nitida correlacdo entre o sistema democratico e a protec¢ao de direitos.
Nesse sentido, segundo Santoro e Blanco (2012, p. 241), nog¢des de seguranca, desenvolvimento
e didlogo, combinadas juntamente com a democracia, compdem uma simbiose de elementos
que precisam estar juntos para desempenhar as suas fungdes com exceléncia, da melhor forma
possivel. Mais do que isso, a trilogia — democracia, didlogo e desenvolvimento — funciona como
um eixo fundamental na formagdo e consolidagdo de um ambiente seguro, apto para a

construgdo, paulatina, de uma paz sustentavel. (SANTORO; BLANCO, 2012, p. 241).
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Dito isso, na visdo de Lefort e Touraine (apud RABENHORST, 2001, p. 48), a fusdo
dos ideais democraticos com a prote¢dao aos direitos dos homens pode ser vista como uma
atitude essencial na construgdo e, implementacdo de um novo tipo de legitimidade politica
combinada a uma visdo do espaco publico, que agora passa a ser pautado na igualdade de

direitos, baseando-se, fundamentalmente, na moralidade democratica.

Portanto, o que caracteriza a democracia ¢ exatamente a falta de fundamentos
absolutos (transcendentes e religiosos) e a diversidade de valores. Se existe algum
fundamento ultimo para a democracia, ele ndo pode ser outra coisa sendo o proprio
reconhecimento da dignidade humana. Mas tal dignidade ¢, ela propria, destituida de
qualquer alicerce religioso ou metafisico. Trata-se apenas de um principio prudencial,
sem qualquer contetido pré-fixado, ou seja, uma clausula aberta que assegura a todos
os individuos o direito a mesma consideragdo e respeito, mas que depende, para sua
concretizagdo, dos proprios julgamentos que esses individuos fazem acerca da
admissibilidade ou inadmissibilidade das diversas formas de manifestagdo da
autonomia humana. Assim concebida, a dignidade humana deixa de ser um conceito
descritivo para tornar-se o proprio ethos da moralidade democratica. Uma moralidade
desse tipo esta fundada em uma convicgao acerca da unidade do género humano. [...]
trata-se de uma ética de carater ndo totalizante, ou seja, de um minimo de moral
comum aceito por uma sociedade pluralista que reflete a unidade e a universalidade
dos homens como seres racionais. (RABENHORST, 2001, p. 48-9).

A partir de tal entendimento, a democracia torna-se uma peca fundamental para a construcao e
consolidacdo de um ambiente capaz de assegurar a devida protecdo aos direitos humanos. Em
uma conjuntura nao democratica, como foi o caso do continente latino-americano em meados

do século XX, por exemplo, a protecdo a esses direitos torna-se, praticamente, impossivel.

2.3 Instabilidade Democratica

O periodo da Guerra Fria se configura como um momento bastante delicado para os
regimes democraticos, uma vez que “[...] na maior parte da sua vigéncia [...] os confrontos
ideologicos resultaram no estabelecimento de regimes autoritarios.” (SANTORO; BLANCO,
2012, p. 242). No entendimento da época, a implementacdo da democracia nos paises em
desenvolvimento era insustentavel. Nesse sentido, alegava-se que, caso fosse introduzido, o
sistema democratico ndo seria capaz de operar por muito tempo, ja que o Estado, recém-
formado e, ainda fragilizado, ndo teria forga e, tampouco, as institui¢des necessarias para
atender a todas as demandas advindas da populagdo. Dessa forma, defendia-se que a
democracia, em conjunto com o desenvolvimento, s6 era compativel com os paises ja
desenvolvidos e ocidentais. (SCHWEINITZ apud SANTORO; BLANCO, 2012, p. 245). Com
isso, assumia-se que “[...] os regimes autoritarios teriam vantagens sobre as democracias, por

nao sofrerem as restri¢des da competicao eleitoral e poderem controlar a economia e a expansao
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do consumo. ” (RUTTAN apud SANTORO; BLANCO, 2012, p. 245). Tal interpretagdo fez
com que, a partir da década de 1960, o cenario politico da América Latina fosse marcado por
seguidos golpes de Estado. No auge do conflito, mais de 90% dos paises latino-americanos
possuiam ditaduras militares, tanto de direita quanto de esquerda, como sistema politico
operante. (SANTORO; BLANCO, 2012, p. 242). “[...] pensar a constru¢do de uma democracia
nesse cenario era visto como um ‘luxo’ [...].” (SANTORO; BLANCO, 2012, p. 245).

O momento ditatorial latino-americano caracterizou-se por uma intensa e constante
violagdo aos direitos humanos. Foi nesse periodo que, segundo Panizza (1995, p. 169) os
direitos humanos passaram a ser considerados como um problema politico na América Latina.
A busca constante por uma maior protegdo a tais direitos estava diretamente relacionada ao
anseio pela redemocratizacdo do continente. “During the years of the military the struggle for
human rights became a unifying element in the struggle for democracy.”!’ (idem, p. 169).
Assim, compreende-se que democracia e direitos humanos estdo interligados entre si, ndo
podendo um existir separadamente do outro.

De acordo com Cambiaghi e Vannuchi (2013, p. 143), entende-se que a atuagdo do
SIDH, em parceria com a CIDH e a Corte IDH, foi fundamental no combate as atrocidades
cometidas contra a sociedade civil em dito periodo. Além do mais, o SIDH, ao refor¢ar uma
maior prote¢do aos direitos humanos buscou, também, a retomada dos principios democraticos
ausentes no continente americano. Como exemplo de tal atuacdo, pode-se citar a visita da CIDH
a Argentina no ano de 1979'®. Antes de desembarcar em solo argentino, a CIDH havia recebido
um total de 5.580 denuncias e 1.261 comunicados referindo-se a episodios envolvendo
violagdes aos direitos humanos'® no pais. Ao final da visita, a CIDH formulou um documento
contendo recomendacdes que deveriam ser respeitadas. Com isso, salienta-se que a atuagao da
CIDH na Argentina “[...] contribuiu para refrear o impeto genocida que atingiu um assombroso
patamar de 30 mil mortes e desaparecimentos for¢ados em seis anos de continuado terror de
Estado.” (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013, p. 142).

A década de 1990 trouxe consigo o fim da Guerra Fria e, com ela, um remodelamento
do cendrio internacional. Temas envolvendo desde o meio ambiente, passando por

desenvolvimento sustentavel até chegar a prote¢ao dos direitos humanos, antes deixados em

17 Durante os anos do periodo militar a luta pelos direitos humanos tornou-se um elemento unificador na luta pela
democracia. (Traduggo da autora).

18 Comision Interamericana de Derechos Humanos — Organizacion de los Estados Americanos. Disponivel em:
http://www.cidh.org/countryrep/argentina80sp/introduccion.htm. Acesso em: 02 out 2016.

YInforme de 1la CIDH (Comision Interamericana de Derechos Humanos. Disponivel em:
http://desaparecidos.org/nuncamas/web/document/internac/cidh79/index.htm. Acesso em: 02 out 2016.
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segundo plano, passaram a compor as discussdes nos diversos foruns e conferencias

internacionais.

As novas abordagens colocam as liberdades individuais no centro de suas
preocupacoes, em afinidades profundas com a democracia. Dessa forma, um elemento
estranho e marginalizado durante grande parte do periodo da Guerra Fria passa para
ter relevancia crucial no cendrio internacional contemporaneo. As garantias
democraticas passam a ser vistas ndo s6 como o objetivo final do desenvolvimento e
da seguranca, mas sua expansdo ¢ considerada a melhor maneira de avangar na dire¢cdo
dessa meta. (SANTORO; BLANCO, 2012, p. 251).

Ainda nesse periodo, uma onda de redemocratizacdo ganhou for¢a em paises da Europa
Ocidental, Asia e América Latina. No caso latino-americano em particular, segundo Aratijo e
Ferreira (2015, p. 11), o processo de retomada da democracia foi marcado por um apelo da
sociedade civil por justica as violagdes cometidas contra os direitos humanos e, também, pela
aprovacio de leis de anistia. E patente ressaltar que as leis de anistia possuiam, primeiramente,
o0 objetivo de “deixar no passado” os crimes que foram cometidos durante as €pocas ditatoriais,
fazendo com que o continente caminhasse em dire¢do a um processo de harmonizagdo. No
entanto, “[t]ais leis impediram a persecucdo e a responsabilizagao tanto civil quanto penal dos
agentes violadores e contribuiram para mascarar os acontecimentos, sob a justificativa de serem
um instrumento de reconciliagdo na transigdo entre regime”. (CASSESSE, apud ARAUJO;
FERREIRA, 2015, p. 11). “The lack of effective legal punishment for those responsible for
serious human rights crimes sanctioned by the amnesty laws has been regarded as a failure for

the human rights movement and as a dangerous legacy for the new democratic governments.”

(PANIZZA, 1995, p. 175).

Dessa forma, com o intuito de combater a impunidade gerada pelas leis de anistia, a
justica de transi¢do (SIKKINK; WALLING, apud ARAUJO; FERREIRA, 2015, p. 11),
comegou a operar na América Latina. Dito mecanismo juridico tinha a fun¢do de criar uma
politica voltada para combater a impunidade - gerada pelas leis de anistia — de forma direta.
Além do mais, Comissdes da Verdade também foram criadas a partir das acdes da justica de
transicdo. “Essas Comissdes tem o papel de investigar e relatar os abusos sistematicos de
direitos humanos e recomendar medidas de nao repeticao das violagdes de direitos humanos.

(idem, p. 11).

20 A falta de puni¢do legal eficaz para aqueles responsaveis por comentar graves crimes contra os direitos humanos
sancionados pelas leis da anistia tem sido considerada como um fracasso para o movimento dos direitos humanos
e como um legado perigoso para os novos governos democraticos. (Tradugdo da autora).
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Além das Comissdes da Verdade e da justica de transigdo, a sociedade de ditos paises,
agora democraticos, comegou a se mobilizar em prol de uma atuagdo mais direta voltada para
a protecao dos direitos humanos na regido latino-americana. Tal mobilizacdo, conforme Aratijo

e Ferreira (2015, p. 12), encontrou espago no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

[...] os resultados das interagdes entre o SIDH e os Estados, especialmente em razao
da pressdo do ativismo de direitos humanos tem apresentado resultados interessantes
na protecdo de direitos humanos na regido, especialmente nas situacdes relacionadas
a justica de transicao e criagao de Comissdes da Verdade. (idem, p. 12).

Assim, no que se refere aos casos de violacdes aos direitos humanos e as protecdes geradas pela
lei de anistia, tanto a CIDH quanto a Corte IDH seguem atuando de forma ativa tentando
responder a alta demanda emanada pela sociedade civil. As decisdes proferidas pela Corte IDH
e os relatorios apresentados pela CIDH demonstram mudangas significativas na postura adotada
pelos Estados latino-americanos no que se refere a tematica dos direitos humanos.

E obvio afirmar que com a redemocratizagdo, as severas e constantes violagdes
cometidas contra os direitos humanos no periodo ditatorial, desde casos envolvendo
desaparecimentos forcados até torturas, diminuiram consideravelmente. O novo clima de
liberdade trouxe consigo inimeras denuncias feitas ao SIDH. Como mencionado, a populacdo
civil passou a se mobilizar cada vez mais em prol dos seus direitos. “Within this new climate
of freedom, denunciations of human rights abuses are often vigorously followed by
independently-minded journalists and taken up by human rights organizations.”?! (PANIZZA,
2015, p. 177).

No entanto, apesar de louvaveis avancos e do clima aparentemente harmonico, as
violagdes aos direitos humanos continuaram a ocorrer mesmo apos o fim das ditaduras. A
permanéncia de leis de anistia serve como exemplo para ilustrar tal situacdo. Como se pode
perceber, as recém-formadas democracias latino-americanas ainda permanecem frageis no que
concerne a matéria de direitos humanos. Na Argentina, por exemplo, apesar da refutacdo da lei
de anistia de 1982, novas leis*? foram implementadas no pais, dificultando a atuagdo da justica
de transicdo. (ARAUJO; FERREIRA, 2015, p. 13). Tendo em vista as novas leis argentinas, o
SIDH passou a ser acionado por grupos atuantes na defesa dos direitos humanos. A atuagao do

SIDH e, especialmente da CIDH, dialogando de forma direta com a sociedade civil argentina,

2 Dentro desse novo clima de liberdade, denincias a violagdes aos direitos humanos sio muitas vezes
vigorosamente seguidas por jornalistas independentes e por organizagdes de direitos humanos.

22 Na Argentina, o Presidente Raul Alfosin promulgou duas leis de anistia com o objetivo de pdr fim & escalada
de julgamentos dos militares que governaram o pais durante a ditadura: a Ley de Punto Final (1986) ¢ a Ley de
Obediencia Debida (1987). (SANTOS; CHAUIL, 2013, p. 75).
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foi essencial para fazer com que, no ano de 2005, o Supremo Tribunal Federal da Argentina
revogasse estas leis com base na inconstitucionalidade. (SANTOS; CHAUI, 2013, p. 75). Nesse
sentido, faz-se pertinente destacar que, a troca realizada entre os agentes — sociedade civil em
parceria com o SIDH — foi capaz de alterar a percep¢do do Estado argentino em relagdo a
protecdo dos direitos humanos.

A debilidade democratica em relagdo aos direitos humanos também pode ser percebida
no Brasil. Araujo e Ferreira (2015, p. 13) chamam atengo para a Lei n°® 6.683/1979, responsavel
por conceder anistia completa aos responsaveis pelas violacdes aos direitos humanos cometidas
durante o periodo da ditadura. A efetivagcdo da Lei “[...] deu lugar ndo s6 a marginalizacdo da
tematica, mas ao esquecimento dos fatos em prol da conciliagdo democratica.” (idem, p. 13).
No entanto, foi apenas em 2010, quando o Brasil foi condenado pela Corte IDH que se comegou
a observar uma mudanca paulatina nas leis de anistia nacionais?’. Devido a condenagio da Corte
IDH e como forma de resposta a sentenga proferida, o governo brasileiro implementou a
Comissao Nacional da Verdade, originada pela lei n® 12528/2011. A CNV se tornou
responsavel pela apuragdo das violagdes de direitos humanos ocorridas entre os anos de 1946 e
1988 no pais®*. No entanto, é necessario deixar claro que a CNV nio possui a competéncia
necessaria para punir ou recomendar que acusados de ferir os direitos humanos sejam punidos.
“A Comissao devera colaborar com as instancias do poder publico para a apuragdo de violacdo

de direitos humanos [...].” (SANTOS; CHANUI, 2013, p. 75).

Desde entio [...] a Comissdo tem aprofundado o processo justransicional e executando
uma agenda forte e articulada de politicas ptblicas educativas e de memoria dedicadas
a reparar os ex-perseguidos também no campo simbélico e moral. E exemplo disso a
criagdo do Memorial da Anistia Politica do Brasil e a implementagdo da notavel
experiéncia das Caravanas da Anistia que, desde 2008, percorrem de modo itinerante
todas as regides do pais, apreciando publicamente os pedidos de anistia politica
daqueles que foram atingidos pelos atos de excecdo durante o periodo ditatorial. Elas
tém sido decisivas para a concretizacdo da reparagdo moral ao inverter o pacto anistial,
reconhecendo publicamente o direito de resisténcia da sociedade contra o
autoritarismo e imputando o Estado a responsabilidade pelas graves violagdes
cometidas contra os direitos humanos. Agora ¢ o Estado que pede perddo, em vez de
o Estado perdoar. (SANTOS; CHAUIL, 2013, p. 72-3).

23 A Corte IDH condenou o Brasil no caso “Julia Gomes Lund e Outros — Caso Guerrilha do Araguaia no dia 14
de dezembro de 2010, em respeito aos direitos das vitimas e dos seus familiares. Assim, a Corte IDH proferiu que,
os crimes contra a humanidade (mortes, torturas, desaparecimentos etc.) cometidos pelos agentes do Estado
durante a ditadura militar brasileira (1964-1985) devem ser devidamente investigados, processados ¢ punidos.
Disponivel em: < http:/institutoavantebrasil.com.br/condenacao-internacional-do-brasil-e-o-dever-de-investigar-
os-crimes-da-ditadura-art-prof-1fg/>. Acesso em: 05 out. 2016.

24 Comissdo da Verdade. Disponivel em: http://www.cnv.gov.bt/institucional-acesso-informacao/a-cnv.html.
Acesso em: 05 out. 2016.
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Assim, no ano de 2014, o relatorio final da CNV, contendo um total de trés volumes?, foi
publicado. Tal relatorio encontra-se inteiramente disponivel para o acesso e consulta da
sociedade civil. (MAIA; RAMANZINI, apud ARAUJO; FERREIRA, 2015, p. 14).

Os dois casos citados acima demonstram como ainda existem lacunas que devem ser
superadas pelas recém-formadas democracias latino-americanas. A permanéncia de leis de
anistia explicita, claramente, que avancos em prol de um maior escopo na protecao aos direitos
humanos devem ser feitos. Assim, o SIDH tem atuado em conjunto com a sociedade civil na
tentativa de construir espacos mais democraticos na regido latino-americana, revertendo, assim,
o quadro que foi instalado no periodo pos-ditadura.

Ademais das leis de anistia, existem outros pontos que devem ser mencionados. De
acordo com Panizza (1995, p. 178), € pertinente afirmar que a transi¢ao das ditaduras para o
regime democratico encerrou varios dos crimes que eram cometidos contra a sociedade civil
em dito periodo. No entanto, observou-se que a redemocratizacdo ndo impediu que os direitos
humanos continuassem a ser violados na América Latina, principalmente, no Cone Sul.

[...] the transition from military to civilian governments in the region has only put a
stop to the killing of the [...] opponents of the military juntas in Argentina and Chile

but has not prevented the killing of thousands of poor children and adolescents by
death squads in urban Brazil and Colombia.?® (idem, p. 178).

Mesmo ap6s a instauragdo da democracia, ainda ¢ possivel identificar falhas do Estado em
salvaguardar os direitos fundamentais dos seus nacionais. Panizza (1995, p. 178) pontua que, a
desigualdade social latente e a falta de estrutura estatal necessaria, sdo os principais
responsaveis pela permanéncia de criancas e adolescentes nas ruas dos grandes centros urbanos
da regido. A negligencia, por parte do Estado, a esse grupo minoritario faz com que ele seja
colocado @ margem da sociedade, ficando a mercé da criminalidade e de grupos de exterminio
que controlam as areas mais debilitadas do pais. Além do mais, faz-se pertinente ressaltar que
ndo apenas os grupos de exterminio sdo os responsaveis pelo assassinato desses jovens e
criancas. Como cita Panizza (idem, p. 178), a policia desses paises ainda ¢, em sua maioria,
corrompida. Nesse sentido, varias sdo as acusacdes feitas contra sistemas carcerarios precarios

¢ em condi¢des desumanas que abrigam essa parcela da sociedade. “In the major cities of Brazil,

2> VOLUME I — As atividades da CNV, as graves violagdes de direitos humanos, conclusdes e recomendagdes.
VOLUME 1II — Textos Tematicos. Volume III — Mortos e Desaparecidos Politicos. Disponivel em:
http://www.cnv.gov.br/index.php/outros-destaques/574-conheca-e-acesse-o-relatorio-final-da-cnv. Acesso em: 05
out. 2016.

26 A transicdo do governo militar para o governo de civis na regido apenas serviu para acabar com a matanga dos
oponentes das juntas militares na Argentina e no Chile. No entanto, tal atitude ndo evitou a morte de milhares de
criangas e adolescentes pobres por esquadrdes da morte no Brasil e na Colombia. (Tradugdo da autora).
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hundreds of adolescents, street children and adults are killed or ‘disappeared’ every year by the
police and death squads, which often include off-duty police officers.””>’?®

Passadas, praticamente, quase trés decadas desde a redemocratizagao latino-americana,
¢ de se estranhar que praticas recorrentes contra os direitos humanos voltem a se repetir nessa
parte do continente. H4, ainda, um elevado nivel de abusos e violagdes contra a sociedade civil.
Tal comprovagdo abre espaco para questionar se, de fato, a democracia se instalou de forma
satisfatoria na regido. Como explana Panizza (1995, p. 178), apesar das Comissdes da Verdade
e das revogagdes de leis de anistia, percebe-se que o passado ditatorial ainda estd bastante vivo

e presente nas frageis democracias latino-americanas.

2.4 Estados Unidos da América

De acordo com Moravcsik (2005, p. 2), desde o final da segunda Guerra Mundial, os
Estados Unidos seguem desempenhando um papel ativo no continente americano, destacando-
se, inclusive, como a poténcia central do hemisfério. Mais do que isso, o p6s-1945 colocou os
EUA em uma posi¢ao de poténcia mundial, passando a ser considerado como o “[...] principal
representante do mundo livre e capitalista. Nesse contexto suas ideias e ideais foram expandidos
para o mundo e com eles a ideia de democracia e livre mercado.” (NICOLAZZI, 2014, p. 17).

Ainda segundo Moravcsik (2005, p. 2), a proeminéncia dos Estados Unidos também
pode ser percebida pela lideranga que o pais desempenha na defesa dos direitos humanos no
cendrio internacional. Contudo, apesar de tal comprometimento, nota-se, também, que os EUA,
em determinados casos, optam por nao obedecer certos padrdes aplicados a protecao dos
direitos humanos, tanto no ambiente doméstico quanto global. Essa dicotomia apresentada pelo
pais, ndo so no que se refere aos direitos humanos, tem sido observada como uma caracteristica
constante, passando a ser chamada de excepcionalismo americano. “What is exceptional [...] is
why America has both been guilty of these failings and also been a driving force behind the
promotion and enforcement of global human rights.”? (MORAVCSIK, 2005, p. 3).

O excepcionalismo americano pode ser compreendido através de trés pilares principais.

No primeiro deles, os EUA assinam um tratado internacional na matéria de direitos humanos

27 Amnesty International, Political Violence in Colombia: Myth and Reality, pp. 16-24.

28 Nas principais cidades do Brasil, centenas de adolescentes, criangas e adultos que moram nas ruas, sio mortos
ou 'desaparecem' todos os anos por a¢des da policia e de esquadrdes da morte, que muitas vezes englobam policiais
fora de servigo. (Traducdo da autora).

20 que ¢é excepcional é porque os Estados Unidos tém sido culpados tanto por estas falhas quanto sido uma forga
motriz impulsionadora da promog¢&o e ampliagdo dos direitos humanos globais. (Tradugdo da autora).
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ou qualquer outra tematica, mas, posteriormente, se isentam de suas responsabilidades através
de mecanismos que envolvem desde a reserva explicita até a ndo ratificagdo ou observancia.
Tal situagdo pode ser aplicada no caso envolvendo a condenagdo dos Estados Unidos pela
Nicaragua na Corte Internacional de Justica de Haia, no ano de 1986°. No entanto, apesar de
terem sido formalmente condenados pelos crimes cometidos em territorio nicaraguense, 0S
EUA deslegitimaram a decisdo proferida pela Corte de Haia, permanecendo em débito com as
deliberagdes articuladas até o atual momento. Dita atitude ilustra o que Moravcsik (2005, p. 5)
chamou de “exemptionalism”.

E importante ressaltar que o “exemptionalism” nao condiz com praticas isolacionistas
ou, até mesmo, unilaterais. Apesar de ndo terem ratificado determinada convengao, os Estados
Unidos seguem atuando na defesa daquilo que consideram como fundamental para o bom
andamento do sistema internacional. Ja no segundo caso, os EUA adotam padrdes desiguais
para cobrar ou, até mesmo, aplicar a protecdo aos direitos humanos em determinados Estados.
“The United States judges itself by standards different from those it uses to judge other
countries and judge its friends by standards different from those it uses for it enemies.”!
(MORAVCSIK, 2005, p. 8). O anuncio da visita do presidente Barack Obama a Cuba — ap6s a
retomada das relagdes de ambos os paises, no ano de 2014 -, realizada entre os dias 21 e 22 de
marco do atual ano, no intuito de promover a maior observancia e cumprimento dos direitos
humanos na ilha*?, encaixa-se claramente no caso descrito acima. Uma vez que os EUA
possuem uma base militar instalada na ilha de Guantanamo, onde atrocidades contra os direitos
humanos sdo cometidas diariamente em nome da guerra ao terror.

Por fim, os EUA se recusam a aceitar a jurisdicdo internacional de direitos humanos,
considerando, apenas, as suas leis domésticas sobre o assunto. (MORAVCSIK, 2005, p. 9).
“The claim here is that American judges are exceptionally resistant to using foreign human
rights precedents to guide them in their domestic opinions.”** (idem, p. 9). Alegando tais razdes,
os Estados Unidos, até o presente momento, nao ratificaram a Convencdo Americana de

Direitos Humanos, além de ndo reconhecerem a jurisdigdo legal da Corte IDH. A terra do Tio

300s EUA foram condenados pelo ‘uso ilegal da forga’ contra a Nicardgua sandinista, intimados a por fim as suas
atividades clandestinas a servico dos ‘Contra’ antissandinistas, e ainda a pagar indenizacdes ao governo legal de
Managua. Conferir em: CHOMSKY, Noam. “E se o ‘bandido’ fosse os EUA? ”. Disponivel em:
http://www.diplomatique.org.br/acervo.php?id=247. Acesso em: 06 mar. 2016.

31 Os Estados Unidos se julgam por normas diferentes das que eles usam para julgar outros paises, além de julgar
os seus amigos por normas diferentes das que eles usam para condenar os inimigos. (Tradugdo da autora).

32 AYUSO, Silvia. Obama visitard Cuba para falar de direitos humanos. Washington, 2016. Disponivel em:
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/02/18/internacional/1455763256_403529.html. Acesso em: 07 mar. 2016.

33 A alegagio aqui € que os juizes americanos s3o excepcionalmente resistentes ao uso de precedentes estrangeiros
relacionados aos direitos humanos para orientd-los em suas opinides relacionadas a assuntos de carater doméstico.
(Tradugdo da autora).
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Sam, apesar de se colocar debaixo dos precedentes da CIDH, uma vez que esta esta vinculada
diretamente a Carta de Bogota, possui os seus direitos apenas protegidos pela Declaragao de
1948, de carater ndo vinculante.

A postura excepcionalista estadunidense converteu-se em mais um entrave para o
fortalecimento das competéncias do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e,
consequentemente, da democracia na regido latino-americana do continente. A falta de
sensibilidade em reconhecer o SIDH e, assim, fortalecer a democracia nas Américas,
aparentemente, ndo compde a estratégia estadunidense. No momento em que os EUA ndo se
comprometem em ratificar a Convengao de 1969 e, at¢ mesmo ndo reconhecem a jurisdigdo da
Corte IDH, o Sistema perde em legitimidade, pois cria-se padroes de defesa de direitos em
diferentes graus. Ao nao reconhecer o SIDH, os Estados Unidos, ainda que de forma indireta,
contribuem para o enfraquecimento da democracia. O que ¢, em certa medida, contraditorio,
uma vez que os EUA se consideram os percursores da democracia liberal no cenario
internacional. A ideia de implementar e fortalecer a democracia, supostamente, nao funciona
para a América Latina.

O ndo envolvimento do governo estadunidense, a fragilidade democratica e a
precariedade do orcamento que a CIDH recebe, se configuram como as trés maiores debilidades
do SIDH. Por esse motivo, no decorrer dos anos, notou-se uma expressiva movimentagao de
paises que se mostram insatisfeitos com as praticas da politica externa norte-americana. A
critica advinda desses paises sugere que uma reforma massiva seja feita no SIDH, deixando os
Estados Unidos a parte. Iniciativas como a Comunidade de Estados Latino Americanos e
Caribenhos (CELAC), a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) e a Alianca Bolivariana
para os Povos da Nossa América (ALBA) vem sendo desenvolvidas com o propodsito de
fortalecer os Estados latino-americanos, sem a influéncia direta dos Estados Unidos. Tal
situagdo leva Juaristi (2013, p. 20) a afirmar que, se nada for feito, os Estados Unidos correm o
risco de perder o prestigio ¢ influencia que possuem na defesa dos direitos humanos e da

democracia no continente americano.

2.4.1 Razoes para ratificar a Convengdo Americana de Direitos Humanos

Antes de tudo, ¢ necessario analisar os motivos que levaram os Estados Unidos a, até
agora, ndo ratificarem a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Segundo Diab (apud
JUARISTI, 2013, p. 21), existem tré€s razdes que explicam a nao ratificagdo. Primeiramente, o

pais se preocupa que, caso a Convengao de 1969 seja ratificada, interferéncias externas poderao
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ser feitas em matérias de competéncia exclusiva dos estados da federagdo. A segunda razao,
que pode ser considerada diretamente ligada a primeira, diz respeito a questoes de soberania,
uma vez que os Estados Unidos ndo desejam que as obrigagdes juridicas internacionais
adentrem no seu ordenamento doméstico. A terceira e ultima razdo estd relacionada a
interpretacdo do direito a vida, que nos termos da Convencao de 1969 ¢ incompativel com as

leis estadunidenses sobre a pena de morte e o aborto.

Sobre as duas primeiras preocupagdes, entende-se que:

Federalism [...] does not shield the conduct of its ‘constituents units’ from
international responsibility. Thus, U.S. ratification of the American Convention would
not require a federalization of matters that fall under the exclusive jurisdiction of local
states, but ratification of this treaty would indicate that state or federal conduct could
give rise to the international liability of the United States.>* (JUARISTI, 2013, p. 21).

J4 em relagdo ao terceiro caso, faz-se necessario destacar que a Convencao de 1969, em
momento algum, condena ou proibe as praticas de aborto. Conforme Juaristi (2012, p. 22)
explana, o quarto artigo da Convencdo de 1969 deixa bastante claro que, em certos casos, o
direito a vida ¢ salvaguardado a partir do momento que ela ¢ gerada. Tal afirmacdo abre
precedente para a adequacao de Estados que possuem, em sua legislagao interna, a pratica legal
do aborto. Sendo assim, os Estados Unidos poderiam, caso desejassem, ratificar a Convengao
de 1969 sem receio algum. “Ratification of the American Convention, therefore, would not
modify U.S. laws on abortion and, therefore, efforts to prevent ratification of the American
Convention on the basis of this issue are misguided.” (idem, p. 22).

No tocante a pena de morte, a Convengao de 1969, mais uma vez, nao proibe que tal
pratica seja feita, deixando espaco, novamente, para que a ratificacdo dos Estados Unidos seja
realizada. Além do mais, entende-se que, caso a ratificacdo ocorra, os Estados Unidos ndo
necessariamente sao obrigados a reconhecer a jurisdi¢do da Corte IDH. Mais do que isso,
entende-se que a participagao dos EUA no SIDH reforcaria, ainda mais, a credibilidade do pais
perante a tematica envolvendo a protecdo aos direitos humanos no continente americano. Ao

ratificar a Conven¢ao de 1969, os Estados Unidos consolidariam tanto os direitos humanos

34 O Federalismo ndo protege a conduta das suas unidades constituintes da responsabilidade internacional. Assim,
a ratificagdo pelos EUA da Convengdo Americana ndo exigiria uma federalizacdo dos assuntos que estdo sob a
jurisdigdo exclusiva dos estados locais, mas a ratificacdo desse tratado indicaria que a conduta estadual ou federal
poderia dar lugar a responsabilidade internacional dos EUA. (Traducdo da autora).

35 A ratificagdo da Conven¢do Americana, portanto, ndo iria alterar as leis norte-americanas sobre o aborto e,
portanto, os esfor¢os para impedir a ratificacdo da Convengdo Americana sobre a base deste problema sdo
equivocados. (Tradugdo da autora).
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quanto a democracia no continente como, também, serviriam de exemplo para os outros paises
que ainda ndo a ratificaram, como pode ser visto na Figura 2.

A atitude de colocar o ser humano no centro firma um compromisso politico na defesa
dos direitos humanos. Nao existe uma perda ao realizar tal ato, muito pelo contréario, o pais
passaria a ser bem mais visto pelos membros do SIDH, reduzindo, de forma paulatina, as nuvens

de desconfianga que ainda existem entre os Estados-membros.

Figura 2 — Conven¢iao Americana Sobre Direitos Humanos — Pacto de San José de Costa
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3 PERSPECTIVAS

3.1 Reformas Indispensaveis

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos vem desempenhando o seu papel no
seio da Organizacdo dos Estados Americanos desde sua criacdo, em 1948. Assim, com o
decorrer dos anos, a atuagao continua do SIDH na protecao aos direitos humanos no continente,
tornou-se perceptivel, principalmente durante o periodo ditatorial da América Latina. Apesar
de dita atuacao, constatou-se que o SIDH ainda apresenta entraves, demandando que reformas
sejam feitas no seu cerne e dos seus dois principais 6rgaos, a CIDH e a Corte IDH. Tais reformas
devem ser capazes de ampliar o escopo da protecao aos direitos humanos nas Américas e, dessa
forma, fortalecer a democracia na regiao.

A constante caréncia de legitimidade combinada a fragilidade democratica dos paises
da América Latina, tornaram-se as principais problematicas do SIDH atualmente. Partindo
desde principio e, com o intuito de promover mudangas na CIDH, em 2011, o Conselho
Permanente da OEA criou o Grupo de Trabalho Especial de Reflexdo sobre o Funcionamento
da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos para o Fortalecimento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.>® Assim, no decorrer daquele ano, o Grupo de Trabalho
concentrou-se na elaboracao de um relatorio contendo 67 recomendagoes, sendo 53 delas sobre
a realizacao de possiveis reformas na CIDH, afetando diretamente o SIDH. Tal relatorio foi
sancionado pelo Conselho Permanente e acolhido pela Assembleia Geral em janeiro do ano
seguinte®’. No sentido de debater e aprofundar as consideragdes propostas no relatério, a CIDH
empenhou-se na realizacdo de semindrios regionais, nos quais

[...] diferentes atores mencionaram a importancia do aprofundamento do alcance,
contetido, viabilidade e formas de implementacdo das recomendagdes. No Centésimo
Quadragésimo Quinto Periodo de Sessodes, a Comissao elaborou uma agenda para o

processo de reforma, que retne as preocupacdes e recomendagdes apresentadas no
referido relatorio. (OEA, Processo de reforma, 2012).3

36 Consulta aos Atores do Sistema Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.oas.org/pt/cidh/fortalecimento/consulta.asp Acesso em: 06 mar. 2016.

37 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Resolu¢do 1/2013 — Reforma do Regulamento, Politicas €
Praticas.

3 OEA, Processo de reforma, 2012. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/fortalecimento/consulta.asp.
Acesso em: 06 mar. 2016.
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Dessa forma, estabeleceu-se que, até o ano de 2015, os objetivos®® contidos na agenda pudessem
ser implementados pelos Estados. Além do mais, apds as discussdes a respeito das
recomendagdes propostas pelo relatorio do Grupo de Trabalho, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos resolveu reformar os artigos*® 25, 28, 29, 30, 36, 37, 42, 44, 46, 59, 72, 76 e
79 do seu Regulamento, aprovado em seu 137° Periodo Ordinario de Sessdes.*! Ainda é
importante ressaltar que tais reformas priorizavam a promocao da universalidade da ratificagao
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos.

Apesar de tais feitos, faz-se necessario abordar outras propostas em relagdo a reforma

do SIDH. Uma delas diz respeito ao trabalho dos Estados-membros do SIDH em conjunto com
a OEA, no intuito de construir uma perspectiva para que a protecao dos direitos humanos seja
ampliada dentro do organismo regional, ndo mais deixando lacunas a serem preenchidas.
(DULITZKY, 2011, p. 144). Pode-se argumentar, no entanto, que a carta fundadora da OEA
ndo inclui a protegdo aos direitos humanos como um dos seus pilares principais.
Tal constatacdo nao ¢ despida de fundamento e, por essa razdo, defende-se a possivel
reformulagdo dos principios da OEA, para que os direitos humanos sejam inseridos nesse
ordenamento. Ao incluir a protegdo dos direitos humanos como um dos objetivos basilares da
OEA, a CIDH e a Corte IDH poderdo adquirir maior legitimidade e, provavelmente, ndo mais
serdo vistas como instrumentos a parte, distantes da organizagao.

Dulitzky (2011, p. 146) ainda argumenta que, como a CIDH e a Corte IDH se
configuram como os principais 6rgaos do SIDH, a Carta de Bogota devera incluir a Corte IDH
como parte vinculante da OEA, e ndo mais reconhecer apenas a Comissao. “This would mean
that the Court is an integral part of the OAS and it is a collective duty for all OAS member

States to enforce its judgments but not that the Court has full jurisdiction over all member States

391. Promover o pleno cumprimento de seus pronunciamentos e recomendagdes; 2. Facilitar o acesso das vitimas
a Comissdo e conduzir os processos e procedimentos do Sistema de Peticdo Individual com o maximo de
eficiéncia; 3. Manter conhecimento atualizado, preciso e objetivo sobre a situagdo dos direitos humanos nos
Estados membros da Organizagdo e atuar levando em conta esse conhecimento; 4. Reconhecer e incluir em todas
as suas atividades as necessidades especificas dos grupos historicamente submetidos a discriminagdo; 5. Promover
a observancia dos direitos humanos, o conhecimento do Sistema e a universalizagdo dos instrumentos regionais na
matéria; 6. Divulgar o trabalho da Comissdo e, por seu intermédio, o conhecimento adquirido em matéria de
direitos humanos; e 7. Procurar os recursos adequados para o exercicio de seu mandato e a consecucdo dos demais
objetivos estratégicos. Para mais informagdes ver: http://www.oas.org/pt/cidh/fortalecimento/consulta.asp. Acesso
em: 06 mar. 2016.

40 Artigo 25. Medidas Cautelares. Artigo 28. Requisitos para a consideragdo de petigdes. Artigo 29. Tramitagdo
inicial. Artigo 30. Procedimento de admissibilidade. Artigo 36. Decisdo sobre admissibilidade. Artigo 37.
Procedimento sobre o mérito. Artigo 42. Arquivamento de peticdes e casos. Artigo 44. Relatorio quanto ao mérito.
Artigo 46. Suspencado do prazo para a submissdo do caso a Corte. Artigo 59. Relatorio Anual. Artigo 72. Peritos.
Artigo 76. Medidas provisorias. Artigo 79. Modificagdo do Regulamento. Para mais informagdes ver: Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Resolugdo 1/2013 — Reforma do Regulamento, Politicas e Praticas.

4 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Resolugdo 1/2013 — Reforma do Regulamento, Politicas e
Praticas.
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of the OAS.”*? (idem, p. 146). Nesse sentido, a OEA passaria a atuar como mecanismo
impulsionador do SIDH, fazendo com que os seus trinta e cinco Estados-membros
compreendessem a relevancia que o sistema possui na regiao.

Ainda dentro dessa discussdo, faz-se necessario considerar o posicionamento do atual
presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Roberto Caldas.** Na visio de
Caldas, para a concretizagdo de um maior fortalecimento e estruturacdo da Corte IDH, ¢
fundamental que ocorra um estreitamento de lagos entre a sociedade civil com os Estados-
membros da OEA. Nas palavras de Caldas, tem-se que:

Cada julgamento da Corte Interamericana estabelece um precedente de interpretacdo
da Convencdo Americana de Direitos Humanos, ¢ a maioria dos paises adota essas
decisdes como normas legais equivalentes as suas constitui¢oes. Por isso, o dialogo é
importante para que as interpretagdes da Corte Interamericana sejam aplicadas

cotidianamente por todas as autoridades dos Trés Poderes nacionais. (CALDAS,
2016.)

Em relacdo ao financiamento da Corte IDH ainda continuar sendo provido por doagdes de
paises europeus, Caldas afirma que tal condi¢do deve ser analisada com precaucgao, uma vez
que o auxilio europeu em muito colabora com o SIDH. No entanto, ao entender que as
debilidades orgamentdrias do SIDH deveriam ser costeadas pelos Estados-membros, o
Presidente da Corte IDH afirma que um maior esforgo, a fim de promover a cooperagao entre
tais paises deve ser feito. Atualmente, um dos maiores financiadores da CIDH sao os Estados
Unidos. O que parece ser um pouco contraditorio, ja que o pais ndo se submete a jurisdicdo da
Corte IDH e tampouco ratificou a Convencao de 1969. As contribui¢des dos outros paises sao
meramente ilustrativas, se comparadas com o montante investido pelos Estados Unidos, como
pode ser visto na figura 3.

Nesse sentido, como ponto prioritario do seu mandato, Caldas declarou que vai trabalhar
para que os Estados garantam recursos fixos ordindrios, para ndo mais depender, de forma
direta, da cooperagao internacional com paises europeus ou da renovagdo de convénios. Dessa
forma, conforme pontuado por Caldas (2016), a Corte IDH passaria a atuar com mais

independéncia, ndo mais sujeitando-se apenas a ajudas externas.

42 Isto significaria que a Corte IDH é uma parte integrante da OEA e ¢ um dever coletivo que todos os Estados
membros da OEA imponham seus julgamentos, mas nio que a Corte IDH tenha plena jurisdigdo sobre todos os
Estados membros da OEA. (Tradugdo da autora).

430 jurista brasileiro, Roberto Caldas, foi eleito para o cargo em novembro de 2015, assumindo-o em fevereiro de
2016. Disponivel em: http:/www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/02/juiz-brasileiro-assume-presidencia-
da-corte-interamericana-de-direitos-humanos-9508.html. Acesso em: 06 mar. 2016.
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Apesar das conquistas alcancadas até o presente momento, entende-se que lacunas, a
fim de promover uma maior legitimidade do SIDH, devem ser preenchidas. Existem pontos
centrais a serem considerados, como foi exposto. Para que isso ocorra, no entanto, ¢ necessario
que os Estados-membros do SIDH e da propria Organizagao dos Estados Americanos estejam
dispostos a colaborar para o maior fortalecimento e melhoria do Sistema. E pertinente ressaltar
que o SIDH, apo6s fortalecido e legitimado, deve ser responsavel pela criagdo de espacos
democraticos que promovam um maior respeito aos direitos humanos, gerados através de uma

maior integracdo e cooperacao entre os paises da regiao.



Figura 3 — Contribuicoes Voluntarias a CIDH por Estados-membro (2011-2016)
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3.2 A importancia de fortalecer o SIDH

Desde a sua implementagao, o SIDH tem atuado de forma exemplar, tendo proferido até
entdo, mais de 400 decisdes*. O aumento do numero de peticdes que chegam até a Comissdo
também sdo indicadores do prestigio e importancia de sua atuagdo. A interpretacao fornecida
pelo SIDH formula direitos e garantias que, por sua vez, serdo processados e aplicados nas
instancias nacionais. Este rico processo de constru¢do de ideias e padrdes de protecdo de
direitos reflete uma tendéncia a unificagdo dos niveis de prote¢do. O que pode contribuir, em
ultima instancia, no processo de universalizagdo da prote¢do de tais direitos.

Este processo de construg¢do da protecdo dos direitos humanos, em conjunto com o
fortalecimento da democracia, em ambito regional pode ser analisado a partir do pensamento
de Onuf. Na visao de Onuf (2002, p. 2), agente e estrutura se co-constituem a partir das trocas
realizadas entre eles. A consciéncia coletiva que vem sendo criada por meio dos pareceres da
CIDH e da Corte IDH no continente americano, atua diretamente transformando as relagoes
entre a protecdo aos direitos humanos, o fortalecimento da democracia, os agentes e a estrutura.

Ao notar a existéncia desse processo de construgdo, a perspectiva construtivista abre
caminho para que o espaco regional das Américas se modifique com o passar do tempo,
introduzindo, cada vez mais, a tematica referente a protecao aos direitos humanos no cerne dos
Estados. As decisdes proferidas pela Corte IDH e dos pareceres realizados pela CIDH na
matéria de democracia, possuem o objetivo de criar mais espagos democraticos na regiao latino-
americana. Nesse sentido, percebe-se que os agentes estdo modificando a estrutura. O peso que
os direitos humanos vém adquirindo, tem se mostrado capaz de alterar as percepcoes dos atores
internacionais a respeito da questdo. A medida que os Estados vao adequando as suas lentes,
constata-se uma mudanga na maneira que os direitos humanos sao interpretados.

As decisoes da Corte IDH e da Comissdo também atuam como mecanismos
transformadores do SIDH. Os Estados, ao receberem as recomendagdes de tais instituigdes, sao
levados a atualizar, reformar, adequar, repensar seus padrdes de protecdo de direitos,
transformando a realidade a partir de ideias inspiradas nos direitos humanos. Dessa maneira,
aos poucos, uma consciéncia coletiva vai sendo criada no que concerne a protecao de tais
direitos. O espaco democratico, a partir dessas mudangas, vai se tornando mais legitimo, uma
vez que a protecao aos direitos humanos s6 € possivel em sociedades democraticas. Os Estados,

em conjunto com a OEA e a sociedade civil vao, de forma paulatina, adequando-se a essa nova

4 Para um detalhamento mais completo dos dados, ver IACHR - Financial Resources, 2014. Disponivel em:
http://www.oas.org/en/iachr/mandate/finances/2014-Financial-Resources.pdf. Acesso em: 06 mar. 2016.
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realidade. E inegavel o papel que tanto a Corte IDH quanto a Comissdo Interamericana
desempenham na construcao desse novo entendimento para a promocao dos direitos humanos

nas Américas e do fortalecimento da democracia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A protegdo dos direitos humanos no continente americano vem sendo resguardada pelo
Sistema Interamericano de Direitos Humanos através das suas principais entidades
jurisdicionais, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Com o passar dos anos, observou-se que tanto a CIDH quanto a Corte IDH
atuavam como mecanismos capazes de salvaguardar a protecao de tais direitos nos Estados
Americanos. O consideravel aumento no numero de peti¢cdes recebidas pela Comissdo demostra
a confianga depositada pela sociedade civil no SIDH. Nao hé davida de que o sistema atua no
sentido de proteger aqueles que mais precisam, com base na protecao de direitos humanos.

Além do mais, o SIDH foi responsavel, inclusive, por atuagdes e, até mesmo,
intervencdes, durante os conturbados periodos militares latino-americanos. A CIDH em
parceria com a Corte IDH tem agido de maneira incisiva na tentativa de erradicar as leis de
anistia ainda existentes em alguns paises da América Latina. Como foi visto, a instauragdo de
Comissoes da Verdade, através da justica de transi¢do, foram conquistas realizadas pelo SIDH
em parceria com a sociedade civil. As democracias fragilizadas da América Latina precisam de
um reforgo na prote¢ao aos direitos humanos, uma vez que foi constatado que violagdes ainda
ocorrem no seio desses paises. Através de pareceres e relatorios, a CIDH segue buscando a
constru¢do de uma nova consciéncia na regido, na qual democracia e direitos humanos possam
caminhar em conjunto, ambos fortalecidos e legitimados.

No entanto, apesar do prestigio adquirido pelo SIDH, ainda existem questdes que
precisam ser aperfeicoadas. Nesse sentido, o Grupo de Trabalho foi o responséavel por
encabecar uma das reformas do SIDH no ano de 2013. Apesar das mudangas propostas,
observou-se a existéncia de areas que devem ser priorizadas no SIDH. A comegar pelo
financiamento precario, fazendo com que o SIDH dependa, em sua grande maioria, de doagdes
externas, proferidas por paises europeus e entidades internacionais, como foi anteriormente
demonstrado.

Assim, como uma das propostas de reforma, defende-se que o SIDH seja fortalecido
dentro da OEA, uma vez que, dessa forma, os direitos humanos poderiam passar a ter a devida
aten¢do. Com um sistema mais forte e legitimo, se configurando como uma das bases da OEA,
a possibilidade de solucdo para o problema or¢gamentario, que tanto dificulta a atuagdo da CIDH
e da Corte IDH, seria mais facilmente resolvido.

A opcao de reforma da OEA colocaria os direitos humanos como um dos principios

modeladores da Organizacdo, revigorando, dessa forma, os mecanismos de protecdo a estes
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direitos dentro do Sistema. Assim, argumenta-se que as peticdes na CIDH ndo mais seriam
acumuladas, deixando o SIDH mais rapido e, at¢ mesmo, eficiente. Além do mais, a CIDH
poderia receber ainda mais casos, ja que teria condig¢Oes suficientes para resolver cada um deles.
A tematica do financiamento foi levada em consideracdo pelo novo Presidente da Corte,
Roberto Caldas, afirmando que, de fato, as questdes orcamentérias devem ser tratadas como um
dos pontos chaves para a melhoria do SIDH nesse ano de 2016.

Outro ponto abordado envolve a nao ratificagdo da Conven¢do Americana por alguns
Estados. Tal situagdo ¢ um tanto delicada, uma vez que ndo existe a possibilidade de obrigar
um pais a realizar tal feito. No caso dos Estados Unidos, em particular, existe uma dicotomia
paradoxal que impede que o pais ratifique a Convengdo Americana e reconheca a Corte IDH.
Foi demonstrado, no entanto, que a op¢ao pela nao ratificacdo norte-americana esta envolvida,
diretamente, ao excepcionalismo que o pais apresenta na sua politica externa. A nao
participagdo dos EUA se torna prejudicial a partir do momento que impede a unificagdo, além
da legitimagao, do SIDH. Com a participagao dos Estados Unidos, os outros paises que ainda
nao ratificaram a Convencao se sentiriam coibidos a faze-la, fortalecendo, assim, a capacidade
de atuacdo da CIDH e, simultaneamente, da Corte IDH. Como foi visto, a nao ratificagdo da
Convengao de 1969 pelos Estados Unidos enfraquece ndo so o Sistema, mas também o regime
democratico que estd sendo moldado nos Estados latino-americanos.

A perspectiva construtivista, fundamentada por Onuf (2002), foi abordada no intuito de
demonstrar o papel que o SIDH possui na constru¢ao de um maior alargamento da protegao de
direitos humanos no cerne dos Estados Americanos e, assim, uma maior solidificacdo dos
preceitos democraticos. O SIDH atua no sentido de colocar o ser humano como ponto central
dentro dos Estados. Os didlogos multinivel proferidos entre o SIDH, suas instituigdes, as cortes
nacionais e internacionais, juntamente com a sociedade civil, desempenham um papel
fundamental na promogao da protecao de tais direitos no continente americano. Assim, através
das trocas realizadas entre o SIDH, as demais institui¢des nacionais e internacionais ¢ a
sociedade civil busca-se a possivel universalizacao da protecao dos direitos humanos no ambito
regional das Américas.

J& em relacdo aos Estados Unidos, entende-se a dificuldade causada pela peculiar
politica externa adotada pelo pais. No entanto, almeja-se que, com o decorrer do tempo, o
governo estadunidense possa compreender a importancia de sua participacdo no SIDH,
mudando sua postura perante os 6rgaos de protecao aos direitos humanos, e, ocasionando,
assim, a maior legitimidade do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a democracia

latino-americana. Um SIDH enfraquecido e, ainda nao legitimado por alguns paises, torna-se



44

uma ameaga constante a democracia. Por esse motivo, ao analisar a formacao do SIDH, espera-
se que mudangas no seu corpo do possam continuar ocorrendo, fazendo com que a protecao aos
direitos humanos se torne cada vez mais central e fundamental no continente, fortalecendo,

assim, o viés democratico.
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