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“A natureza pode suprir todas as necessidades
do homem, menos a sua ganancia.”
Mahatma Gandhi

“S6 quando a ultima arvore for derrubada, o
ultimo peixe for morto e o ultimo rio for
poluido ¢ que o homem percebera que nado
pode comer dinheiro™.

Provérbio Indigena



RESUMO

Em muitos lugares do mundo a dgua doce encontra-se escassa, em outros a agua estd em
estado de degradacdo, e muitas vezes, ultrapassando as fronteiras dos Estados Nacionais,
gerando potenciais problemas sobre como o recurso sera aproveitado e gerenciado. Neste
sentindo, o presente trabalho tem como objetivo apresentar uma andlise acerca do
gerenciamento dos recursos hidricos compartilhados no ambito da Organizagdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA). O argumento central baseia-se na teoria da
interdependéncia e na teoria neoliberal, as quais defendem a criacdo de regimes e
organizagdes internacionais, ressaltando a interdependéncia hidrologica e apontando a
cooperagdo como uma possivel solucdo para o gerenciamento compartilhado da dgua e dos
recursos hidricos. Para contemplar os objetivos propostos, serd realizada uma revisdo
bibliografica, tedrica e documental, baseada em fontes primarias (livros, artigos, teses,
dissertagdes, relatorios oficiais da OTCA e o proprio site da instituicao); por meio do método
dedutivo, visto que parte de questdes gerais como a tematica ambiental e chega a questdes
especificas como a gestdo conjunta de recursos hidricos na esfera de uma organizagdo
internacional; baseado na metodologia qualitativa, visto que contém analise de dados
estatisticos. Dessa forma, o trabalho obedece a seguinte estrutura: No primeiro capitulo ¢é
realizado um levantamento historico da inser¢ao da tematica ambiental e hidrica nas relagdes
internacionais. No segundo, apresenta-se um debate tedrico conceitual, posicionando a
cooperagao como solugdo para a conservacao e defesa dos recursos hidricos transfronteiricos.
No terceiro capitulo, discorre-se a cerca dos avancos e desafios enfrentados pela OTCA, no
periodo compreendido entre 2002 a 2012. Dadas essas disposi¢cdes, conclui-se que a
cooperagdo amazonica, em se tratando de gestdo de recursos hidricos compartilhados caminha
a passos lentos e precisa de apoio politico e financeiro de seus membros para desenvolver
acoes efetivas voltadas a conservacdo da Bacia Hidrografica Amazonica.

Palavras-chave: Recursos Hidricos. Meio Ambiente. Cooperagao Internacional. Organizagao
do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA).



RESUMEN

En muchas partes del mundo el agua dulce es escasa en otros el agua se encuentra en un
estado de degradacion, y, a menudo maés alla de las fronteras de los estados-nacion, creando
problemas potenciales sobre como se usaran los recursos y gestionados. En este sentimiento,
este trabajo tiene como objetivo presentar un analisis de la gestion de los recursos hidricos
compartidos dentro de la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA). El
argumento central se basa en la teoria de la interdependencia y la teoria neoliberal, que
abogan por el establecimiento de regimenes y organizaciones internacionales, con énfasis en
la interdependencia hidrologica y sefialando la cooperacion como una posible solucion para la
gestion compartida de los recursos hidricos y el agua. Para hacer frente a los objetivos, una
revision de la literatura se llevara a cabo, teorico y documental, basado en fuentes primarias
(libros, articulos, tesis, disertaciones, informes oficiales de la OTCA y la propia web de la
institucion); a través del método deductivo, como parte de las cuestiones generales tales como
las cuestiones ambientales y trata de temas especificos, tales como la gestion conjunta de los
recursos hidricos en el ambito de una organizacion internacional; basado en la metodologia
cualitativa, ya que contiene un analisis de datos estadisticos. Por lo tanto, el trabajo cumple
con la siguiente estructura: En el primer capitulo se realizd un estudio historico de la
integracion del tema del medio ambiente y el agua en las relaciones internacionales. En el
segundo, se presenta un debate tedrico conceptual, el posicionamiento de la cooperacion
como una solucion para la conservacion y proteccion de los recursos hidricos transfronterizos.
La tercera se analizan capitulo trata sobre los avances y retos de la OTCA en el periodo de
2002 a 2012. Dadas estas disposiciones, se concluye que la cooperacion amazonica, en el caso
de la gestion compartida de los recursos hidricos se mueve a un ritmo mas lento y necesita
apoyo politico y economico de sus miembros para desarrollar acciones efectivas destinadas a
la conservacion de la cuenca del Amazonas.

Palabras clave: Recursos Hidricos. Medio Ambiente. Cooperacion Internacional.
Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA).



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Bacias Hidrograficas com rios fronteiricos e transfronteiricos .......................

Figura 2 — Logomarca da Organiza¢do do Tratado de Cooperacdo Amazonica ...............



LISTA DE TABELAS

Quadro 1 — Principais eventos realizados pela ONU em ordem cronologica de 1960 a
2015 no que se refere a tematica hidrica ..........oceveverievenienieneeeeee 22

Quadro 2 — Organograma institucional da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
AMAZONICA ...ttt ettt ettt 48



ANA
CIPD
CNUDS
CNUMAD
CNUMAH
ONU
OTCA

PA

PNUD
PNUMA
SP/OTCA

TCA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Nacional de Agua

Cooperacdo Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano
Organizacdo das Nacoes Unidas

Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica

Pacto Amazonico

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente

Secretaria Permanente da Organizacdo do Tratado de Cooperagao
Amazonica

Tratado de Cooperacdo Amazonica



SUMARIO

INTRODUGAO ....ooerueruessessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssesssssssssssssssssssssssessnes
1 MEIO AMBIENTE E RELACOES INTERNACIONAIS: UMA VISAO
HISTORICA DA TEMATICA AMBIENTAL E DA TEMATICA
HIDRICA NAS RELAGCOES INTERNACIONAIS .......oecrmerrmssenesesssnesenens
1.1 Breve histérico da tematica ambiental nas relacdes internacionais ............
1.2 Breve historico da tematica hidrica nas relacoes internacionais .................
2 O DILEMA DOS RECURSOS HIiDRICOS COMPARTILHADOS ..........
2.1 O conceito de politicas ambientais versus politicas publicas ...........ocuerererene
2.2 A cooperacao internacional ¢ uma possivel solu¢do para o dilema dos
recursos hidricos compartilhados? ... ———
2.2.1 Recursos Hidricos Compartilhados como causa de conflito ............c.evususnnnes
222 Sim, a cooperagdo internacional é uma solugdo para a gestao de recursos
hidricos compartilnados .........c..ccoueeursseressessssssesnessisess s
3 A ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERAGCAO
AMAZONICA E A BACIA HIDROGRAFICA AMAZONICA .................
3.1 Do Tratado de Cooperacdo Amazénica a Organizacdo do Tratado de
Co0peragao AMAZONICA ..ccvcrerecsesssmrssessssssessssess s sss s e sss s s s ssssssnsns
3.2 A criacao da Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica
(O 0 )
CONGCLUSAOQ ....cooceeerrerresresssessessesssesssesssssssssesssssssssssssssssssssessssssessssssssssesssasessasssesssesens

REFERENGCIAS ...t eeseeessasessssssessssesssssssssasesssssssssasssessssessasssessssssssssessassssasassssases

15
16
21

29
31

33
33

37

40

42



13

INTRODUCAO

Durante o século XX a politica ambiental ganhou destaque internacional, dada a
importancia que as questdes ambientais assumiram nas relagdes de poder mundial. Desde
entdo, a tematica ambiental tem desempenhado papel significativo no cenario internacional,
aprimorando os objetivos discutidos nos anos anteriores e o estreitamento de casos
especificos, como a ascensdo e inclusdo de novos temas ambientais como: mudancas
climaticas, conservagdo da biodiversidade, protecdo da camada de ozdnio, promogdo de
desenvolvimento sustentdvel, preservacdo das florestas, e protecdo da &gua (recursos
hidricos). Este tltimo com fins de discutir a necessidade de dgua de boa qualidade e em
quantidade suficiente para os cidadaos.

A 4gua é um dos recursos naturais mais importantes para a vida no Planeta Terra, util
nao so para a satisfagdo das necessidades humanas, como também para a manutencao do meio
ambiente, o desenvolvimento econdmico e a reducdao da pobreza. Neste sentido, cabe ao
Estado o dever de preservar o meio ambiente ndo apenas dentro dos seus limites territoriais,
mas além de suas fronteiras, assim como garantir os direitos basicos de seus cidadaos, ou seja,
0 acesso a agua potavel e a saneamento basico e higiene.

O assunto a ser analisado nesta pesquisa, desperta o interesse pela importancia para os
paises em suas politicas nacionais (sobrevivéncia basica da populacdo), e o fato de que muito
da distribuicdo de agua doce no planeta estar em regides transfronteirigas, adquire relevancia
para as Relacdes Internacionais, com potenciais tanto de conflito, quanto de cooperagao.

Diante disso, a presente pesquisa esta direcionada a analisar a atuagdo da Organizacdo
do Tratado de Cooperacdo Amazonica no tocante ao gerenciamento de recursos hidricos
compartilhados entre os paises da América do Sul, no periodo compreendido entre 1978 a
2012. Dessa forma, pretende-se aqui responder a seguinte pergunta: De que modo a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica tem atuado no gerenciamento dos
recursos hidricos amazonicos compartilhados?

Para contemplar os objetivos propostos, sera realizada uma revisdo bibliografica,
teorica ¢ documental, baseada em fontes primarias (livros, artigos, teses, dissertagdes,
relatorios oficiais da OTCA e o proprio site da institui¢do); por meio do método dedutivo,
visto que parte de questdes gerais como a tematica ambiental e chega a questdes especificas
como a gestdo conjunta de recursos hidricos na esfera de uma organizagao internacional;

baseado na metodologia qualitativa, visto que contém analise de dados estatisticos.
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Além desta introducdo, o Capitulo 1 revisa a tematica ambiental nas relacdes
internacionais, partindo de um breve levantamento do processo historico da tematica
ambiental e, em especial, da tematica hidrica no contexto das relagdes internacionais.
Apontando as grandes conferéncias realizadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
em virtude dessas conferéncias chamarem a responsabilidade os chefes de Estados e/ou seus
representantes para os problemas ambientais; e as convengdes internacionais com foco nos
debates a cerca dos recursos hidricos compartilhados.

O Capitulo 2 apresenta um debate teérico e conceitual acerca dos fundamentos do
Direito e da Cooperacdo Internacional no contexto ambiental, posicionando a cooperagiao
como ferramenta para a conservagao e defesa de recursos hidricos compartilhados, como ¢ o
caso da Bacia Hidrografica Amazonica. Apontando, neste sentido, argumentos que induzem
os Estados a cooperar no aspecto ambiental.

O Capitulo 3 aborda o caso da cooperacdo amazonica em se tratando do
gerenciamento dos recursos hidricos compartilhados, discorrendo a cerca do contexto que
favoreceu a criagdo da Organiza¢do do Tratado de Cooperagdo Amazonica, apresentando o
seu historico, quais os paises membros, os seus objetivos, como estd dividida a sua estrutura
organizacional e como funciona cada um destes 0rgaos. De modo a ressaltar a atuagao desta
organizacao e os principais avangos € dificuldades enfrentadas assim como os seus principais
desafios futuros.

Por fim, em nivel de conclusdo, aponta certas implicagdes relativas ao processo de
cooperagdo amazoOnica, incentivando a necessidade de haver maior comprometimento dos
paises amazonicos com o objetivo de promover esforcos para a conservagdo e defesa dos

recursos hidricos.
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1 MEIO AMBIENTE E RELAGOES INTERNACIONAIS: UMA VISAO HISTORICA
DA TEMATICA AMBIENTAL E DA TEMATICA HIDRICA NAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Antes de tratar sobre qualquer questio que envolva os recursos hidricos
compartilhados (bacias e rios internacionais) que ¢ o objeto de estudo deste trabalho, cumpre
aqui apresentar uma breve introducdo a temadtica ambiental e a tematica hidrica no contexto
das relagdes internacionais, com o objetivo de compreender o processo de inser¢do, ascensao
e ampliacdo do tema meio ambiente, em especial, dos debates em torno dos recursos hidricos
na politica internacional.

Para se discutir meio ambiente no contexto de relagdes internacionais € necessario,
antes de qualquer coisa, definir o termo “meio ambiente”. No entanto, expor uma definicdo
basica do termo “meio ambiente” ndo ¢ uma tarefa facil, pois abrange varios conceitos
possiveis e difere entre os autores de acordo com a sua concepgdo da expressdo “meio” e
“ambiente”.

Segundo Solange da Silva (2009, p. 9), de um modo geral,

[...] a expressdo meio ambiente refere-se ao conjunto das condi¢des e dos elementos
naturais da Terra, como o solo, a agua e o ar, incluindo as camadas da atmosfera, as
matérias organicas e inorganicas, bem como o0s seres vivos € os sistemas naturais
que dao sustentacao a vida.

Neste sentido, a autora (2009, p. 10-11) acrescenta a esta discussdao alguns conceitos

apresentados em convengoes internacionais como:

A Convengdo sobre a Diversidade Biologica (CDB) de 1992, por exemplo, nio
define a expressdo meio ambiente, mas define dois termos fundamentais que
colocam em evidéncia os valores atribuidos do mundo vivo: ecossistema e
diversidade bioldgica, cuja protegdo estda associada a aspectos de ordem
socioecondmica, ecologica, cultural e ética. O ecossistema ¢ definido pela CDB
como “um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de
microorganismos e o seu meio inorgdnico que interagem como uma unidade
funcional”, e a diversidade biologica refere-se a “variabilidade de organismos vivos
de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s complexos biolégicos de que fazem
parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas”.

Ja a Convengdo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural
da UNESCO de 1972 faz referéncia aos termos patriménio cultural e patriménio
natural, ressaltando o valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da
arte, da ciéncia, da conservagdo ou da beleza natural. [...].

A expressdo mejo ambiente pode abranger ndo apenas o meio natural, mas
igualmente o patrimdnio cultural e as paisagens. E justamente nesse sentido que a
Convencdo sobre a responsabilidade civil por danos resultantes de atividades
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perigosas para o meio ambiente de 1993 - Convengdo de Lugano — adotou um
conceito mais amplo de meio ambiente que compreende: 0S recursos naturais
abidticos e bidticos — como o ar, a agua, o solo, a fauna e a flora, e a interagdo
entre tais fatores — como também o0s bens que compdem o patriménio cultural e os
aspectos caracteristicos da paisagem.

Alias, o Preambulo da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, Declaragdo de Estocolmo de 1972, ja evidenciava uma
necessidade de uma visdo mais ampla de meio ambiente ao afirmar que: “1. O
homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual
Ihe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolugdo da raga humana neste
planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleragdo da ciéncia e da
tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar, de indmeras maneiras e em
uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sGo essenciais para o bem-estar do homem e para o
gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito & vida mesma” (grifo
original do autor).

De um modo mais restrito, Silva (1998) apud Sirvinskas (2008, p. 37) entende meio
ambiente como sendo “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Diante das explanacdes a cerca do conceito de meio ambiente, surge a seguinte

indagacdo: Como se deu a inser¢do da tematica ambiental nas relagdes internacionais?

2.1 Breve historico da tematica ambiental nas relagoes internacionais

Para que se possa compreender como se deu a inser¢do da tematica ambiental nas
relagdes internacionais € necessario remontar ao século XVIII, haja vista que foi a partir deste
periodo que a mudanca nos ecossistemas juntamente com as transformacdes decorrentes da

Revolucao Industrial:

resultou em uma multiplicagdo e diversificagdo da poluicdo ambiental. A isso se
acoplaram o crescimento da densidade populacional com um consumo desenfreado
dos recursos naturais e novas tecnologias. A prioridade foi dada ao lucro, a eficacia
econdmica e ao crescimento quantitativo como também a exploracdo dos recursos
naturais e dominacdo da natureza. A degradagdo ambiental ultrapassou as fronteiras
e passou a colocar em risco a propria sobrevivéncia das geracdes presentes e futuras
(SILVA, 2009, p. 12).

Diante do exposto, percebe-se que, os resquicios da Revolugao Industrial agregado ao
advento da urbanizag¢do, a exploragdo exacerbada dos recursos naturais ¢ as inovagdes
industriais e tecnoldgicas sdo elementos que intensificaram a degradacdo ambiental. Em que a
prioridade foi dada a evolugdo e ao desenvolvimento das atividades humanas impondo,

consequentemente, inimeras transformagdes ao meio ambiente, como por exemplo: o
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problema da poluicdo (atmosférica, dos rios e etc.), desmatamento de dareas florestais,
mudancas no percurso dos rios e alteragdes climaticas.

Entretanto, vale salientar que desde a era pré-industrial o meio ambiente tem sido
alterado pelo homem em prol de satisfazer suas necessidades basicas (SILVA, 2009, p. 11),
motivando assim a degradacdo ambiental. Por outro lado, Duarte (2004, p. 4) defende que

somente:

A partir do século XIX, e sob o impacto da Revolugdo Industrial, sociedades
europeias, notadamente a inglesa, demonstram preocupagio crescente com os efeitos
da poluigdo e da degradacdo urbana na qualidade de vida dos cidaddos; além disso,
tratados visando a exploragio de recursos transfronteiricos comegam a multiplicar. E
na segunda metade do século XX, porém, que os problemas ambientais se tornam
efetivamente globais, e passam a suscitar medidas governamentais e ndo
governamentais, politicas, juridicas, econdmicas e educacionais em escala mundial.

Neste sentido, tem-se o inicio de debates em torno da degradagcdo ambiental, porém,
somente na segunda metade do século XX, em fungdo do aparecimento de novos problemas
ecologicos (inicialmente decorrentes da poluicdo) é que se tem a intensificacdo de
conferéncias no intuito de buscar solucdes para a melhoria de qualidade de vida dos
individuos e do meio ambiente como um todo.

A preocupacao da sociedade inglesa e de movimentos ambientalistas que surgiram a
partir do decénio de 1960 fez com que os problemas ambientais ultrapassassem as fronteiras
locais e nacionais, tornando-se assim questoes ambientais em escala global. Mais do que isso,
esta preocupacdo por parte das sociedades europeias pressionou os atores internacionais, em
especial os Estados, a tomar “medidas governamentais ¢ nao governamentais, politicas,
juridicas, economicas e educacionais em escala mundial” (DUARTE, 2004, p.4). Entretanto,
no primeiro momento, ndo foram dadas prioridades ambientais a estas medidas, mas sim
prioridades econdmicas e politicas.

Sob esta perspectiva, no decénio de 1960 surgem os primeiros movimentos
ambientalistas, os quais passam a pressionar ainda mais os Estados a pensar e repensar nas
suas tomadas de decisdo com relagdo as questdes ambientais. Ademais, foi a partir deste
periodo que os debates sobre problemas ambientais comegaram a ganhar repercussao
internacional, onde alguns recursos naturais como petroleo, madeira, agua e entre outros
passaram a ser mais valorizados, em virtude do aumento significativo da populagdo e do
consumo, que por sua vez, levaria os recursos naturais a um possivel estado de esgotamento
(SEIFFERT, 2007, p. 11).

Neste mesmo periodo, de acordo com Duarte (2004, p. 6),
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em todo o mundo, mas especialmente nos Estados Unidos, cresciam as lutas por
direitos civis e politicos contra a segregacao e pelos direitos das minorias e pelo fim
da guerra no Vietnd. O movimento contracultura, que se disseminava velozmente,
preconizava a interacdo com a natureza e rejeicdo aos padrdes materialistas de
produgdo e consumo ocidentais; buscava, também, em pensadores como Thoreau e
Rousseau, além dos gurus ocidentais, a inspiragdo para novas formas de convivio e
de organizagio social.

Esses movimentos, além de outros de inspiragdo local e regional que convergiam
para o ambientalismo, preparavam o terreno para as conferéncias sobre temas
ambientais.

As conferéncias surgem a priori com carater cientifico/técnico e ndo com carater
politico. Exemplo disso é a Conferéncia da Biosfera, realizada em Paris, em 1968, que
inclusive, apresentou uma estimativa bastante pessimista. Foi a partir desta conferéncia que a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), considerando as alteracdes severas no meio ambiente
global propos a realizacdo de uma conferéncia internacional para discutir o estado do planeta
denominada Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (CNUMAH)
(DUARTE, 2004). Desde entdo, segundo Duarte (2004, p. 06), “a idéia de reunir os Estados
para discutir politicamente o meio ambiente foi-se fortalecendo™.

Com o objetivo de investigar até que ponto seria possivel o crescimento econdomico
considerando o uso crescente e constante dos recursos naturais, em 1968 foi criado o Clube de
Roma. Esta organizagdo tinha como objetivo discutir e analisar assuntos relacionados a
politica, economia internacional e, sobretudo, aos danos no meio ambiente, ao uso de recursos
naturais e ao desenvolvimento sustentavel (SEIFFERT, 2007).

Segundo Wagner Ribeiro (2005, p. 74), “a primeira grande conferéncia da ONU
convocada especialmente para a discussdo de problemas ambientais ocorreu em Estocolmo,
Suécia, e foi denominada Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano”, que ficou conhecida
como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (CNUMAH) ou
Conferéncia de Estocolmo, ocorreu conforme o planejado, em 1972. Contou com
representantes de 113 paises, 250 organizagdes ndo governamentais e varios organismos da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e tinha como objetivo discutir as relacdes entre o
homem ¢ o meio ambiente no tocante a poluigdo (do solo, sonora, visual, ¢ em especial,
atmosférica e hidrica). A finalidade dessa conferéncia era “conscientizar os Estados sobre a
importancia de promover a limpeza do ar nos grandes centros urbanos, a limpeza dos rios nas

areas das bacias mais povoadas e o combate a polui¢do marinha” (SETTI, et a/, 2000, p. 167).
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Wagner Ribeiro, (2005, p. 74) afirma que “a decisao da Assembleia Geral da ONU em
realizar a Conferéncia de Estocolmo decorreu da necessidade de discutir temas ambientais

que poderiam gerar conflitos internacionais”. A polui¢do da agua ¢ um desses temas.
De acordo com Seiffert (2007, p. 12),

Os paises desenvolvidos, nessa conferéncia, defendiam um programa internacional
voltado para a conservagdo dos recursos naturais e genéticos do planeta, pregando
que medidas preventivas teriam que ser implementadas imediatamente, o que
evitaria um grande desastre no futuro. Os paises em desenvolvimento argumentavam
que se encontravam assolados pela miséria, graves problemas de moradia,
saneamento basico, enfermidades infecciosas e que necessitavam desenvolver-se
economicamente.

Através deste, pode-se observar que apesar, de um lado, os paises desenvolvidos
defender a criagdo de um programa internacional para o meio ambiente, destacando a
necessidade de se tomar medidas preventivas imediatas e, do outro, os paises em
desenvolvimento ressaltar os problemas pelos quais estavam passando, enfatizando a
necessidade do desenvolvimento economico, a CNUMAH apresentou como resultado a
Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, que contou com 26 principios de
protecdo ao meio ambiente.

A CNUMAH colocou em evidéncia a importancia da agdo estatal para que esta
preservagdo fosse eficaz. Outro importante resultado do evento foi a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), que passou a funcionar em 1973,
responsavel por monitorar o avango dos problemas ambientais no mundo.

O decénio de 1980 foi marcado pela realizagdo de eventos menores, organizados pela
ONU, com o objetivo de avaliar a atuacdo do PNUMA e tracar novas estratégias para a
conservacdo ambiental (WAGNER RIBEIRO, 2005). Neste sentido, o autor (2005, p. 107)

afirma que:

a segunda grande reunido das Nagdes Unidas sobre o ambiente surgiu de uma
deliberagdo da sua Assembleia Geral, em 1988. Na ocasido as preocupacdes
dirigiam-se para o desenvolvimento aliado a conservacdo ambiental. A reunido
deveria ocorrer até 1992, na forma de uma Conferéncia.

[...]

O Brasil apresentou-se como pretendente a sediar a Conferéncia e foi escolhido
como pais sede em 1989. Dentre as razdes que determinaram a escolha do pais estdo
a devasta¢do da Amazonia ¢ o assassinato do lider sindical ¢ ambientalista Chico
Mendes, em 1988. Esses dois fatos, aliados as manifestacdes dos grupos
ambientalistas que denunciaram os dois episodios, sensibilizaram os delegados
presentes & Assembléia Geral da ONU de 1989. Assim, a escolha do Brasil
representaria uma forma de pressdo velada a diminuigdo das queimadas e pela prisdo
e julgamento dos mandantes da morte do lider sindical.
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Portanto, percebe-se que o motivo pelo qual a ONU decidiu promover outra grande
conferéncia, a ser realizada em 1992, foi a necessidade de se discutir estratégias que aliassem
o desenvolvimento a conservacdo do meio ambiente, inclusive foi neste cendrio que surgiu a
expressao “desenvolvimento sustentavel”.

Conforme o planejado, em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), oficialmente denominada “Cupula da
Terra”, Eco 92 ou Ri092, no Rio de Janeiro, Brasil. Na oportunidade reuniu 103 chefes de
Estado, de um total de 182 paises, com o objetivo de discutir temas ambientais de cunho
global, bem como sugerir solugdes potenciais (SEIFFERT, 2007, p. 16).

Esta conferéncia, segundo Vargas (2000, p. 178-179),

reafirmou e consagrou conceitos de crucial interesse para os paises em
desenvolvimento, a saber: o desenvolvimento sustentavel, o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, entre os paises, no que diz respeito
a protecdo do meio ambiente; a soberania dos Estados sobre os recursos naturais
existentes em seus territorios e a responsabilidade de que sua exploragdo ndo
acarrete danos fora de sua jurisdigdo; e o principio da precaucdo. Esses conceitos
incorporados nos documentos adotados pela Conferéncia, encerram multiplos
sentidos e constituem pilares para a agdo da comunidade internacional.

De acordo com Wagner Ribeiro (2005, p. 108):

O objetivo da CNUMAD foi o estabelecimento de acordos internacionais que
mediassem as agdes antropicas no ambiente. Eles trataram das mudangas climaticas
globais e do acesso e manutencdo da biodiversidade, na forma de Convengdes
Internacionais. Também foram claboradas duas declaragdes: a do Rio, uma carta de
principios pela preservacdo da vida na Terra e a Declaracdo de Florestas, que
estabelece a intencdo de manter as florestas. A Agenda XX/, um plano de agdo para a
virada do século, visando a minimizar os problemas ambientais mundiais, também ¢é
resultado daquela reunido.

[...]

Outro dado importante a ser considerado foi a participagdo da sociedade civil
organizada por meio das ONGs — pela primeira vez na historia da ONU em uma
reunido envolvendo Chefes de Estado. A influéncia deste segmento foi importante,
[...], pois a pressdo das ONGS resultou na inclusdo de alguns temas na pauta de
negociagdes.

Pelo exposto, nota-se que o autor destaca que na oportunidade foram aprovados cinco
acordos oficiais internacionais: Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;
Agenda 21 e os meios para sua implementa¢do; Convengdo-Quadro sobre Mudangas
Climaticas; Convengao sobre Diversidade Biologica; Declaracdo de Florestas. E destaca
também a participagdo das organizacdes ndo governamentais em uma reunido formada por

Chefes de Estado.
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2.2 Breve historico da tematica hidrica nas relacoes internacionais

Em meio a problematica ambiental emerge a tematica hidrica, seja em fun¢do da
importancia dos rios para a navegacdo e¢ a demarcacdo de fronteiras, seja em fungdo do uso
compartilhado das dguas, em especial de rios e mares internacionais. No contexto das relacdes
internacionais, a tematica hidrica desde o inicio do século XX despertava interesses e
preocupagdes, antes mesmo das discussdes sobre poluicdo atmosférica ganhar destaque no

cendrio internacional, Vargas (2000, p. 182) aponta que:

Exemplos disso sdo os acordos sobre rios fronteiricos e navegacdo, valendo citar a
proposito o Acordo sobre a navegacdo no Rio Reno e o Tratado de 1909 entre
Estados Unidos e o Reino Unido sobre Aguas Fronteirigas entre os Estados Unidos e
o Canada. Por este tltimo ajuste, ambos se comprometiam a nao poluir cada lado da
fronteira de modo que pudesse resultar em prejuizo a satide ou a propriedade do
outro.

Neste sentido, o autor (2000, p. 178) acrescenta que:

A preocupagdo com a conservagdo dos recursos hidricos pode ser vista como
precursora da consciéncia ambiental enquanto manifestacdo social coletiva. Mesmo
no passado, quando a interdependéncia entre as diversas dimensdes do meio
ambiente era menor do que ¢ hoje, os rios tiveram um papel pioneiro no despertar
para a urgéncia e a amplitude das questdes ambientais e seu potencial efeito nas
relagdes entre os Estados.

Accioly (et. al., 2011, p. 748) reafirma este argumento ao ressaltar que “[...] Somente
no século passado, com o aumento da populacdo urbana e com o processo acelerado de
industrializagdo, ¢ que problemas ambientais passaram a integrar o rol de aspectos envolvidos
no uso do compartilhamento das aguas”.

Ou seja, a partir da segunda metade do século XX a temadtica hidrica nas relagdes
internacionais assumiu uma nova dimensdo. Os interesses passaram a dirigir-se para a defesa
e conservagao da qualidade das aguas.

Ao observar o cenario internacional, a partir dos anos de 1950, percebe-se que, desde
o decénio de 1960 até o ano de 2015 a Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) tem realizado
uma série de conferéncias mundiais com o objetivo de discutir estratégias politicas para
solucionar problemas ambientais de cunho internacional. Neste sentido, o quadro abaixo
aponta os principais eventos que fazem relacdo com a tematica hidrica, tema este que sera

tratado com maiores detalhes mais adiante:
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Denominacao da Conferéncia Local (Cidade/Pais) Ano
Conferéncia da Biosfera Paris/Franca 1968
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente | Estocolmo/Suécia 1972
Humano (CNUMAH)
Conferéncia do Mar Nova York/EUA 1973
I Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua ou | Mar Del | 1977
Conferéncia de Mar Del Plata Plata/Argentina
Reunido Consultiva Mundial sobre Agua Salubre e | Nova Delhi/india 1990
Saneamento para a Década de 90
Conferéncia Internacional sobre a Agua e o Meio | Dublin/Irlanda 1992
Ambiente
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e | Rio de Janeiro/Brasil | 1992
Desenvolvimento
Conferéncia  Internacional  sobre  Populacdo e | Cairo/Egito 1994
Desenvolvimento
Conferéncia de Ctipula das Américas Santa Cruz/Bolivia 1996
Primeiro Forum Mundial de Agua Marrakech/Marrocos | 1997
Conferéncia  Internacional sobre a Agua e | Paris/Franca 1998
Desenvolvimento Sustentavel
Segundo Forum Mundial da Agua e Conferéncia | Haia/Holanda 2000
Ministerial sobre a Agua
Terceiro Forum Mundial da Agua Kyoto, Osaka e [2003

Shiga/Japao

Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento | Rio de Janeiro/Brasil | 2012
Sustentavel
Ano Internacional de Cooperacio para a Agua --- 2013

Quadro 1 — Principais eventos realizados pela ONU em ordem cronologica de 1960 a 2015 no que se refere a
tematica hidrica. Elaboracdo propria, com base em Souza (2005, p. 48-82).

Com base no quadro 1, pode-se dizer que, somente em 1973 teve-se a entrada da

tematica hidrica na agenda internacional, a partir da realizagdo da Conferéncia do Mar, em

Nova York (Estados Unidos da América), “na qual comegou a se desenvolver a ideia de que

determinados recursos naturais sdo ‘patrimonio comum da humanidade’.” (SOUZA, 2005, p.

54).
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No intuito de discutir com maior énfase a tematica hidrica, a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) convocou a I Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua, que ficou mais
conhecida como a Conferéncia do Mar Del Plata, por ter sido realizada na cidade de Mar Del
Plata, Argentina, em 14 de marco de 1977. Essa reunido foi considerada por Vargas (2000, p.
178) como “o primeiro evento multilateral genuinamente global a debrucar-se, sob os
auspicios das Nacdes Unidas, sobre a problematica da agua”, pois colocaram em evidéncia os
problemas relacionados aos recursos hidricos.

No que se refere a esta conferéncia, Caubet (2009, p. 169) explicita que o Secretario-
Geral da ONU:

observa que ¢ “a primeira vez que os problemas complexos postos a humanidade
pela valoracao dos recursos hidricos eram abordados em sua totalidade e de uma
maneira sistematica e completa em uma reunido mundial”. O resumo do debate geral
lembra também que a conferéncia sobre a agua era “um elo importante entre uma
série de conferéncias estreitamente vinculadas”, de um lado, as que ja tinham tratado
do meio ambiente (Estocolmo, 1972), da populagao, dos recursos alimentares e dos
estabelecimentos humanos, e do outro lado, aquelas que estavam previstas e
tratariam da desertificaco, da ciéncia e da técnica ao servigo e a cooperagdo técnica
do desenvolvimento.

Neste sentido, Souza (2005, p. 54) acrescenta que:

[...] a partir dai, a discussdo sobre os recursos hidricos ganhou novos impulsos. O
tema adquiriu relevancia em si mesmo, e desenvolveu-se uma abordagem que aos
poucos foi estabelecendo relagdes entre recursos hidricos, desenvolvimento
econdmico, garantia de direitos e melhoria da qualidade de vida e satde da
populagdo. A tematica dos recursos hidricos inseriu-se no cerne do desenvolvimento
sustentavel e na perspectiva da solidariedade, e essa dimensao passou a ser uma das
principais caracteristicas atribuidas a questdo nos foruns internacionais especificos
realizados a partir de 1997.

O decénio de 1980 contribuiu para a disseminacdo do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel, introduzindo definitivamente a ideia de que o desenvolvimento economico de
hoje deve se realizar sem comprometer as necessidades basicas de geragdes futuras.
(SEIFFERT, 2007, p. 14).

Neste sentido, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no uso de suas atribuicdes
declarou o decénio de 1980 como a “Década Internacional de Fornecimento da Agua Potavel
e do Saneamento”, em virtude desta década ter como meta criar condi¢des para que “todos os
povos, independentemente de seu estdgio de desenvolvimento e de suas condigdes
econdmicas e sociais” (SOUZA, 2005, p. 54) tivessem “acesso a agua potavel em quantidade
e qualidade a altura de suas necessidades basicas” (SOUZA, 2005, p. 54).



24

Observa-se que, por meio desta iniciativa a ONU tinha como objetivo criar condigdes
para o cumprimento desse direito e contribuir para que Estados em desenvolvimento e setores
menos favorecido do mundo tivessem acesso a agua doce limpa, através de um programa
internacional de abastecimento de dgua; bem como melhores condi¢cdes de saneamento
basico.

No intuito de discutir os resultados da Década Internacional de Fornecimento da Agua
Potavel e do Saneamento, celebrada em 1990, em Nova Delhi, capital da india, a Reunido
Consultiva Mundial sobre Agua Salubre e Saneamento para a Década de 90, com a
participagdo de 500 representantes, dentre eles representantes de 100 paises e 80 organismos
internacionais, intergovernamentais € ndo governamentais. Tinha como objetivo discutir a
preservagdo da agua doce e da saude ambiental, na oportunidade foram aprovados quatro

principios:

1) protecdo do meio ambiente e resguardo a saude, através da gestdo integrada das
aguas e dos residuos liquidos e solidos;

2) reformas institucionais que proporcionem a gestdo integrada e a participacao
dos usuarios;

3) participagdo da comunidade na oferta de servicos, através do fortalecimento das
organizagdes locais, no planejamento ¢ na execucdo de programas de
saneamento e abastecimento de agua;

4) préticas financeiras que assegurem melhor administragdo dos recursos e
possibilitem o uso de tecnologias apropriadas nos processos produtivos e que
incidam positivamente na base dos recursos. (SOUZA, 2005, p. 55)

Mais do que isso, a Conferéncia de Nova Delhi reforcou a necessidade de possibilitar
o abastecimento de dgua doce de boa qualidade para todas as comunidades humanas. Outro

ponto importante dessa negociacao internacional refere-se ao fato de reconhecer

a dimensdo politica dos problemas relacionados aos recursos hidricos, que deveria
envolver, na busca de solucdes, desde os mais altos niveis do governo até as
menores comunidades, visto que as decisdes sobre o uso e a conservacao da agua e
sobre o acesso a ela sdo de interesse de todos. Reconheceu, portanto, as dimensodes
local, regional, internacional e global da problematica hidrica. (SOUZA, 2005, p.
57)

Diante do exposto, ¢ possivel apontar o grau de importancia dessa conferéncia para o
debate sobre recursos hidricos, haja vista que dela resultou um mapeamento completo de
todas as questdes relacionadas ao tema.

A conferéncia mais importante para os debates em torno da tematica hidrica aconteceu
em janeiro de 1992, em Dublin, Irlanda, e ficou conhecida como a Conferéncia Internacional

sobre a Agua e 0 Meio Ambiente, que teve como objetivo discutir e analisar a futura situagdo
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dos recursos hidricos, nela “contém quatro principios orientadores da a¢do em niveis local,

nacional e internacional” (SOUZA, 2005, p. 57):

1) a agua doce ¢ um recurso finito ¢ vulneravel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento ¢ 0 meio ambiente;

2) o gerenciamento ¢ o desenvolvimento da agua devem ser baseados numa abordagem
participativa, envolvendo usuarios, planejadores e legisladores em todos os niveis;

3) as mulheres detém papel principal na provisdo, no gerenciamento e na protegdo da
agua;

4) a 4gua tem valor econdomico em todos os usos competitivos e deve ser reconhecida
como um bem econdomico.

Sob a perspectiva da CNUMAD, os acordos que merecem devida atencdo, no contexto
da tematica hidrica, ¢ a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a
Agenda 21, tendo em vista que representam “respectivamente um conjunto de preceitos para a
conduta dos Estados e um plano de acdo global para a cooperacdo na area ambiental”
(VARGAS, 2000, p. 179).

Vargas (2000, p. 179) chama a atencdo para o fato de que “os recursos hidricos sdo um
capitulo relevante da Agenda 21, ndo so6 por ser o mais extenso de todos, mas também por
tocar um ponto de interesse estratégico, especialmente para o Brasil”. O autor (2000, p. 179)
acrescenta que “o cumprimento pelos paises em desenvolvimento dos objetivos e metas
estabelecidos na Agenda 21 esta condicionado a sua capacidade e aos recursos disponiveis por
meio da cooperacdo bilateral ou multilateral na forma de substanciais recursos financeiros
novos e adicionais”.

Em 1994, ocorreu a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento
(CIPD), mas conhecida como a Conferéncia do Cairo, realizada no Egito, na qual estiveram
reunidos 11 mil representantes, entre eles, de governos, das Nacdes Unidas, e de organizacdes
ndo governamentais, além dos meios de comunicagdo. Esta conferéncia colocou em evidéncia
o debate relacionado ao meio ambiente e ao crescimento populacional, que segundo Souza
(2005, p. 61), € possivel observar que, “o crescimento populacional incide diretamente sobre
as bases de recursos naturais em geral e ¢ também um dos fatores que mais afeta os recursos
hidricos, em fun¢do do aumento substantivo de sua demanda, sobretudo para a irrigacao de
culturas”.

Outro marco importante no decénio de 1990 no tocante aos recursos hidricos foi a
celebragdo da Conferéncia de Cupula das Américas, que aconteceu em 1996, na cidade de

Santa Cruz, Bolivia. Esta conferéncia contou com a participagdo de Chefes de Estado e
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Governos das Américas. O resultado dessa reunido foi a producao de um documento técnico

sobre recursos hidricos,

no qual se constatava que a demanda de agua continuava crescendo e que os
esforgos até entdo empreendidos ndo vinham sendo suficientes para melhorar a sua
qualidade. O mesmo documento considerava que os principais fatores para essa
situagdo continuavam sendo o crescimento demografico e a urbanizagdo, [...]
(SOUZA, 2005, p. 62).

Em 1997, realizou-se em Marrakech, Marrocos, o Primeiro Forum Mundial da Agua,
que, de acordo com Souza (2005), “teve como principais temas: (1) importancia da agua
potavel para o desenvolvimento sustentavel; (2) dgua e globalizagdo; (3) gestao compartilhada
e integrada das aguas; (4) dgua e desenvolvimento agricola; (5) 4gua e seguranca alimentar”
(SOUZA, 2005, p. 62).

No ano seguinte, ocorreu em Paris, Franga, a Conferéncia Internacional sobre Agua e

Desenvolvimento Sustentavel. Na oportunidade foi sugerido

[...] que se desse prioridade ao fortalecimento institucional, principalmente as
institui¢des locais [...]. Indicando que a gestdo deveria promover parceria entre os
setores publico e privado, exortaram a comunidade internacional a elaborar um
estatuto consensual de principios a ser aplicado no desenvolvimento e na
implementacado local e nacional de sistemas de gerenciamento de recursos hidricos e
de cooperagdo internacional para apoia-los (SOUZA, 2005, p.63).

Em 2000, foi realizado o Segundo Férum Mundial da Agua e a Conferéncia
Ministerial sobre a Agua, em Haia, na Holanda, onde estiveram reunidos 130 paises. Este
forum teve como objetivo discutir a escassez de agua no mundo, levando em consideracao,
por um lado, que em muitos lugares do mundo a dgua encontra-se escassa, o que pode gerar
conflitos internacionais, € por outro, que em outros lugares como o Brasil, a 4gua esta em
estado de degradacao. Os temas abordados nesta reunido foram: “4gua e populacdo; agua e
alimentos; agua e natureza; aguas superficiais; soberania; transferéncia de aguas entre bacias;
e agua e educacao” (SOUZA, 2005, p. 63).

Embora o tema da pobreza tenha sido o foco central da Conferéncia Ministerial, vale
ressaltar que, “os participantes manifestaram a compreensao de que a erradicacao da pobreza
¢ o fator fundamental para a resolu¢dao de problemas ambientais cruciais, tais como a poluicao
das aguas, o desmatamento e a falta de saneamento basico” (SOUZA, 2005, p. 64).

Dois anos depois, foi realizada a Ciipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio +10), em Joanesburgo, na Africa do Sul. Esta reunido, de acordo com Nelson Ribeiro

(2005, p. 505):
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ressaltou alguns problemas candentes da agua, como:

- 1 bilh&o e 600 milhdes de pessoas no mundo carecem de acesso a dgua potavel;

- 2 bilhdes e 400 milhGes de pessoas ndo tém acesso a saneamento adequado;

- a maior parte da dgua doce, cerca de 70%, ¢ utilizada para a agricultura, adotando
tecnologias de irrigacdo nas quais se perdem, aproximadamente, 60% da agua,
devido a evaporacdo ou ao seu derramamento de volta para rios e aqiiiferos;

- 70% da agua doce estdo congelados nas calotas glaciais, restando 30% em favor da
humanidade, dispersa na superficie ou em aqiiiferos de grande profundidade;

- a dispersdo da dgua doce ¢ altamente desigual, pois, 40% da massa continental do
Planeta sdo formados por areas aridas e semi-aridas e contam com, apenas, 2% de
vazdo superficial;

- adotando a atual taxa de investimentos para a superagdo da crise mundial da agua,
pode-se prever que o acesso universal a d4gua potavel somente ocorrerd, em 2050, na
Africa, em 2025, na Asia, em 2040, na América Latina e no Caribe; porém, essas
areas sdo ocupadas por 82,5 % da populagdo mundial;

- na Conferéncia de Bonn, em dezembro de 2001, na Alemanha, foi calculado o
objetivo do desenvolvimento do milénio no sentido de reduzir para a metade, até
2015, a percentagem de pessoas que ndo tém acesso a agua doce e das que carecem
de saneamento basico.

Em marco de 2003, aconteceu em Kyoto, Osaka e Shiga, Japao, o Terceiro Férum
Mundial. Na oportunidade “os participantes discutiram acdes com vistas a solucionar os
desafios globais da dgua” (SOUZA, 2005, p. 66) no qual se afirmou “que a agua potavel ¢ um
recurso precioso e finito, fundamental para o desenvolvimento sustentavel, o crescimento
econdmico, a estabilidade social e a diminuicdo da pobreza” (SOUZA, 2005, p. 66).
Reforcando que a solucdo para as questdes que envolvem os recursos hidricos estd
intrinsecamente ligada a necessidade de acordos de cooperagao entre os Estados.

Em 2012, foi realizada no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS ou Rio+20), este evento contribuiu para que a
tematica meio ambiente continuasse sendo destaque no cendrio internacional, desta vez, tendo
como foco os problemas ambientais que envolvem a Regido Amazonica (Brasileira e
Internacional), em virtude de sua riqueza em biodiversidade, seu potencial energético e
hidrico (o qual ndo obedece a limites territoriais), e a sua localizacdo geografica.

De acordo com Seiffert (2007, p. 19),

Em virtude destes eventos, foi sendo moldada uma percep¢do mais critica em
relagdo a forma como o modelo de crescimento econdmico adotado vem
significando sérios impactos sobre a questdo socioambiental, gerando problemas de
dificil solucdo.

Neste sentido,
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na segunda metade do século XX, a cooperagdo internacional com os paises
vizinhos em temas relacionados aos recursos hidricos consolidou confianga mutua,
principios e instituicdes comuns para o aprofundamento da integragdo regional.
Nesse sentido, o Tratado da Bacia do Prata, de 1969, pode ser considerado um
pioneiro; enquanto o Tratado de Cooperagdo Amazonica, de 1978, langou o olhar do
pais para os vizinhos ao Norte (Recursos Hidricos Fronteiricos e Transfronteirigos
do Brasil, 2013, p. 19).

O ano de 2013 foi declarado pela ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) como o Ano
Internacional de Cooperagéo pela Agua.

Diante do exposto até aqui, torna-se pertinente compreender as premissas que
norteiam os paises amazonicos no que diz respeito a tematica hidrica, durante o periodo
compreendido entre 2002 a 2012 por se tratar de um intervalo que se tem a criagdo da
Organizagao do Tratado de Cooperacdo Amazonica, e, sobretudo, o fim do mundo bipolar e a
eclosdo da globalizacdo, que por sua vez, lanca no mundo os novos desafios ambientais,

como: a mudanga climatica e a poluicdo do ar.
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2 O DILEMA DOS RECURSOS HiDRICOS COMPARTILHADOS

Para se discutir a tematica hidrica como questdo de relagdes internacionais torna-se
necessario, apresentar definicdes terminologicas, no sentido de distinguir o termo agua e
recursos hidricos, haja vista que frequentemente o termo recursos hidricos ¢ utilizado por
muitos Estados e instituigdes internacionais como sinonimo da palavra agua.

Em contrapartida, existem alguns autores que, de acordo com suas concepgdes,
apresentam defini¢des diferentes para os termos “recursos hidricos” e “agua” (SOUZA, 2005,

p. 69). Segundo a autora (2005, p. 69 - 70), alguns autores alegam que:

“agua” ¢ um termo genérico, adequado para definir o elemento natural fundamental
a vida, em todas as formas através das quais se manifesta. Desse modo, a agua ¢
componente indispensavel ao ecossistema e integra o conjunto de condigdes
necessarias a perpetuacdo da vida no planeta. Assim considerada, a 4gua ¢ um bem
publico global, posto que ¢ um elemento fundamental na manuten¢do das condi¢des
globais necessarias a ocorréncia da vida como manifestacdo genérica. Ja o termo
“recurso hidrico” aplica-se quando esse elemento natural ¢ considerado como um
bem de uso comum, necessario a diversas atividades humanas ¢ dotado de valor
econdmico. Nesse caso, o recurso pode ser compreendido como um common-pool.

Concordando que existe uma distin¢do entre estes termos, Solange da Silva (2006, p.

959) realca que:

A expressdo “recurso hidrico” ndo se refere a totalidade das aguas, mas ao conjunto
de aguas que se encontram disponiveis, ou que podem vir a ser mobilizadas, para
satisfazer em quantidade e qualidade uma demanda identificdivel em um local
durante certo periodo (Unesco/WMO, 1992). Atividades humanas como a
agricultura, a industria, a navegacdo, a pesca, os servicos entre outros dependem da
disponibilidade de uma determinada quantidade e qualidade de agua para seu
desenvolvimento, ou seja, dependem de recursos hidricos. Pode-se, portanto afirmar
que recursos hidricos constituem quantidade e qualidade de agua, passivel de ser
utilizada em determinado espago territorial e temporal para manutencdo da vida e
para o desenvolvimento das sociedades contempordneas. A dgua € um elemento
natural renovavel que encontramos na natureza em trés estados fisicos — liquido,
solido (gelo) e gasoso (vapor) — e pode ser classificado como agua doce, salobra e
salina.

Diante da apresentagdo destas distingdes terminologicas, conclui-se que a agua ¢ um
elemento natural necessdrio para a manuten¢do da vida e do meio ambiente, enquanto que
recurso hidrico ¢ o conjunto de todas as dguas, em especial a agua doce, utilizada para o
desenvolvimento das atividades humanas e dotada de valor econdomico. Cumpre aqui
esclarecer que para o desenvolvimento deste trabalho, optou-se por utilizar o termo recursos

hidricos.
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Neste sentido, outra distingdo terminoldgica importante refere-se as expressdes
“recursos hidricos internacionais”, “recursos hidricos compartilhados”, “recursos hidricos

transfronteiricos”, que de acordo com Solange da Silva (2006, p. 963)

sdo sindnimas e referem-se as aguas compartilhadas entre dois ou mais Estados,
sejam elas atmosféricas, superficiais ou subterrdneas. As dguas internacionais
superficiais dividem-se em rios e lagos internacionais, sem esquecer as vias
artificiais. Os rios internacionais podem separar os Estados e sdo chamados de rios
internacionais contiguos ou eles podem atravessar o territorio de vérios Estados, e
nesse caso denominando-se rios internacionais sucessivos.

Sob o viés ambiental, os recursos hidricos sdo elementos de suma importancia para a
propria existéncia da vida, pois deles dependem as atividades humanas, como navegagao e
pesca, por exemplo. Sob o aspecto econdomico e politico, para os Estados, representam um
instrumento para o desenvolvimento. Conforme ressaltado na publicagio “Agua e
Desenvolvimento Sustentavel: Recursos Hidricos Fronteirigos € Transfronteirigos do Brasil”
divulgado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE, 2013, p. 09), “as aguas doces
sempre exerceram papel relevante na historia das relagdes internacionais, principalmente no
que tange a navegagao e demarcacao de fronteiras” desde o século XIX.

Entretanto, somente a partir do decénio de 1960, a tematica hidrica passou a ganhar
destaque no cendrio internacional seja em func¢do do seu possivel esgotamento, em que sua
escassez possibilita a eventual eclosdao de conflitos, seja por conta do uso irracional, que
envolve a sua importancia para a propria sobrevivéncia humana (pesca, navegagdo, saude,
saneamento, energia, usos da agua de um modo geral).

Acontece que a dgua € um recurso que ultrapassa as fronteiras geopoliticas, como € o
caso de rios e bacias internacionais. Diante deste quadro, emerge o debate em torno da
questdo dos recursos hidricos compartilhados, em especial do gerenciamento desses recursos.
No intuito de minimizar e solucionar o gerenciamento dos recursos hidricos, os Estados
passam a discutir a tematica hidrica a nivel internacional, reconhecendo a necessidade de se
criar normas, regras e leis assim como a primordialidade de se buscar o desenvolvimento
sustentdvel de modo harmonico desse recurso.

Diante da questao do compartilhamento ¢ gerenciamento de recursos hidricos comuns,
em especial de rios internacionais, surgiu a necessidade de estabelecer normas que
garantissem a preservagdo € o uso racional da dgua no intuito de minimizar a ocorréncia de
conflitos por este recurso. Neste sentido, de acordo com Caubet (2009, p. 169), “O Direito

Internacional Publico ¢ um dos meios privilegiados de promogao das solucdes”.
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Caubet (2009, p. 169) acrescenta que:

Ha uma observagdo fundamental com respeito & criagio de normas de Direito
Internacional Publico relativas aos recursos hidricos, a partir do ano de 1959: os
representantes dos Estados pdem em evidéncia a sua impoténcia em adotar um
regime juridico “de direito publico” que ofereca algumas solugdes aos inumeraveis
problemas que se apresentam, apesar dos notdveis esfor¢os empreendidos e das
instrugdes sugeridas pela Comissdo de Direito Internacional (CDI) da ONU, que
dedicou parte de seus esfor¢os durante um quarto de século, a questdo do Direito
Fluvial no intuito de cumprir sua tarefa: o desenvolvimento progressivo e a
codificagdo do Direito Internacional.

Para Accioly (et. al., 2011, p. 747):

O compartilhamento de rios ¢ lagos por mais de um estado € situacdo comum a
quase todos os paises continentais. Dificilmente dois estados vizinhos ndo dividem
pelo menos um corpo d’agua relevante, quando o corpo d’agua ndo € a propria
fronteira entre ambos. Estes corpos d’agua, sejam eles lagos, mares internos ou rios
transfronteiricos, serdo denominados aqui aguas comuns, excluidas as aguas
maritimas.

Nesta mesma perspectiva, Rezek (2011, p. 368), acrescenta que:

O interesse despertado pelos rios internacionais resumiu-se, outrora, na comodidade
do transporte fluvial. Destacam-se hoje outros aspectos, sem prejuizo do constante
valor econdmico da navegacdo: a producdo de energia elétrica, a irrigagdo, o
proveito industrial direto. Esta ultima serventia trouxe a tona, em anos recentes, o
problema da poluicdo dos rios internacionais, e deu origem as primeiras normas a tal
respeito.

Como exemplo disso, tem-se o compartilhamento da bacia hidrografica amazonica.
Exemplo este que serd analisado no proximo capitulo.

No intuito de compreender as atividades desenvolvidas pelo Estado no tocante a
questdes ambientais, torna-se primordial apresentar uma breve explanagdo acerca do conceito
de politicas publicas. Vale ressaltar que o conceito de politicas plblicas ¢ necessdrio para
compreender as agdes e decisdes tomadas pelo Estado visando discutir solucdes para a

conservacao ambiental.
2.1 O conceito de politicas publicas versus politicas ambientais
Nao existe uma unica, nem tampouco melhor, definicdo sobre o termo politicas

publicas. No entanto, Laswell apud Souza (2006, p. 26), defende que politicas publicas sao as

“decisdes e andlises” as quais “implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
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por qué e que diferenga faz”. Seguindo esta mesma linha de pensamento € possivel situar Le
Prestre (2000, p. 67) ao afirmar que, “politica publica €, antes de tudo, o que o Estado, no
plano nacional, ou os Estados e atores internacionais, deles emanados, no plano internacional,
fazem ou ndo fazem” (grifo do autor).

No entanto, qualquer definicdo do termo “politicas publicas” tende a focar as
discussdes em torno dos interesses, das preferencias e ideias dos governos. Neste sentido,
Souza (2006, p. 26) argumenta que, “a formulagdo de politicas publicas constitui-se no
estdgio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais
em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”.

Considerando o exposto, pode-se dizer que, “politica publica” ¢ o que o governo
decide fazer ou ndo. Neste sentindo, os Estados para resolver empasses, como por exemplo,
questdes de compartilhamento de aguas transfronteiricas tendem a se apoiar na diplomacia e
também em estratégias validas buscando, assim, garantir a sua integridade nacional.

No contexto das politicas publicas, ou seja, na esfera ptblica, surgem os debates sobre
as questdes ambientais, as quais sdo chamadas de “politica ambiental”. Conforme destacado
por Siqueira (2008, 425), com base no documento Agenda 21, “politicas ambientais sdo
objetivos de agcdo governamental orientados ao uso, controle, protecdo e conservagdo do meio
ambiente (CNUMAD, 1995)”. De modo mais amplo, pode-se dizer que, politica ambiental € o
conjunto de objetivos a serem alcangados pelos Estados por meio de acdes publicas, visando
discutir solucdes para a preservacao do meio ambiente em um determinado territorio.

Siqueira (2008, p. 425 - 426) acrescenta ainda que,

A formulacdo e a implementagdo de politicas ambientais dependem de uma cadeia
de agentes sociais, cujos elos vao desde o Estado e os agentes publicos, a academia e
os cientistas, 0s setores econdomicos, os meios de comunicagao até a sociedade civil
organizada e a populagdo em geral. Todos os segmentos sociais tém interesse em
que as politicas ambientais sejam formuladas e executadas de forma a refletir o
maximo possivel as suas pretensoes.

No entanto, ha controvérsias na aplicagdo de politicas publicas voltadas para as
questdes ambientais, considerando que apesar dos segmentos sociais terem interesses nos
debates sobre questdes ambientais, existe uma falta de interesse por parte dos Estados. Para
que os objetivos sejam alcangados, os Estados necessitam discutir estratégias de cooperagao
tanto no ambito regional quanto no internacional, visando discutir declaracdes e tratados que

sejam Uteis para a formagao de legislacdo e regimes internacionais para o meio ambiente.
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2.2 A cooperacao internacional é uma possivel solucdo para o dilema dos recursos
hidricos compartilhados?

Antes de adentrar no cerne da questdo, cumpre aqui apresentar uma breve explanagdo
acerca da escassez de agua como causa de conflitos nacional e/ou internacional, para em
seguida, apontar a cooperacdo internacional como solu¢do para o compartilhamento de

recursos hidricos compartilhados.

2.2.1 Recursos Hidricos Transfronteiricos como causa de conflito

De acordo com o cientista politico Bruno Ayllon (2007, p. 26), no sistema
internacional a relacdo entre os atores ¢ passivel de cooperagdo e/ou de conflito. O conflito
envolve antagonismos de interesse € a cooperacdo, por sua vez, compreende a coordenacio
dos interesses a partir da percepcao de problemas comuns. Diante da  adversidade entre
cooperagdo e tensdo e, sobretudo, da circunstancia de o desenvolvimento econdmico dos
paises estd pautado na exploracdo de recursos naturais surge o debate sobre a seguranca
ambiental.

Apresentar uma definicdo do termo “conflito” ndo ¢ uma tarefa facil devido as
inumeras defini¢des existentes. No entanto, considerando que este trabalho discute a questdo
de um dos recursos naturais, que ¢ a agua doce, a definicdo que melhor se enquadra ao escopo
deste trabalho ¢ a definicdo concebida por Wallesteen (2002) apud Barbanti Jr (2005, p. 16),
para quem “‘conflito ¢ uma situacdo social na qual um minimo de dois atores (partes) lutam
(sic) para obter, a0 mesmo tempo, uma determinada quantidade de recursos escassos”.

Simultaneamente, Dannreuther (2007) contribui para esta discussdo ao explicitar que a
escassez de recursos naturais — em especial de recursos como petroleo e adgua — pode
contribuir para a violéncia civil, incluindo confrontos étnicos. Todavia, Dannreuther ressalta
que isto sO aconteceria se a escassez culminasse de repente os Estados, impulsionando os
individuos a lutar por alimentos e, sobretudo por dgua. Exemplos disso sdo: o conflito entre
Sudio e Suddo do Sul, e o conflito da Caxemira entre Paquistdo e India.

Outro autor que contribui para esta discussao ¢ Caubet (2009, p. 162), o qual defende
que “a agua sera um dos motivos essenciais das guerras internacionais”’, em funcdo da
“demanda e da oferta de agua doce e da energia” (CAUBET, 2009, p. 161). E acrescenta que

“o fato de tratar a dgua como mercadoria mostra seu imenso potencial de conflitos e de
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enganos” (CAUBET, 2009, p. 168). Mais do que isso, Caubet chama a atengdo para o fato de
que os conflitos por dgua envolvem questdes geopoliticas.

De acordo com Martinez (2012, p. 21)

na historia da humanidade ha registros de diversos conflitos envolvendo a agua,
inclusive, episodios violentos, que certamente continuardo a existir, dado o valor
estratégico, geopolitico e geo-econdmico desse recurso natural para os paises.
Apesar disso, sdo mais frequentes os episodios de cooperacdo que culminaram em
tratados, do que os episodios violentos.

Da mesma forma, a publicacio do relatorio “Agua e Desenvolvimento Sustentavel:
Recursos Hidricos Fronteiri¢os e Transfronteiri¢cos do Brasil” (SAE, 2013, p. 9) aponta que “o
controle sobre o curso de rios e lagos ja fomentou guerras, uniu e dividiu povos e pautou
diversas disputas diplomaticas”.

Pelo exposto, percebe-se que a cooperagdo e o conflito, apesar de estarem colocados
em pontos extremos, podem ser analisados a partir de uma perspectiva complementar, haja
vista que em situacOes de interesses conflituosos e complementares surge a cooperagao.
Entretanto, grande parte dos conflitos (inclusive armados) por dguas transfronteirigas surgiu
em fungdo tanto do impedimento de navegag¢do nos rios que perpassam territorios de
diferentes paises quanto dos problemas de demarcacdo de fronteiras.

Para Nye (2009, p. 250), interdependéncia “como uma palavra analitica, [...] refere-se
a situacOes nas quais os protagonistas ou os acontecimentos em diferentes partes de um
sistema afetam-se mutuamente. Simplificando, interdependéncia significa dependéncia
mutua”. Neste contexto, Nye (2009) chama a atencdo para a interdependéncia ecologica que
emerge da interdependéncia econdmica. John Aston (2006 apud Nye, 2009, p. 252) afirma

que:

A interdependéncia for¢a-nos a compreender que os desafios atuais representam nio
s6 um dilema para nds [em nosso proprio pais], mas também um dilema comum
para todos. O ambiente chama a atengdo para esse fato de maneira contundente: nio
existe essa coisa de clima estavel para um pais ou um continente a menos que o
clima seja estavel para todos.

Nye (2009, p. 253) ressalta que, “na politica da interdependéncia, a distingdo sobre o
que ¢ interno a um pais ¢ o que ¢ externo torna-se indistinto”. Por exemplo, a questdo do
compartilhamento da bacia hidrografica amazonica. O autor (2009) acrescenta que ‘“uma

decorréncia natural da crescente interdependéncia ¢ a proliferacao de pactos comerciais”.
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A teoria da interdependéncia complexa defende que além dos Estados existem atores
transnacionais atuando no sistema internacional. Neste sentido, de acordo com Nye (2009, p.
266), “a interdependéncia em determinada regido geralmente acontece dentro de uma
estrutura de regras, normas ¢ instituicdes que sdo chamadas de um regime”.

Ou seja, a interdependéncia complexa, assim como a teoria neoliberal se colocam
como instrumentos relevantes para a compreensdo do processo de cooperacdo diante dos
interesses nacionais e da problemdtica ambiental, sobretudo, contribuem de maneira
significativa para explicar quando e em que circunstancias acontecem a cooperagdo entre
atores internacionais (BARBANTI JR, 2005, p. 19).

A eclosdo de confrontos motivados pelo interesse em recursos hidricos ¢ proveniente
de um longo processo historico e da obsessao dos Estados em promover o desenvolvimento

econdmico, que inclusive para Le Prestre (2000, p. 70):

O nivel de desenvolvimento econdmico induz problemas diferentes. Enquanto os
paises em desenvolvimento estardo preocupados com os problemas ligados a
pobreza e exploracdo dos recursos naturais, os paises ricos [...] enfrentardo
problemas de poluicdo mais relacionados a industrializagao.

Neste sentido, os paises pobres estdo mais propensos a refletir os problemas
ambientais sob a perspectiva da pobreza, da satisfacdo das necessidades humanas
fundamentais e das melhorias nas condi¢des de vida. Pressupondo, portanto, que ndo ¢
fantasia o fato de que o crescimento econdmico traz consigo sérios problemas ambientais e
que em face disto, a disponibilidade de recursos hidricos tende a continuar provocando
conflitos.

Sob o viés dos paises pobres, os recursos naturais inclinam-se para o lado do valor
economico, transformando os recursos naturais em mercadoria. Em conformidade com este
argumento e em se tratando da Regido Amazonica, Becker (2005, p. 77) afirma que “ndo ¢
fantasia o fato de que estd em curso na Amazonia a transformagdo de bens da natureza em

mercadorias”. E acrescenta que,

O mercado dos recursos hidricos ¢ o mais atrasado, embora haja multiplas tentativas
de regularizagdo desse mercado. A agua ¢ considerada o ouro azul do século XXI,
em termos globais, porque ha escassez e consumo crescente no mundo, sobretudo
nos paises semi-aridos que utilizam a irrigacdo. Ademais, ha previsdes de que a
disputa por agua pode chegar até a conflitos armados. (BECKER, 2005, p. 78)

Ou seja, em funcao das atividades produtivas (agua como fator de producao de bens de

consumo e de produtos agricolas) e do interesse pela maximiza¢do do poder econdmico, os
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paises menos desenvolvidos e os individuos tendem a ndo levar em consideragao e a sério a
utilizacdo de modo racional dos recursos hidricos. Esta atitude torna a agua um bem
econdmico de suma importancia tanto para o Estado quanto para os proprios individuos. A
exploracdo de recursos naturais e a constru¢do de usinas hidrelétricas geram empregos
imediatos para individuos que ocasionalmente podem ndo ter outra opcdo, a ndo ser a
sobrevivéncia imediata (BARBANTI JR, 2005, p. 22). Mas também causa impactos diretos
tanto nas comunidades ribeirinhas quanto a diversidade ambiental local (flora e fauna).

Diante das explanagdes, ¢ possivel dizer que os fatores que podem levar os paises ao
conflito armado sdo necessariamente: 1) o crescimento populacional; 2) a poluicdo hidrica,
como por exemplo: a garimpagem na regido amazonica; 3) acesso € uso da agua; 4) a escassez
de agua doce. Sobretudo, os maiores desafios para a manutengdo dos recursos hidricos sdo
respectivamente: a poluicdo, contaminacao, desperdicio e escassez.

De acordo com Sirvinskas (2008, p. 266), “Polui¢dao hidrica ¢ a degradacdo da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente lance matérias ou
energia nas aguas em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”. E acrescenta que
“A principal causa da poluicdo hidrica ¢ a descarga de esgoto doméstico e de efluente
industrial sem tratamento, a destruicdo das matas ciliares e a disposicdo de residuos solidos
nos cursos d’agua e nos mananciais”. Tal fato prejudica o fornecimento de agua de boa
qualidade.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano publicado pelo PNUD, em 2006, afirma que
“a cooperacao pode reduzir o potencial de conflito e gerar beneficios através da melhoria da
qualidade da agua partilhada, desenvolvendo prosperidade e meios de subsisténcia mais
seguros”.

Diante da realizagdo de inumeras conferéncias internacionais de negociagdo, ¢
possivel demonstrar o interesse politico por tras dos debates ambientais. Entretanto, nesta
arena surgem institui¢des internacionais (regimes internacionais) € arranjos cooperativos com
0 objetivo de corroborar para que, em termos ambientais, o desenvolvimento seja atingido de
forma a preservar o meio ambiente sob o principio do desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, Barbanti Junior (2005, p. 18) acrescenta que “a busca por formas de
uso sustentdvel dos recursos necessariamente enfrenta barreiras, que tém suas raizes em
dimensdes econdmicas, politicas, sociais, biologicas, tecnologicas e culturais”. E

complementa que,



37

Conflitos envolvendo o uso de recursos naturais invariavelmente trazem consigo
ideologias normalmente descritas como “ambientalismo” e “desenvolvimentismo”.
Embora ndo totalmente excludentes, as hipOteses ‘“ambientalista” e
“desenvolvimentista” se chocam em diversas dimensdes, especialmente naquelas em
que a alternativa de desenvolvimento se mostra ndo sustentavel do ponto de vista
ambiental. (BARBANTI JR., 2005, p. 23).

Para Seiffert (2007, p. 130), em virtude de % do planeta Terra esta ocupado por agua ¢
possivel que ela seja o pivo de algumas guerras no futuro, ora por causa do gerenciamento,
ora pela escassez. Entretanto, convém esclarecer que ao longo dos anos ¢ possivel apontar
guerras que foram desencadeadas, majoritariamente, em funcdo de interesses econdmicos,
sociais, politicos, tecnoldgicos e culturais do que em funcdo do meio ambiente natural

propriamente dito.

2.2.2 Sim, a cooperacdo internacional é uma possivel solucdo para a gestdo de recursos
hidricos compartilhados

O Direito Ambiental e Internacional Publico ¢ uma solucdo para salvaguardar que as
normas e leis sejam cumpridas. Mas outra solugdo para a questdo do compartilhamento de rios
internacionais € a cooperagao internacional, pois como se sabe, uma das solugdes para a
problematica ambiental ¢ a formulac@o de politicas ambientais.

Para Jackson e Sorensen (2007, p. 365) “os problemas ambientais também podem
pressionar os Estados a se engajarem em uma cooperacao internacional maior, uma vez que a
degradacdo do meio ambiente pode constituir um tipo especial de “ameaca” aos “bens
globais” — oceanos, mares, a camada de 0zonio e o sistema climatico, um sistema de apoio da
vida para a humanidade em geral”. Esta afirmacdo reforca a pressdo que as questdes
ambientais exercem sobre os Estados.

Em se tratando de recursos hidricos compartilhados, Lira (2014, p. 18) afirma que “o
compartilhamento de dguas transfronteiricas pode acarretar relacdes conflituosas na medida
em que as acgoes de um pais podem comprometer os interesses de seus vizinhos. Assim sendo,
¢ importante estimular a cooperagdo entre os Estados para gerir a interdependéncia
hidrologica entre os paises”.

Para Pereira (2013, p. 13), “a cooperagao pela agua ¢ gerada em boa parte em fungao
de conflitos por disputa ou por interesses econdomicos das nagdes, que podemos ser
conceituado como hidropolitica ou ainda a politica estratégica entre na¢des soberanas para o

uso compartilhado do bem agua”.
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Philippe Le Prestre em seu livro “Ecopolitica Internacional” faz a seguinte indagacao:
“Por que os Estados decidem cooperar na resolu¢do de questdes politicas ligadas ao meio
ambiente e sob quais condi¢des?”’. Ademais, em quais circunstancias acontecem a cooperagao
entre os atores internacionais? Para responder a esta pergunta, Le Prestre (2000, p. 281)

aponta quatro atitudes possiveis:

a) Os atores podem concluir que a realizacdo de seus objetivos nacionais dependem
das agdes de outros atores do sistema, [...].

b) Inversamente, os Estados se inquietam com os esforcos de outros atores para
impor seus proprios valores e objetivos politicos e econdmicos que limitariam sua
autonomia. [...].

¢) Um terceiro grupo procurard utilizar uma implicagdo internacional no dominio,
principalmente a fim de obter concessdes ou vantagens em outro dominio. [...] Em
geral, tais Estados consideram a questdo do respeito as obrigagdes mas ndo se
posicionam verdadeiramente, uma vez que ndo as véem sendo como um
COmMpromisso vago e remoto.

d) Os atores internacionais podem concluir, diante da natureza dos problemas
cientificos e do carater transnacional e interdependente dos problemas e das
solucdes, que a comunidade internacional deve chegar a um acordo sobre uma
definigdo e a busca do interesse comum.

Para Le Prestre (2000, p. 281), “o interesse dos atores pelo nivel internacional de
interacdes esta ligado ao tipo de questdo ambiental em jogo e, sobretudo, ao carater
transnacional de programas e solucdes”. E Sotillo (2010, p. 69) acrescenta que “as razdes para
a cooperacdo com os outros variam, desde o nivel individual até o nivel dos governos e das
institui¢des” (tradugao livre).

Considerando a existéncia de situagdes de interdependéncia dos ganhos, Le Prestre

(2000, p. 290) afirma que:

[...] todos os atores tém a vantagem de colaborar para atingir um objetivo
mutuamente vantajoso ou evitar uma catastrofe. Isto requer um entendimento sobre
as formas de cooperacdo que limitem a autonomia e reforcem a previsibilidade das
acoes dos outros. Com este fim, as analises de cooperacdo internacional em matéria
ambiental se voltaram principalmente para os regimes que representam a
institucionalizacdo de solucdes para esses dilemas de interesses comuns ou das
aversdes comuns.

Com base na interdependéncia complexa, Sarfati (2005, p. 55) defende que:

A cooperagdo acontece quando os atores ajustam seus comportamentos as
preferéncias dos outros por meio desse processo de coordenagdo de politicas.
Formalmente, [...], a cooperacdo intergovernamental acontece quando as politicas
perseguidas por um governo sdo percebidas por outros governos como facilitadoras
para atingir os seus proprios objetivos de governo, como resultado do processo de
coordenagado de politicas.
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Neste sentido, a cooperagdo internacional pode ser considerada um mecanismo pelo
qual um ou mais atores internacionais (Estados ou instituicdes) promovem a troca de
experiéncias visando atingir um interesse comum, mediante a assinatura e implementacdo de
programas, projetos, acordos, tratados e regimes. De modo que, a cooperagcdo sO pode ser
estabelecida por meio das organizagdes internacionais, as quais reconhecem a importancia de
regimes internacionais no processo de criagao de condigdes favoraveis a cooperagao.

Nos anos de 1970, Robert Keohane e Joseph Nye passaram a contribuir com a
perspectiva neoliberal ao defender que na interdependéncia complexa o ambiente ¢ mais
propicio a constru¢do de elos transnacionais e o nivel de aproximacdo entre os atores
internacionais permite que a cooperacdo seja um instrumento para reduzir os conflitos
violentos. Refor¢cando assim, a necessidade das institui¢des internacionais no intuito de
auxiliar os Estados a lidar com problemas comuns. Neste sentido, Jackson e Sorensen (2007,

p. 80) estabelecem que:

Quando ha um alto grau de interdependéncia, os Estados tendem a estabelecer
instituigdes internacionais para lidar com problemas comuns. Ao fornecer
informagdes e reduzir os custos das relacdes interestatais, as organizagdes
conseguem promover a cooperagdo através das fronteiras. Podem ser tanto
organizagdes internacionais formais, [...], quanto conjuntos de acordos menos
formais (muitas vezes chamados de regimes) que lidam com questdes ou atividades
comuns — acordos de navegacdo, aviagdo, comunica¢do ou meio ambiente. Podemos
chamar essa forma de neoliberalismo de liberalismo institucional.

Diante do exposto, no que diz respeito aos recursos hidricos transfronteirigos, pode-se
concluir que a interdependéncia hidrologica corroborou para a assinatura do Tratado de
Cooperacao Amazonica e posteriormente a criagdo da Organizacao do Tratado de Cooperagao
Amazonica, haja vista que os paises amazonicos compartilham de interesses mutuos e

problemas comuns na regido.
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3 A ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA E A BACIA
HIDROGRAFICA AMAZONICA

Na medida em que a degradacdo ambiental e os fendmenos ecologicos - por se tratar
de problemas que ndo se limitam as fronteiras politicas estabelecidas entre os Estados -
passaram a chamar a atencdo dos movimentos ambientalistas. Paralelamente, a tematica
hidrica comegou a se destacar devido ao direito ao acesso a agua potavel e ao saneamento
bésico.

Na América do Sul, encontra-se a maior parte da agua doce disponivel no planeta
Terra, de acordo com Vargas (2000, p. 180), “cujos paises tém o direito de explord-la de
forma sustentavel, em beneficio do bem-estar de seus povos”. Isto é, os paises sul-americanos
detém o direito de usufruir dos recursos naturais presentes em seus territorios da forma que
lhes convém, desde que ndo cause danos aos paises vizinhos.

No tocante ao termo “soberania de recursos naturais”, Silva (2010, p. 53) define como
sendo “direito do Estado usar, gozar e dispor dos mesmos de forma permanente sem a coagao
externa — politica ou econdmica — e consolida-se por meio de capacidades internacionais e
competéncias internas dos Estados”.

Ao passo que, para Benatti (2007, p. 27), soberania do Estado:

¢ o poder de mando num determinado territorio, sendo independente, supremo,
inalienavel e exclusivo. Assim, a soberania pode ser entendida como a negagdo de
toda subordinag@o ou limitagdo do Estado por qualquer outro poder, passando este a
encerrar um poder supremo e independente, sem o reconhecimento de nenhuma
autoridade acima da sua.

Com base no exposto, percebe-se que, nenhum pais tem o direito de intimidar ou
obrigar, os paises amazonicos, a tornar a Amazonica Continental um territério de todos, pois a
eles resguardam o poder, o dominio e a soberania sobre este territorio, ficando, portanto,
salvaguardado a eles o direito de explorar o seu territério bem como o dever de preservar e
conservar os recursos naturais. Haja vista que, segundo Rodolfo da Silva (2015, p. 76), “A
soberania dos paises amazoOnicos estava directamente relacionada a questdo da
internacionalizagdo da Amazonia, que havia sido levantada no cenario internacional desde o
Acordo de Iquitos, de abril de 1948”.

Neste cendrio, ao observar a América do Sul, com base na figura 1, percebe-se que as
fronteiras dos paises sul-americanos sdo delimitadas, na maioria das vezes, pela agua. Sao rios

e bacias hidrograficas que ultrapassam os limites fronteiri¢os dos paises.
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Figura 1: Bacias Hidrograficas com rios fronteirigos e transfronteirigos. (Fonte: ANA, 2010).
In.: Publicagdo Agua e Desenvolvimento Sustentavel: Recursos Hidricos Fronteirigos e Transfronteirigos,
Secretaria de Assuntos Estratégicos, 2013, p. 10

De acordo com Silva (2012, p. 39):

A Bacia Hidrografica do Amazonas, a mais extensa rede hidrografica do globo
terrestre, conta com 25.000 km de rios navegaveis, em cerca de 6.900.000 km?, dos
quais aproximadamente 3.800.000 km? estdo no Brasil, estendendo-se dos Andes até
o delta no Oceano Atlantico. Esta bacia se estende sobre varios paises da América
do Sul: Brasil (63%), Peru (17%), Bolivia (11%), Colombia (5,8%), Equador
(2,2%), Venezuela (0,7%) e Guiana (0,2%) e ndo ¢, portanto, apenas brasileira, mas
se trata de uma bacia hidrografica continental.

Em se tratando de recursos hidricos com gerenciamento compartilhado, a Bacia
Amazonica ¢ um dos exemplos mais significativos em nivel de regido sul-americana. Neste
contexto, surgem os debates em torno da questdo de gerenciamento e do proprio uso dos
recursos hidricos.

Para Tundisi (2008, p. 11), “em face das mudancas climaticas [...] hd a necessidade de
intensa cooperagado internacional, especialmente em bacias compartilhadas por varios paises”.

O autor (2008, p. 12) acrescenta que, neste sentido:
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Na América do Sul, cooperagao internacional efetiva tem se desenvolvido na bacia
do Prata [...] e na bacia Amazonica [...]. A¢des conjuntas de monitoramento para
controle da qualidade da agua, estudos conjuntos para avaliar o impacto dos usos do
solo na contaminagdo ¢ degradacdo dos recursos hidricos e realizagdo de programas
de capacitagdo conjunta de gestores de recursos hidricos sdo algumas agdes e
atividades ja desenvolvidas e que tém estimulado politicas publicas de longo prazo
para a gestdo dessas bacias.

Com base no exposto, aborda-se a seguir o caso da coopera¢do amazodnica, a partir da
assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazodnica culminando na criagdo da Organizagdo do

Tratado de Cooperacdo Amazonica.

3.1 Do Tratado de Cooperagao Amazonica a Organizacao do Tratado de Cooperacgao
Amazoénica

Desde o século XIX, empresas norte-americanas, no intuito de sair da crise economica
escravista que se propagava nos Estados Unidos, decidiram ocupar a Amazonia. Mas de
acordo com Cervo (2010, p. 102) “o éxito dependeria de uma condigao prévia, a abertura do
Amazonas a navegacdo e ao comércio internacionais, uma reivindicacdo apoiada igualmente
por Franca e Inglaterra, a época em que se cultivava o mito do eldorado produtivo da regido”.
E para isto, “[...] os representantes norte-americanos junto aos ribeirinhos superiores do Brasil
— Peru, Colombia, Equador, Venezuela, Bolivia — tentavam aliciar aqueles governos a sua
causa, indispondo-os contra a monarquia, que mantinha o Amazonas fechado, ap6s obter a
liberdade de navegacdo dos rios platinos” (CERVO, 2010, p. 103). O autor (2010, p. 104)
acrescenta que “a navegacao brasileira tornou-se, enfim, realidade, em resposta as pressoes
externas”.

Até meados de 1940 os interesses internacionais permaneceram direcionados,
exclusivamente, para a Amazonia Brasileira. Exemplo disso foi a proposta de alguns setores
governamentais norte-americanos de encaminhar para essa parte do mundo os negros daquele
pais, no século XIX (MIYAMOTO, 2008, p. 68). Apesar de ter inicialmente carater cientifico
e técnico, inimeros foram os projetos que deixaram transparecer o interesse norte-americano,
inclusive de outros paises, no territério amazonico brasileiro. Exemplos disso sdo: o projeto
do Instituto Internacional da Hiléia, o projeto do Centro do Tropico Umido e o projeto do
Grande Lago Amazonico, todos propostos por universidades dos Estados Unidos da América.
No entanto, os projetos norte-americanos, de modo escuso, representavam basicamente o
interesse em explorar recursos naturais, demonstrando assim, uma agressdo a soberania

nacional.
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Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, esta situacdo mudou e os interesses

Internacionais

passaram a dirigir-se para a Amazénia Continental, portanto, envolvendo a parte
amazonica dos demais paises sul-americanos, embora, a Amazbnia Brasileira
permanecesse como o canal necessario em qualquer abordagem orientada para a
Amaz6bnia em sua totalidade, seja pela sua dimensdo em relagdo a parte amazodnica
dos demais paises, seja pela localizagdo geografica estratégica que tem em relacdo a
cada uma delas. Além disso, a Amazdnia Brasileira detém, nio s6 a foz do rio
Amazonas, mas, também, a foz de todos os seus grandes afluentes que se estendem,
em suas nascentes, em maior numero, pelos territorios amazonicos sobre os quais 0s
demais paises tém soberania plena (NELSON RIBEIRO, 2005, p. 201).

A cobiga por parte das potencias mundiais (FERREIRA apud SOBRAL e CABRAL,
2006, p. 577) sobre a Amazonia Continental, em especial a brasileira, corroborou para que o
Brasil e os demais paises amazonicos que compartilham da Amazonia Continental (Pan-
Amazonica) reagissem forte e sistematicamente (NELSON RIBEIRO, 2005, p. 256). Nao a

toa que em meados dos anos setenta,

por iniciativa do governo brasileiro, os entendimentos entre os paises amazonicos
forma (sic) acelerados. Todos reconheciam que era indispensavel uma atuagdo
conjunta; e, sobretudo, uma reafirmagdo ostensiva da soberania de cada um sobre as
respectivas areas amazonicas. E mais e principalmente, que reafirmassem que
estavam unidos na defesa da soberania sobre a Amazonia (NELSON RIBEIRO,
2005, p. 256).

Dentre os principais motivos que levaram o Brasil a propor, em 03 de julho de 1978, a
assinatura do Tratado de Cooperagdo AmazoOnica, estdo o interesse de cada pais amazonico
assegurar a sua soberania sobre a regido; e a tendéncia dos debates internacionais em discutir
estratégias para a gestdo conjunta de recursos hidricos por paises que compartilham de uma
mesma bacia hidrografica (MENDES, 1992).

Vale ressaltar que a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada
em 1972, colocou em evidéncia a necessidade dos paises amazonicos de buscarem um ponto
de harmonia na relacio homem versus meio ambiente. Apesar de estar em situacdes
desfavoraveis economicamente e¢ normalmente disputarem por questdes econdmicas e
delimitagdes territoriais, corroborou para que os paises amazonicos (Bolivia, Brasil,
Colombia, Equador, Guiana Francesa, Peru, Republica da Guiana, Suriname ¢ Venezuela)
firmassem uma alianga.

Como forma de reacdo as pressoes internacionais — por medo da internacionalizagdo —

e em virtude do entendimento entre os paises amazoOnicos, sobretudo, visando o
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desenvolvimento e a preservacdo da Regido Amazonica, em 1976, o Brasil propos ao Peru o
Pacto Amazonico (PA) iniciando assim o processo de negociacdo do que posteriormente
ficaria conhecido como Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) (LIRA, 2014).

De acordo com a Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados (Art. 2.° do Decreto
n.° 7.030, de 14 de dezembro de 2009),

“tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento unico, quer de dois
ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagao especifica.

Pelo exposto, o termo “Pacto” pode ser interpretado como palavra sindnima do termo

“Tratado”. Em que, segundo Sant’anna (2009, p. 93),

A obrigatoriedade dos tratados internacionais, como explicitado por Celso A. Mello
(2000), esta baseada na norma “pacta sunt servanda” que tem seu fundamento no
direito natural, ¢ um dos principios constitucionais da sociedade internacional e sua
violagdo acarreta a responsabilidade internacional.

Lira (2014, p. 53) chama a atencdo para o fato de que “desde a criacdo do Pacto
Amazonico até o inicio da década de 1990, o TCA permaneceu inerte. Entre 1991 e 1995,
algumas tentativas no sentido de formular agdes conjuntas e implementar projetos nao tiveram
muitos avancos”. Apos trés reunides diplomaticas e passados quinze meses de negociagdo, os
paises amazonicos (Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela)
assinaram, em 1978, o Tratado de Cooperacio Amazonica (TCA). Vale salientar que a
Guiana Francesa ndo ¢ parte do tratado, em funcdo de ser um territorio extracontinental da
Franca.

O TCA ¢ um dos tratados de alcance regional, que de acordo com Soares e Cabral
(2006, p. 579) sao “demarcados por sua natureza multilateral e técnica, caracterizam-se, com
excecdo do processo de integragdo europeu, como pactos tipicos do Direito Internacional
Publico, atrelados, estruturalmente, as organizacdes intergovernamentais”. Neste sentido, o
TCA ¢, sobretudo, um instrumento multilateral.

Solange da Silva (2006, p. 968) afirma com base no artigo I do Decreto n.° 85.050, de
18.08.1980, que o objetivo deste tratado ¢ “a promocdo da cooperacdo em favor do
desenvolvimento sustentavel da regido, refletindo as preocupagdes sobre a necessidade de
equilibrio entre o crescimento econdmico € a preservacao do meio ambiente”. Isto ¢, elevar o
nivel de bem-estar de seus povos, reforcando a soberania dos paises sobre seus territorios

amazonicos (TCA, 1980), bem como:
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promover o desenvolvimento harmonico de seus respectivos territorios amazonicos,
de modo a que essas agdes conjuntas produzam resultados eqiiitativos e mutuamente
proveitosos, assim como para a preservagdo do meio ambiente e a conservagao e
utiliza¢do racional dos recursos naturais desses territorios.

Solange da Silva (2006, p. 968) destaca que “na realidade, esse tratado surgiu como
uma resposta dos paises amazOnicos em face de uma possivel “internacionalizagdo” da
Amazonia e também como uma necessidade de integrar os esfor¢os individuais em agdes
regionais e multilaterais” (MENDEZ, 1993).

Embora tenha sido assinado em 1978, o Tratado de Cooperacdo Amazonica s6 entrou
em vigor em 02 de agosto de 1980 ap0s a assinatura do instrumento de ratificagdo por parte da
Venezuela. Ainda assim, a ratificacdo deste tratado nao foi suficiente, por conta das pressoes e
dos problemas ambientais que sdo cada vez mais frequentes na regido. Sobretudo, baseado

nos cinco principios que regem o Tratado de Cooperacdo Amazonica:

a competéncia exclusiva dos paises da regido no desenvolvimento e protecdo da
Amazonia (o TCA ndo ¢ aberto a adesdes); a soberania nacional na utilizagdo e
preservagdo dos recursos naturais; a cooperacdo regional; o equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e protecdo ecologica; a absoluta igualdade entre as
partes (MENDES, 1992, p. 70)

Pelo exposto, nota se que ¢ de responsabilidade exclusiva dos paises amazonicos a
preservacao e conservacdo do meio ambiente bem como o uso racional dos recursos naturais.
Diante destes principios, a cooperagao regional e internacional passa a ser um meio em prol
de facilitar a realizagdo destes preceitos. Sobretudo, ¢ possivel perceber que, os paises
membros e signatarios do TCA tomaram consciéncia do valor estratégico da Amazonia e que
a manutencdo de sua soberania ¢ uma questdo de extrema necessidade em funcdo da
abundancia e/ou escassez da agua.

Apesar dos objetivos do tratado em realizar esforcos para a utilizagdo racional dos
recursos hidricos nos rios amazonicos, segundo Costa-Filho (2003) apud Solange da Silva
(2006, p. 969),

fazendo um balango da implementacdo dos objetivos do tratado, através de uma
analise de sua estrutura institucional, é possivel verificar que “a contar da data de
sua assinatura (1978), o TCA despediu 10 anos até constituir a Comissdo Especial
para Saude (CESAM); 11 para instalar as Comissdes Especiais para Assuntos
Indigenas (CEAIA); para Meio Ambiente (CEMAA) e Ciéncia e Tecnologia
(CECTA); 12 anos para criar a Comissdo Especial de Turismo (CETURA); 13 para
implementar a de Transporte, Infra-estrutura ¢ Comunicacdo (CETICAM) e 19 anos
para estabelecer a de Educagdo (CEEDA)”. Tudo isso demonstra a urgéncia em
decisdes e acdes mais ageis em funcdo dos avancos cientificos e da compreensdo
dos problemas desafiantes da Amazonia Continental.
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Entretanto, frente as inumeras dificuldades de colocar em pratica os objetivos e
principios do Tratado de Cooperacdo AmazoOnica, os paises amazoOnicos € membros/partes
deste tratado passaram a promover a cooperacdo bilateral de zonas fronteiricas por meio da
elaboracdo de projetos de integracao.

Entre seus principais projetos destacam-se: o Projeto Gerenciamento Integrado e
Sustentavel dos Recursos Hidricos Transfronteiricos da Bacia do Rio Amazonas, denominado
Projeto GEF Amazonas e o Projeto Amazonas: A¢do Regional na Area de Recursos Hidricos
(2012). Ambos consistem em desenvolver estratégias para regular o uso racional da agua dos
rios e lagos em prol de assegurar qualidade e quantidade para usos multiplos. Vale ressaltar
que estes dois projetos estdo em fase de planejamento, desse modo assim ainda nao € possivel

avaliar a sua efetividade.

3.2 A criacao da Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA)

- OTCA

Organizacio do Tratado
de Cooperagao Amazonica

Figura 2 — Logomarca da OTCA
Fonte: Site OTCA <http://otca.info/portal/index.php?p=index#>.

Em razdo da insuficiéncia do Tratado de Cooperagdo Amazonica em lidar com os
novos desafios e oportunidades, em 14 de dezembro de 1998, “os Paises decidiram dar mais
um passo neste processo conjunto, ao decidir estabelecer” (OTCA, 2011, p. 11), por meio de
um Protocolo de Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), a criacdo da
Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA) e sua Secretaria Permanente
(SP). A inauguracdo da sede da OTCA aconteceu no dia 13 de dezembro de 2002, em

Brasilia, Brasil.
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De acordo com Solange da Silva (2009, p. 72), a Organizacdo do Tratado de

Cooperacao Amazodnica ¢é:

uma organizagao regional cujo objetivo ¢ promover o “desenvolvimento harmonico”
dos respectivos territorios amazonicos, de modo que essas agdes conjuntas
produzam resultados equitativos e mutuamente proveitosos, bem como a
preservagdo do meio ambiente e a conservacdo e utilizagdo racional de recursos
naturais desse territorio. A OTCA figura assim como a organiza¢dio internacional
regional com mandato especifico dos oito paises da Regido Amazdnia para defender
o0s recursos naturais dessa regido que se estende por cerca de 40% do territorio da
América do Sul, cabendo-lhe promover consensos e buscar solugdes adaptadas aos
problemas socioambientais compartilhados, ainda que diante de situacdes
heterogéneas.

Pelo exposto, observa-se que, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica €
um bloco socioambiental que se apresenta como uma organizacdo internacional regional,
prezando pela cooperacdo e integracdo regional promovendo agdes conjuntas para o
desenvolvimento harmonico da regido amazonica, em especial pela Bacia Hidrografica
Amazonica, de modo a aperfeigoar e fortalecer institucionalmente o processo de cooperagdo
ao desenvolvimento sob a égide do Tratado de Cooperagdo Amazonica.

Quanto ao posicionamento da OTCA no ambito internacional, nota-se que, desde a sua
criagdo, a organizagdo tem promovido reunides com o objetivo de fortalecer as instancias do
TCA bem como tem participado de foruns e iniciativas internacionais, inclusive, devido a
estas participagdes, conquistou posicdo de ator e interlocutor dos paises amazodnicos,
contribuindo assim para consolidar sua posi¢do de forum para didlogo politico das questdes
amazonicas ¢ desenvolver atividades voltadas para a regido como, por exemplo, o
gerenciamento dos recursos hidricos (SILVA, 2009).

De acordo com Seitenfus (2008, p. 305),

A OTCA busca fortalecer institucionalmente a coordenacdo conjunta dos paises
amazoOnicos das demandas provenientes da regido. Entre as razdes para sua
existéncia bem como os objetivos perseguidos pela OTCA, seus documentos oficiais
salienta que “a importancia crescente da regido na geopolitica mundial, os avancos
no debate e na promogdo do paradigma do ‘desenvolvimento sustentavel’; o papel
significativo dos paises amazonicos no processo de integragdo regional e sua
vinculagdo a economia internacional; o rico intercdmbio governamental e
diplomatico de experiéncias e iniciativas entre os Paises Membros, orientado a
alcangar a equidade, condi¢des de vida dignas, melhores niveis de satide e bem-estar
social, como direito fundamental de nossas populagdes; o carater global dos
desafios da protegdo ambiental, assim como a responsabilidade soberana dos paises
amazonicos pelo futuro da regido reiteram sua firme disposi¢do politica € o apoio
irrestrito das Partes de realizar a¢des adicionais para que a cooperacdo regional
amazoOnica seja mais eficaz e alcance resultados de maior projegao”.
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No tocante a sua estrutura organizacional, eis a seguir, no quadro 2, o organograma

institucional da OTCA.

OTCA

RMRE CCA

s

SEC.PER. CNPs CEA

Quadro 2 — Organograma Institucional da OTCA.
Fonte: Elaboragdo Propria, com base em Soares e Cabral (2006).

De acordo com Soares e Cabral (2006, p. 583),

a estrutura organizacional da OTCA, tipica do Direito Internacional Publico,
abrange os seguintes 0rgdos interestatais:

a) Cupula de Presidentes (Reunido de Presidentes dos Estados Amazonicos);

b) Reunides de Ministros das Relagdes Exteriores;

¢) Conselho de Cooperagdo;

d) Secretaria Permanente que funciona em Brasilia,

¢) Comissdo de Coordenagdo do Conselho de Cooperagdo;

f) As Comissdes Nacionais Permanentes;

g) As Comissdes Especiais.

Apesar de ndo ter uma presidéncia, a OTCA esta subordinada as Reunides de
Ministros das Relagdes Exteriores, que ¢ o 6rgao supremo do TCA e serve para fixar as
diretrizes basicas da politica comum, analisar e avaliar o processo de Cooperacdo Amazonica
bem como adotar as decisdes necessarias para atingir os objetivos do tratado.

Além deste, outros Orgdos institucionais que merecem destaque sdo: o Conselho de
Cooperacao Amazonica (CCA) formado por representantes diplomaticos de alto nivel dos
paises membros do TCA (artigo XXI do TCA), seguido das Comissdes Nacionais
Permanentes (CNPs), que sdo as instancias presididas pelas Chancelarias e tem como

responsabilidade aplicar as disposi¢des do tratado em seus respectivos paises membros e de
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executar as decisdes adotadas pelas Reunides dos Ministros de Relagdes Exteriores e pelo
Conselho de Cooperacdo Amazonica (art. XXIII do TCA), as Comissdoes Especiais da
Amazonia (CEA), formadas pelas seguintes Comissdes Especiais: Saude (CESAM); Assuntos
Indigenas (CEAIA); Meio Ambiente (CEMAA), Ciéncia e Tecnologia (CECTA), Turismo
(CETURA), Transporte, Infraestrutura e Comunica¢do (CETICAM) e Educacdo (CEEDA),
destinadas a discutir questdes especificas de areas abarcadas pelo TCA (art. XXIV do TCA).
A atuagdo da Organizagdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica se dd por meio da
assinatura de acordos e execucdo de programas e projetos firmados pela Secretaria
Permanente da OTCA (SP/OTCA), em desenvolvimento conjunto (ou nido) com outras
organizagdes ndo governamentais e Orgdos multilaterais de cooperacdo. Os acordos,

programas e projetos tém como objetivo:

estimular o desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Portanto, a Organizacio esta
aberta ao apoio técnico e financeiro de organismos multilaterais e paises
cooperantes.

Os programas e projetos sdo executados de acordo com os mandatos e instrumentos
de gestdo da Secretaria Permanente da Organizacdo do Tratado de Cooperagido
Amazonica (SP/OTCA), que visa orientar suas estratégias ¢ propositos segundo os
designios estabelecidos pelos Paises Membros ¢ o Plano Estratégico 2004 — 2012
(OTCA, 2004).

De acordo com a Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazonica — AECA (2011, p.
21),

A atuagdo da SP/OTCA devera basear-se nas seguintes diretrizes:

- Busca de consensos e resultados.

- Consulta permanente com os Paises Membros e os atores envolvidos por meio dos
Ministérios das Relacdes Exteriores. Intercambio de informacdo de forma rapida e
periddica por meio de ferramentas das tecnologias da informacdo e conhecimento
(TICs).

- Coordenagdo eficaz com as Comissdes Nacionais Permanentes por meio dos
Ministérios das Relagdes Exteriores.

- Transparéncia na comunicagao.

- Fortalecimento da sinergia e transversalidade entre as Coordenagdes.

- Estimulo a participagdo dos pontos focais dos respectivos Ministérios das Relagdes
Exteriores.

- Ampla divulgac@o de suas atividades e projetos.

- Planejamento, monitoramento e avaliagdo periodica de atividades e projetos.

- Divulgacéo dos relatorios anuais da OTCA e de seus Paises Membros sobre temas
do ambito do TCA e outros considerados pertinentes pelos proprios Paises
Membros.

- Facilitagdo de procedimentos que permitam agilizar a tomada de decisdes nos
Paises Membros.
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A Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazonica (AECA) ¢ uma ferramenta que
contempla as prioridades e interesses comuns dos paises amazonicos € serve para nortear as
atividades (programas e projetos) a serem desenvolvidas pela OTCA.

Apesar da OTCA ser uma organiza¢do de muita importancia para o gerenciamento de
recursos hidricos, muitos sdo os desafios que se apresentam.

De acordo com Solange da Silva (2008, p. 971), um dos grandes desafios ¢ “o
fortalecimento do ambito institucional para planejar e executar as atividades de protecdo e
gestao sustentavel do solo e dos recursos hidricos na bacia do rio Amazonas [...] levando em
consideracdo uma visao conjunta de gestio da bacia hidrografica”.

Outro obstaculo da OTCA diz respeito ao fato da “Secretaria Executiva da OTCA, que
deveria ser o instrumento de efetividade das politicas para a regido, passa a ser mais um Orgao
que pode intensificar as desigualdades regionais” (NIRVIA DE SOUZA, 2006, p. 11), visto
que a sede da organizacdo esta localizada em uma regido distante da realidade.

Ademais, a OTCA necessita aproximar-se e incluir a populacdo ribeirinha em seus
debates, no intuito de assegurar que as tomadas de decisoes se aproximem da realidade dos
individuos e da necessidade da regido. Desse modo, “enquanto instrumento de cooperagao
com relativa efetividade, ela podera promover novos arranjos institucionais que permitam que
as diversidades da Pan Amazonia sejam contempladas em um regime ambiental que tenha a
4gua como elemento balizador do regime” (NIRVIA DE SOUZA, 2006, p. 12).

De acordo com Procopio (1991) apud Soares e Cabral (2006, p. 584):

no ambito de processo de integracdo, a OTCA padece de auséncia de vontade
politica e de apoio financeiro de seus Estados membros para desenvolver
mecanismos para implementacdo do uso sustentdvel dos recursos naturais, da
transferéncia de tecnologia e da gestdo do conhecimento.

Os autores (2006, p. 585) afirmam que “o grande desafio a ser enfrentado consiste na
proposicdo e execugdo de alternativas de desenvolvimento que sejam economicamente
viaveis, socialmente justas e ambientalmente corretas, concretizando os principios da
diversidade e do desenvolvimento sustentavel”.

O interesse da Guiana Francesa (Franga) em mudar sua posi¢do de pais observador
para pais membro ¢ outro desafio crucial, visto que as visdes ambientais defendidas pela
Franga sdo totalmente contrarias aos principios da OTCA. Ademais, a posi¢ao predominante
do Brasil na OTCA seria ameagada pela presenca da Frangca (SEITENFUS, 2008, p. 306).

Para Ilario da Silva (2013, p. 149),
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[...] a iniciativa de cooperagdo amazoOnica teve €xito em instituir mecanismos,
politicos e posteriormente institucionais, que ampliaram os contatos e negociagdes
diplomaticas entre os paises da regido.

Todavia, [...] esta dinamizagdo politica ndo foi acompanhada por um nivel
satisfatorio de execucdo de projetos e atividades cooperativas capazes de gerar
resultados sensiveis para a preservacdo ambiental, a melhoria da qualidade de vida
das populagbes amazonicas, enfim, para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel regional.

Entre as maiores dificuldades estdo as deficiéncias orcamentarias que nao
conferem autonomia a institui¢do; o limitado quadro de funcionarios e pesquisadores
dedicados exclusivamente ao processo de cooperagdo; a falta de prioridade politica a
Amazonia e a0 meio ambiente nas politicas interna e externa dos paises da regido; e,
recentemente, apos 2007, os problemas internos na sucessdo efetiva do cargo de
Secretario-Geral.

Com base no exposto, pode-se dizer que, embora a OTCA ainda ndo tenha alcangado
resultados satisfatorios em relagdo ao desenvolvimento harmonico da regido amazonica,
baseado nos programas desenvolvidos pela organizacdo, ainda ¢ valido manter expectativas
de bons resultados, pois existe um esforco em desenvolver medidas que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida das populagdes amazonicas, a partir da construcdo de uma
gestao eficiente e integrada voltada ao crescimento sustentavel, e especialmente, a promogao
de um maior acesso da populagdo ao recurso agua e a seus servigos, bem como ao saneamento
basico (Agenda Estratégica de Cooperagao Amazonica, 2011).

De acordo com a publicagdo “Perspectivas de Meio Ambiente: Geo Amazonia” do

PNUMA e da OTCA (2008, p. 22):

a disponibilidade de aguas superficiais em cada um dos paises da bacia amazonica
depende, em grande medida, do tipo de uso ¢ manejo que se faca neles. Por outro
lado, a qualidade das aguas superficiais da regido amazonica esta sendo afetada por
diversas atividades antropicas: rejeitos de mineragdo, vazamentos de
hidrocarbonetos, emprego de agroquimicos na agricultura, despejos solidos das
cidades e residuos da transformacéo de culturas de uso ilicito, como a coca.

Com base no exposto, pode-se dizer que, a extracdo de minerais, o emprego de
agroquimicos na agricultura, o despejo de esgotos na bacia amazonica, tende a afetar a

disponibilidade de dguas superficiais de boa qualidade e em quantidade.
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CONCLUSAO

Desde meados de 1950, a temdtica ambiental vem ganhando destaque no cendrio
internacional e dentro desse contexto a inclusdo da temadtica hidrica aumentou
significativamente, no entanto, ainda ndo recebe a sua devida importdncia por parte dos
Estados. A andlise desta pesquisa partiu de premissa de que o gerenciamento de recursos
hidricos no ambito da Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazodnica ¢ tratado como
tema secundario discutido a partir do eixo tematico “Conservacdo, protecdo e aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais renovaveis”. Neste sentido, com base na Agenda Estratégica
da OTCA esta premissa foi reconhecida.

Ao longo do desenvolvimento desta pesquisa, buscou-se tracar uma linha dedutiva do
geral ao especifico com o objetivo de compreender o processo de insercdo da tematica
ambiental e da tematica hidrica nas relacdes internacionais, destacando as principais grandes
conferéncias internacionais realizadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (CNUMAH, 1972) ¢ a
Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD,
1992) por se tratar de duas Conferéncias que representaram momentos importantes tanto para
o ambientalismo internacional quanto para o estudo das relacdes internacionais.

Procurou-se analisar os argumentos que motivam os Estados a cooperar no aspecto
ambiental, a partir do debate tedrico conceitual a cerca dos fundamentos do Direito e da
Cooperacao Internacional, destacando a possibilidade dos recursos hidricos compartilhados
serem considerados um elemento para a eclosao de conflitos internacionais. Neste cendrio, foi
inserido o debate a cerca da cooperacdo amazonica, enfatizando que a promocao do direito e
da cooperagao internacional € uma das solugdes para minimizar a crise hidrica.

Como foi exposto, o Tratado de Cooperagdo Amazonica antecede a criagdo da
Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica, além disso, o TCA contribuiu para o
fortalecimento de se buscar o desenvolvimento harmonico e sustentivel da Regido
Amazonica. Neste sentido, a OTCA trouxe consigo a fragilidade do TCA em lidar com as
questdes do desenvolvimento harmonico e integrado. Em se tratando de recursos hidricos
compartilhados, o gerenciamento destes recursos continua sendo um dos grandes desafios da
OTCA, haja vista que os paises amazonicos nao unem esforcos efetivos para atingir os
objetivos propostos por esta organizagao.

No ambito da OTCA, o principio de desenvolvimento harmonico e sustentavel, ¢

interpretado conforme as necessidades das populagdes dos seus paises membros. A integracao
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e competitividade regional ¢ um objetivo do Plano Estratégico 2004-2012 da organizagao,
mas ao observador atento ndo escapa que, em termos de integracdo a OTCA esteja andando a
passos lentos. E necessario que haja uma implementacio de politicas hidricas mais efetivas.

Embora, em termos de integragdo a OTCA esteja andando a passos lentos, conclui-se
com base na teoria da interdependéncia que ¢ possivel falar em interdependéncia hidrologica
na regido, enfatizando a necessidade de desenvolver mecanismos eficientes que organizem o
uso do recurso hidrico compartilhado. Além disso, os paises amazOnicos, membros da
organiza¢do sdo cada vez mais interdependentes e menos independentes do uso sem controle e
prejudicial da dgua doce advinda da bacia amazonica. A interdependéncia hidrologica se
constitui pela necessidade de que os paises da regido ndo causem danos hidricos tanto no
contexto local e doméstico quanto além de suas fronteiras, pois das aguas amazonicas
dependem as populagdes daquela regido para a propria sobrevivéncia.

Desde a sua criagdo, a OTCA vem unindo esforcos em prol do gerenciamento
sustentavel dos recursos hidricos, embora este tema ainda seja tratado de forma genérica. Em
linhas gerais, a OTCA tem tratado a questdo dos recursos hidricos compartilhados de forma

cooperativa, em busca da integragao do acesso a este recurso natural.
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