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UM ESTUDO BIBLIOGRAFICO SOBRE A EVASAO NO ENSINO SUPERIOR:
ANALISANDO OS CAMINHOS PARA O SEU ENFRENTAMENTO

Rodolfo Borges Mota'

RESUMO

A evasao nas academias ocorre em nivel global, devido a fatores multicausais
e com reflexos negativos em toda sociedade. Problema esse, que exige
atencdo e posicionamento dos governantes ha décadas. O tema tras um
debate estimulante que busca alternativas para resolu¢gdo da problematica.
Diante dessa realidade o presente artigo se propde a adentrar na discurséo e
somar-se a escassa literatura a partir da contextualizagéo historica destacando
a evasao estudanti no ensino superior e 0os caminhos para 0 seu
enfrentamento. Para a producgéo do trabalho utilizou-se a pesquisa bibliografica
com a sistematizacdo de algumas bibliografias produzidas acerca do tema,
destacando-se autores que apontam experiéncias exitosas, dentre eles: Daros
(2015), Lobos (2012) e Gaioso (2005). Observando-se a existéncia de
experiéncias focalizadas e restritas, havendo uma lacuna a nivel nacional e
mesmo com a reduzida bibliografia da tematica, existe um aparato legal que
possibilita e direciona tais agdes.

Palavras-chave: Educacgao, Ensino Superior, Evasao.

1. INTRODUGAO

O Brasil por ser um pais de terceiro mundo enfrenta, em relagéo
paises desenvolvidos, maiores dificuldades no avango das politicas publi
assim a politica de Educacédo nao se diferencia dessa realidade.

Na década de 1930 houve o inicio, por parte do poder publico, de um
olhar para a educagao no intuito de expandir o acesso, mesmo que diante de
uma realidade de descontinuidade e fragmentagdo educacional. Nesse
momento, foi instituido o Conselho Nacional da Educacao e a articulagéo para

! Aluno de Graduagdo em Servigo Social na Universidade Estadual da Paraiba — Campus I.
Email: rodolfo600f@gmail.com



melhorias do setor (BRASIL, 2014). Também destacamos que em 1962 surgiu
o primeiro Plano Nacional da Educacédo (PNE), elaborado pelo Conselho
Federal de Educacdo, em conformidade com a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgéo (LDB - Lei n°® 4.024, de 1961). Depois, o segundo PNE (Lei
n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001), construido a luz da Constituicdo Federal
de 1988 e a LDB em vigor (LDB — Lei n® 9.394/1996), previu a duragdo de
metas para a década 2001/2010.

Depois dele, um largo arsenal de legislagGes, precarias ou néo, foram
surgindo, as quais ndo iremos adentrar agora, mas que compdem o historico
da politica educacional brasileira.

Mesmo em meio as dificuldades, estudos demonstram que nos ultimos
anos da década de 1990 houve um aumento no acesso da populagdo ao nivel
superior. Crescimento ocorrido a partir da contra reforma neoliberal iniciada no
governo de Fernando Henrique Cardoso. Periodo marcado pela reducdo de
direitos conquistados na década anterior, privatizagdes e redirecionamento dos
deveres do Estado, para o terceiro setor, em um contexto em que as forgas de
resisténcias (trabalhadores/ sindicatos/ etc.) se encontravam fragilizada por
toda situagdo em que o pais se encontrava.

Em contrapartida a realidade de crescimento dos indices de inser¢céo no
ensino superior, se destaca a problematica da evasao, que € um dos maiores
entraves em qualquer nivel de ensino, por ser um fendbmeno social complexo,
que interrompe estudos, prejudica a evolugdo pessoal e profissional de
individuos.

O fenbmeno da evasdo ndo tem um Uunico determinante, sendo
impulsionado por fatores diversos, como afirmam autores da area (FILHO et al.,
2007). Dentre eles, podemos destacar a falta de identificagdo com o curso,
necessidade de aceitagado social e a necessidade de contribui¢cdo financeira no
cotidiano familiar. A evasao é um fenémeno com consequéncias socioculturais
e 6nus financeiros a sociedade, que tem seus impostos direcionados através
do poder publico para a capacitagao profissional e pessoal dos cidadaos, que
por sua vez, nao retribuem tal investimento.

No entanto, essa problematica deve ser analisada com cautela, através
de estudos sistematicos, objetivando reduzir seus indices e evitar os
desperdicios de recursos sociais e/ou financeiros.



Diante do exposto é valido ressaltar que cada instituigéo, e sujeito, tém
suas peculiaridades, quer seja pela localizagdo geografica institucional, quer
seja pela postura politica administrativa dos envolvidos no processo.

Com isso, observa-se a educagdo como um processo social intricado,
composto por sujeitos de culturas diferenciadas que devem ser entendidos e
respeitados. Sendo uma area de atuagdo dos governantes e um direito social
reconhecido, necessita de estratégias diferenciadas para ser efetivada, ndo
apenas no seu acesso, mas na permanéncia dos sujeitos em seus servigos.
Como a educagao € um meio para o aprimoramento intelectual dos cidadéos,
envolvendo o seu desenvolvimento pessoal e econémico, devem ser cumpridos
seus objetivos elencados e expostos no artigo 205, da Constituicdo Federal de
1988.

Entretanto, posto que a formagéao e as transformacgdes dos individuos, e
da sociedade sdo constantes e inacabaveis, o aperfeicoamento da politica de
educacao também necessita ser constante. Para tal, o poder publico em 2014
aprovou o novo PNE para vigorar no decénio 2014-2024, langando metas para
a expansao do ensino com estratégias para ampliar as taxas de acesso e
permanéncia dos alunos nas Instituicbes de Ensino Superior (IES).

Enfim, analisando a problematica aqui exposta, e através da experiéncia
de evaséo estudantil que vivenciamos na fase final do curso de servigo social
na Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) em Campina Grande-PB, o que
nos impossibilitou a finalizagdo em tempo habil da nossa graduacgao, além da
experiéncia de estagio na educagdo no Colégio Estadual Raul Cérdula, no
mesmo municipio, onde houve a aproximagao com profissionais que lidam com
o problema diariamente, foi que surgiu o interesse de realizar este estudo
bibliografico sobre a tematica.

Por isso, buscamos a construgdo de um referencial teérico que possa se
somar aos poucos ja existentes, porém com um direcionamento que assinale
caminhos e reflexdes para o enfrentamento da problematica.

Para a construgdo do nosso artigo utilizamos a pesquisa bibliografica
que é, segundo Moresi (2003), um estudo sistematizado com base em material
que tem capacidade de fornecer subsidios analiticos, acerca da tematica
pesquisada, material esse acessivel a todos, em diversos formatos (livros,

revistas, jornais, internet). Nessa construgéo, por buscarmos os caminhos para
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o enfrentamento da problematica da evasdo estudantil no ensino superior,
destacamos experiéncias exitosas relatadas nas obras de Daros (2015), Lobos
(2012) e Gaioso (2005).

Nessa direcdo, o presente trabalho, além desta introducdo esta
organizado em trés itens: no primeiro item, “O Ensino Superior no Brasil”,
enfocaremos através de um breve bosquejo os avangos e conquistas no ensino
superior. No segundo, “A Evasado Estudantil no Ensino Superior’, explanaremos
o referido fendmeno, com dados estatisticos da problematica e uma sinopse
histérica da evasao. Por fim, no terceiro item, “Caminhos para o Enfrentamento
da Evasédo nas Academias”, serdo enfocadas estratégias para o enfrentamento
da problematica que possibilite um repensar dos sujeitos envolvidos no
processo e caminhos para a superagao da evasao estudantil nas academias.

2. O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O ensino superior no Brasil surge de maneira fragmentada e fragil. As
primeiras instituices de ensino superior sdo criadas segundo, Durham (2003),
apenas em 1808, com o intuito de dar resposta as demandas da elite brasileira,
que buscava nas instituicdes europeias, formagao.

No periodo anterior aos anos de 1930, a Igreja Catdlica tinha um papel
ativo na educacdo e conciliava evangelizagdo e cultura. Assim, educagdo e
capacitacdo ndo tinham direcionamento material, apenas espiritual. Com isso,
a sistematizagdo e organizagdo das instituicbes de ensino superior dar-se a
partir da década de 1930, com a fundagdo da Universidade de Sao Paulo,
momento em que ocorre a contratagdo de um grande numero de profissionais
da Europa e o surgimento de algumas universidades religiosas, catolicas e
presbiterianas (GAIOSO, 2005).

Entre os anos de 1931 a 1945, estabeleceu-se a luta entre as elites
catdlica e laica, com pensamentos que direcionavam a educagao para a
autonomia dos individuos e a produtividade material. Foi nessa década que
surgiu o interesse pela implementagdo do primeiro PNE, com intuito de
expandir o acesso a educagao, através da Constituicdo de 1934, que atribuia

competéncia para a unido fixar um plano em nivel nacional, tal proposta foi
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convertida em projeto de lei, com algumas ressalvas, porém n&o passou da
analise, pois o pais sofreu modificagdes politicas e administrativas com o
Estado Novo (BRASIL, 2014).

Na década de 1950, houve uma ampliacdo no setor da educagéo, porém
mesmo com o alargamento do setor, o periodo foi marcado pela expansao
capitalista que impulsionava a demanda e ocasionava o déficit na oferta,
emergindo uma agitacdo social generalizada por melhorias social e econémica.

N&o se trata de movimentagbes em torno de questdes universitarias.
Todo este periodo, especialmente a partir da década de 50, é
marcado por intensos conflitos sociais e um crescente envolvimento
dos estudantes universitarios nas diferentes lutas politicas do periodo,
nas quais é forte a presenca de diferentes partidos e militincias de
orientagdo marxista (DURHAM, 2003, p.14).

A década de 1960 tem destaque pelo movimento de reforma no ensino
superior com a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, dentre
outros ajustes na area, e pela luta por acesso e gestdo democratica nas
universidades, iniciativa desencadeada pelo movimento estudantil. Esse foi um
momento em que houve uma maior mobilizagdo e organizagdo dos
movimentos sociais, com conquistas e reconhecimentos, como relatam autores
da area:

No Governo de Goulart (1961-1964), as intensas lutas e mobilizagbes
sociais deram curso a uma intensa mobilizagdo da classe
trabalhadora no meio urbano e rural. Nesse periodo, no campo da
organizagdo sindical, temos a criagdo do Comando-Geral dos
Trabalhadores (CGT), que avangava na constituicdo de uma central
dos trabalhadores e no campo; além da organizagdo das ligas
camponesas em varios estados, temos, em 1962, a legalizagao dos
sindicatos rurais (criados desde 1954), originando a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores Agricolas (Contag), que passou a
integrar o CGT. Em 1962 ocorre a célebre greve dos 700 mil
operarios em S&o Paulo, uma das maiores manifestagbes grevistas
de toda a histéria do movimento operario brasileiro (ANTUNES, 1985
apud MONTANO; DURIQUETTO, 2011, p. 239).

E vélido ressaltar que surgiram muitos outros movimentos em busca do
reconhecimento de identidades na sociedade, anteriormente neutralizados por
forcas politicas e econémicas que impediam esse reconhecimento.

Contestagéo da ordem, com reivindicagdes de mudancas radicais culturais e de
qualidade de vida, muitas eram as reivindicagées, poréem:
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O que moviam suas agles seriam as lutas no cotidiano contra as
opressbes diversas que suas identidades sdo alvo, e até o
enfrentamento conjunto (Parceria entre classes) a certos fenémenos
(ex: fome, o aquecimento global etc.) (IBIDEM, p. 323).

As acbes desses movimentos suscitaram debates tedricos sobre os
mesmos, fazendo-se necessaria essa breve contextualizagdo para um
entendimento acerca do nosso objeto de estudo, o Ensino superior.

E valido ressaltar que apesar do golpe de Estado Militar em 1964, que
trouxe repressdes, seja contra os profissionais ou contra o alunado das
universidades publicas, esse foi 0 momento marcado ndo sé por represalias,
mas também por lutas e conquistas. Sendo através do Movimento Estudantil
desenvolvido na Franga em 1968, momento conhecido como Maio Francés,
que ganha relevancia, no contexto global, a contestagdo do modelo
empresarial das universidades. Modelo que, impulsionado pela reprodugéo
capitalista, objetivava a qualificagdo da mao de obra intelectual e a submissao
da ciéncia as necessidades do capital e da reprodugédo material e valorizagédo
do capital.

No Brasil, mesmo que o Movimento estudantil tenha sido derrotado em
1968, através de prisdes e perseguicdes, foi perceptivel a evolugdo na area,
pois:

Havia, mesmo dentro do Governo, um amplo reconhecimento da
necessidade de uma profunda reformulagdo e modernizagdo do
ensino superior no Brasil. A catedra foi abolida e substituida por
departamentos. A autonomia das faculdades foi quebrada: a
organizagao interna foi reformulada em termos de institutos basicos,
divididos por areas e conhecimento e as Faculdades ou Escolas, que
ofereciam a formacéao profissional. Introduziu-se o sistema de créditos
e foi proposto, inclusive, um ciclo basico, anterior a formacao
profissional, que oferecesse aos estudantes uma formagéo geral mais
sélida. Abriram-se espagos para uma representacao de estudantes e

de diferentes categorias docentes nos o6rgaos internos de decisdo
(DURHAM, 2003, p.18).

E mesma que incompleta, a reforma do ensino superior ampliou vagas e
foi ressaltada na década de 1970, com o periodo conhecido como milagre
econdmico, que alterou e ampliou o setor empresarial, estimulando o
aperfeigoamento intelectual da mao de obra.

Na década de 1980 os movimentos sociais ganham maior visibilidade
em ambito global, acentua-se os interesses por participagdo em espacos
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sociais e politicos decisorios, na nossa realidade ndo é diferente. O auge das
reivindicagbes no Brasil € o periodo da transicdo das décadas de 1980 para
1990, com lutas que culminaram em conquistas sociais anteriormente
inatingiveis. Um periodo marcado pelo processo de democratizagdo com o fim
do Regime Militar, além da aprovagdo da medida pelas elei¢cbes diretas para
presidente, um progresso na democratizagéo politica e administrativa do Pais.
Tudo isso num contexto em que as forgas de resisténcia se
encontram fragmentadas, particularmente o movimento dos
trabalhadores, em fungdo do desemprego, da precarizagéo e

flexibilizagdo das relagbes de trabalho e dos direitos. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p.156).

Contudo, foi precisamente em 1988 com a promulgagéo da Constituicao
Federal, que a politica da educacgédo, no Brasil, passa a ser reconhecida
enquanto direito social promovido e incentivado com a colaboragdo da
sociedade, para o desenvolvimento das pessoas no exercicio da cidadania e
para a qualificagdo do trabalho. Com isso, observa-se o papel fundamental da
educagao, como sendo um instrumento de transformacdo e criagdo do ser
humano e da dinamica social cotidiana. A referida Constituicdo estabelece a
educagdo como politica publica estatal, situando em seu artigo 205 como
direito de todos e dever do Estado e da familia, estando o ensino superior
garantido no seu artigo 207:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedeceréo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 11, de 1996).

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 11,
de 1996). (BRASIL, 1988, p.108).

No ano de 1996, tais direcionamentos sdo regulamentados através da

LDB (a Lei n® 9.394, de 1996), a qual afirma no seu 1° artigo que:
A educacgao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de

ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagées culturais. (BRASIL, 1996, p.1).
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O ensino superior na referida lei, reafirma-se como sendo um meio para
a formacdo de méo de obra qualificada, posto ter como uma das suas
finalidades a formagdo continua, que € o desafio dos nossos dias, além do
desafio dos alunos no procedimento para a inser¢do em cursos de nivel
superior, com processos seletistas como podemos observar no artigo 44 da
LDB, o qual estabelece que a educagdo abrangera os seguintes cursos e

programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicbes de ensino, desde que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo;

Il - de pés-graduagédo, compreendendo programas de mestrado e
doutorado, cursos de especializagdo, aperfeigoamento e outros,
abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e que
atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicbes de ensino. (BRASIL,
1996, p.15).

Algumas dessas exigéncias deixam a margem um publico consideravel
em termos quantitativos de pessoas que sofrem os reflexos da ma formacgéao
nos niveis fundamental e médio. Em muitas ocasiées isso dar-se pela
necessidade de sobrevivéncia que acaba por adiar a inser¢do em niveis mais
elevados de formacgdo profissional dos individuos, o que diminui as
possibilidades de insercdo em empregos com maiores e melhores condigdes,
no mercado de trabalho.

Nesse periodo de contrarreforma do Estado, advinda do contexto do
ajuste neoliberal, surgem os novos arranjos institucionais com o advento da
tecnologia e o mundo da informatica, ou seja, emerge a modalidade de Ensino
a Distancia (EaD), instituida, conforme Koike (2009), através do Decreto de
n.5.622, de19/12/2005, que cria a Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Tal modalidade de ensino ganha espagos no mercado elevando a
demanda de cursos e oportunidades de admissao ao nivel superior (PORTO;
REGNIER, 2003). Embora ndo seja predominante a modalidade a distancia,
observa-se um aumento dessa oferta de servigos educacionais.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP) aponta em seus levantamentos que houve um aumento de
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35,3% desse tipo de instituicdes, considerando o periodo de 2010 a 2013, com
ofertas de cursos que alteram de 930 (novecentas e trinta) para 1.258 (Mil
duzentos e cinquenta e oito) no periodo mencionado. (BRASIL, 2015)

Para Koike (2009), esse novo modelo com inovagdo tecnolégica faz
parte da reforma da educagdo para consolidar a mercantilizagdo da mesma,
ocasionando distor¢bes onde o aluno é transformado em cliente e as
instituicdes universitarias em meros emitentes de diplomas, com formacdes
restritas as aulas tedricas, o que afetaria a qualidade dos profissionais e
ocasionaria um déficit na produgdo do conhecimento, ja que o real objetivo da
relagdo é comercial e ndo de formagao de pesquisadores.

Pereira (2012) aponta que essa modalidade de ensino no ambito do
servigo social surgiu nos anos 2000. Revelando, ainda, que no ano de 2009
houve um destaque especial, pelo fato do curso se encontrar em 3° lugar entre
0s maiores cursos de graduagao nessa modalidade, contradizendo a realidade
da modalidade presencial, pois ndo apareceu entre os dez maiores.

Foi observado o fato de que, entre os cursos de modalidade a distancia,
0s mais procurados segundo o INEP (BRASIL, 2015) sdo os de licenciatura.
Assim sendo, esse crescimento especifico no curso de servigo social, ja que se
trata de bacharelado, provocou agitacdo e aumentou o debate sobre a
formagéao profissional, estimulando uma analise critica da categoria, sobre tal

tematica:

O quadro recessivo que marca o mundo do trabalho hoje e que atinge
todos/a os/as Assistentes Sociais repercute na formagao, por meio de
um processo de mercantilizagdo da educagdo que a nega como
direito, passando a ser uma mercadoria como tantas outras. Neste
sentido, as agbes que realizamos em defesa da formacao profissional
gue queremos nao podem ser desenvolvidas de forma isolada
(CFESS/ABEPSS/ENESSO, 2011, p.11).

Essa expansdo na oferta em termos de dados nacionais, para o0s
governantes pode significar um fator positivo, por haver uma maior insergéo e
acesso a cursos de nivel superior. Porém, em termos de profissionalizagédo
para o servigo social, lamamoto (2014) ressalta a perda de qualidade, que
podera gerar precarizagdo no trabalho e inseguranga no emprego, ja que a
oferta ndo acompanhara o crescente numero de profissionais, criando,

segundo a autora um exército assistencial de reserva.
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Assim, o impacto dessa mercantilizagdo da educagao, percebida como
sendo um campo lucrativo e ndo de aprendizagem e descoberta com
profissionalizagdo, que vai além da aula tedrica e abrange pesquisa e
extensdo, pode vir a ocasionar uma populacdo deficitaria em cientistas
politizados e criticos, posto que apenas reproduzem um conhecimento tedrico
sem a visdo critica de um pesquisador, que vivencia a troca de saber,
transferindo e compartilhando com o outro o seu conhecimento.

Dando continuidade a reflexdo, no préximo item abordaremos, de
maneira mais especifica, o fendbmeno da evasdo para melhor entendermos e

buscarmos meios para seu enfrentamento.

3. AEVASAO ESTUDANTIL NO ENSINO SUPERIOR

Segundo bibliografias e estudos acerca do assunto, a evasdo em
Instituigbes de Ensino Superior (IES) se da por varias motivagbes, sejam
internas ou externas as instituicbes; sendo este um assunto que preocupa as
autoridades desde a década de 1970, momento em que se constata o
surgimento dos primeiros estudos sobre a problematica (BRASIL, 2014).

O PNE que vigorou no decénio 2001/2010 fixou o objetivo de diminuir a
taxa de evasao de alunos do ensino superior, tema este com poucas
literaturas, por ser complexo e promovido por varias motivagbes, o que
impossibilita sua andlise de forma isolada do contexto social, cultural,
econdmico, institucional e politico.

Ja o PNE atual (2014-2024), compondo um documento com 20 metas a
serem atingidas, destaca na 22 meta a educagao superior, buscando elevar a
taxa bruta de matriculas em cinquenta por cento e a taxa liquida em trinta por
cento; para tal menciona, dentre outras estratégias, a ampliagdo das politicas
de inclusdo e de assisténcia estudantil como meio para ampliar as taxas de
acesso e permanéncia dos estudantes egressos de escolas publicas (BRASIL,
2014). Observa-se que as metas foram estabelecidas considerando

prerrogativas, internas e externas as instituicbes de ensino, e os diversos
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fatores causadores da evasao. Posto que, como relata Gaiso (2005) esses
fatores sdo diversos:
A dificuldade de conciliar a jornada de trabalho e o horario escolar é
fator de suma importancia na decisdo de abandonar a faculdade.
Quando as obrigagbes profissionais entram em conflito com os

compromissos dos estudos, sdo estes, na maioria das vezes, que sao
adiados ( p.22).

O documento ressalta também a importancia de investimentos em
capacitacdo profissional, buscando expandir o quantitativo de mestres e
doutores nas unidades de ensino superior para setenta por cento. As metas e
estratégias estabelecidas no documento sdo embasadas nos altos indices de
evasao estudantii e tem como foco a melhoria da realidade apontada
estatisticamente.

Como mencionado anteriormente e identificado na literatura pesquisada,
sdo varias as motivagdes para o fendmeno da evasao, dentre quais observam-
se que existem pessoas que ingressam nos cursos sem ter identificagdo com
0S mesmos, como um meio de se respaldarem frente as pressées sociais e
familiares. Ha nessas bibliografias apontamentos nitidos de que estudantes
com menor renda familiar sdo mais vulneraveis a evasao, seja pela falta de
recursos para investimentos minimos (acesso a livros, apostilhas e
deslocamentos), seja pela rotina de trabalho, momento em que as obrigagdes
trabalhistas e de sobrevivéncia se sobrepéem ao aperfeigoamento pessoal e
profissional.

Observa-se que os impactos da interrupgao dos estudos em IES causam
Onus irreparaveis, pois passa a existir uma ocupacgdo indevida das poucas
vagas disponiveis. Além da rotatividade de alunos em cursos diversos pela
falta de orientagcdo e de conhecimento acerca das préprias habilidades
(GAIOSO, 2005).

Estima-se que, no Brasil, no ano de 1994, o numero de matriculados em
IES era de 1.759,303 distribuidos em 894 instituicées. Realidade modificada ao
longo dos anos, atingindo em 2014, o patamar de 7.828,013 matriculados,
distribuidos em 2.368 instituicdes em todo o pais (BRASIL, 2015). Esta adeséo
e acesso expressivos, ndo significam permanéncia e finalizagdo de cursos, ou
de um aumento na mao de obra qualificada para o mercado de trabalho. Esta
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afirmacgéo pode ser confirmada se tomarmos como base o tempo médio para a
conclusdo de um curso de nivel superior de quatro anos.

Analisando o ano de 2008, tinhamos um total de 5.080.056 matriculados,
(BRASIL, 2015) dados observados de maneira generalista, por ndo especificar
o quantitativo de novos cursistas. Segundo estudiosos, o primeiro ano de curso
representa uma evasdo maior que os seguintes, sendo esta a forma para se
avaliar a evasédo anual média (BAGGI; LOPES, 2011).

Considerando de maneira equivalente os matriculados de 2008 e
concluintes do periodo, que perpassam os anos de 2009 a 2012, observa-se
aproximadamente 1.079,94 (um milhdo setenta e nove mil e noventa e quatro)
estudantes no pais com pendéncias na conclusdo do curso, com possibilidade

de terem desistido da trajetéria estudantil.

Evolugdo no Numero de Concluintes de Cursos de Graduagao
Ano 2009 2010 2011 2012 Total
Total 973.839 959.197 1.016.713 | 1.050.413 |4.000,162
Matriculados em 2008 total de 5.080.056

Fonte: MEC/INEP, 2015

Esclarecidos de que muitas sdo as motivagdes para a evasao, estima-se
que alguns alunos se evadem quando estdo com pendéncias em uma ou mais
disciplina ou tém problemas de adaptagao nos cursos (GAIOSO, 2005). Porém,
nos dados obtidos no site do INEP néo sao relacionados, nem esclarecidos, o
excedente de alunos com pendéncias para a conclusdo, que acabamos de
expor no quadro acima.

Observamos nas analises dos censos e resumos técnicos sobre as IES
e 0 ensino superior no Brasil, que esses seguem um padrao e analisam apenas
quantitativos de:

*Alunos matriculados, total de alunos e divisdo na rede de ensino publico e
privado;

*Total de ingressos por vestibular e outras modalidades;

*Quantitativo de instituigdes, publicas e privadas;

* Total de concluintes.
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Alguns mais recentes, anos de 2012/2013, adentram na docéncia,
analisando o seu perfil, com fungdes e regimes trabalhistas.

Sendo assim, observam-se nos dados obtidos analises generalistas que
dificultam uma apreciagdo aprofundada da realidade e ndo d&o subsidios
suficientes para um planejamento de atuagédo na problematica que resulte em
diminuicdo da evasdo em nivel nacional, posto a peculiaridade de cada
Instituicdo, de cada regido, de cada sujeito envolvido no processo.

As atuagbes nessa realidade de evasdo estudantil no ensino superior
sdo raras e pontuais, porém indicam caminhos a serem seguidos no
enfrentamento da problematica, respeitando as caracteristicas de cada
instituicdo, como explanadas no préximo topico do texto.

4. CAMINHOS PARA O ENFRENTAMENTO DA EVASAO NAS ACADEMIAS

Em meio aos entraves para a democratizacdo do acesso ao ensino
superior, observam-se no nosso pais crescimento do numero de estudantes
nas universidades ocorrido seja pela expansédo do ensino em sua modalidade a
distancia, principalmente no ambito privado, seja pelos novos sistemas de
acesso ao ensino superior ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), PROUNI
(Programa Universidade para Todos), etc, além da aprovacdo da Lei 12.711,
“Lei de Cotas”, aprovada em 2012, que prevé reservas de vagas para pessoas
negras, pardas, indigenas e estudantes de renda per capita de até um salario
minimo e meio. Essas iniciativas expandem o acesso, porém, para se garantir
essa expansao de forma democratica, se faz necessario que haja
possibilidades de permanéncia e éxito dos estudantes, com insergcdo socio-
profissional.

Pensando nesta permanéncia e embasando-se em dados obtidos sobre
a evasao nacional, o Governo se posicionou para a diminuicdo dos numeros
apresentados, e criou programas para o controle da evaséo.

Em 14 de abril de 2004 foi sancionada a lei 10.861, que institui o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES), sendo este
um mecanismo para identificar o perfil das IES, enfatizando seu papel social
frente as demandas estudantis.
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Houve ainda a criagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) através do Decreto 7.234 de 19 de julho de 2010. O referido
Programa encontra-se amparado na LDB, que indica que o ensino devera ser
ministrado com base em alguns principios, dentre eles: “| - igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola" (BRASIL, 1996, p.1). A
LDB determina, ainda, que a educacgao deve englobar os processos formativos
onde o ensino sera ministrado com base no principio da vinculagdo entre a
educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais (BRASIL, 1996, p.1).

Com o exposto, o PNAES objetiva articular agdes assistenciais para a
permanéncia e a inclusdo em cursos, de estudantes carentes, na perspectiva
de melhoria do desempenho estudantil e na qualidade de vida dos mesmos.
Como apontado por este Programa, para que essa assisténcia tome forma e
ganhe respaldo frente as estatisticas apresentadas, em uma realidade de alta
evasao estudantil, faz-se necessario uma integragdo com equipes
interdisciplinar e multidisciplinar levando em consideragao que:

[...] as instituicdes escolares sdo espacos contraditorios de embates
entre as diferentes concepgdes de mundo existentes na sociedade,

pois € um campo de disputas de diferentes grupos sociais pela
diregao e difuséo de culturas (MARTINS, 2012, p. 21).

Com isso as acgdes desenvolvidas por essas equipes sdo apontadas
como exemplos exitosos por Daros (2015), explana a realidade da IFSP com
indicadores da evaséo e a postura assumida pela Instituicdo apos ser citada no
acordao n°506/2013 do Tribunal de Contas da Unido, por seus altos indices de
evasao. Dentre os posicionamentos assumidos para reverter o quadro, o IFSP
realizou o levantamento dos dados institucionais como forma de conhecer suas
peculiaridades, além de expandir o quantitativo de profissionais do Servigo
Social. Essas agdes foram consideradas fundamentais na obra de Daros
(2015), pois através do conhecimento da realidade foi possivel atuar em areas
que vao além da intervencgao preconizada no PNAES.

Quanto a atuacdo dos profissionais do servigo social, a citada autora
(2015) realga a importancia da integracdo desse profissional por suas
atribuicdes privativas, postura critica e propositiva nas IES, destacando-os
como sendo facilitadores da ampliagdo das condicdes de permanéncia dos
alunos através de praticas diversificadas:
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Referimo-nos a participagdo dos assistentes sociais junto aos
estudantes em agdes como, por exemplo, a produgédo de videos sobre
Bullying e a realizagdo de grupos de discussdes. H4, ainda, o trabalho
de assistentes sociais em sala de aula na perspectiva de uma atuagao
propositiva, com didlogos diretamente com os alunos sobre temas
relacionados a cidadania, autonomia e direitos sociais, dialogos estes
gue também tem sua participagdo no enfrentamento a evasao escolar.
(DAROS, 2015, p.149).

Com isso, observa-se a importancia de ouvir o (a) aluno (a), sua opinido,
seus anseios e desejos. Ficando nitido que o enfretamento da evasédo requer
postura investigativa, com observagbes das especialidades institucionais por
profissionais capacitados, engajados no combate e considerando as
necessidades dos estudantes que ndo se resumem a questado de transferéncia
de renda.

Lobo (2012) aponta as causas, porém, como poucos, indica alguns
fatores que ajudam a reduzir os indices de evasao. A autora (2012) explana as
dificuldades de acesso a dados, com exemplos de instituicbes brasileiras,
afirmando que as experiéncias exitosas ndo sdo documentadas no Brasil com o
destaque que deveria. Por esse motivo, Lobo (2012) obteve, por
fundamentagdo, exemplos divulgados em ambito internacional e enumerou
alguns fatores que favoreceram a diminuigdo dos indices em algumas
instituicbes, como exposto na quadro abaixo:

[Neoessidados Encontradas _ [Ages |
1. Estabelecer um Grupo de trabalho | Levantar niveis de satisfagéao,
encarregado de diminuir a evasao estabelecer programas para a
integracao dos alunos.

2. Avaliar as estatisticas da evasao Levantar épocas criticas para a
evasdo, e criar agbes a partir
dos achados.

3. Determinar as causas da evasao Comparar  prioridades  dos
alunos com avaliagdo dos
Servigos educacionais,

administrativos e comunitarios.

4.Estimular a visdo das IES centradas | Envolver a todos nas IES,
no(a) aluno(a) objetivando o bem estar do(a)
aluno(a).
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5. Criar condi¢gbes que atendam aos | Ndo decepcionar os alunos é
objetivos que atrairam os alunos essencial.

6. Tornar o ambiente e o transito na IES | Condigbes de trabalho e
agradaveis aos alunos climatica favoraveis.

7. Criar programa de aconselhamentos | Proativo e permanente.

e orientagées dos alunos
Fonte: LOBO, 2012

Tais posturas foram adotadas por instituigbes que vivenciaram a
problematica da evasdo e que obtiveram éxito na diminuicdo dos dados
estatisticos ao adotarem praticas com foco no interesse e vivéncia do (a) aluno
(a) atravées do processo de avaliagdo institucional constante. Mesmo
conscientes de que cada realidade institucional é especifica, os exemplos
servem de norteadores e inspiracbes para a tomada de decisbes que
possibilitem a mudancga de cada realidade.

Gaioso (2005) realizou um levantamento em 21 (vinte e uma) IES, sendo
observado na época que, destas, apenas 3 (irés) Instituicbes possuiam
programas para reduzir a evasao estudantil, sendo uma publica no Estado de
Séo Paulo e duas privadas filantropicas, situadas uma no Nordeste e outra no

Sul do pais.
Instituicoes Acgdes Adotadas
Instituicdo Publica- Sdo Paulo Flexibilizagao dos curriculos
(Direito/ Medicina) Respeito a individualidade

Integracdo dos alunos.

Instituicao Privada filantropica- | Descontos e até bolsas de
Nordeste estudos.
Créditos com juros proprios, mais

baixos.
Instituicao Privada filantropica- Sul Integragdo pré ativa do(a)
Direito aluno(a) por meio de acdes de
integragao pessoal, social,

académica e cultural do
estudante.

Fonte: GAIOSO, 2005
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Gaioso (2005) afirma que as demais instituicdes contatadas reconhecem
as falhas institucionais pela falta de um programa que monitore e acompanhe
os alunos quando solicitados os afastamentos periédicos ou definitivos, o que
dificulta o controle e, até, uma realidade mensuravel das evasées.

Na obra de Machado; Filho e Pinto (2005) observa-se a postura tomada
no curso de Quimica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), para o
enfrentamento da problematica da evasdo, com a adogdo de uma maior
divulgacdo em turmas de ensino médio sobre o profissional da area, uma maior
receptividade dos “feras”, tanto nas matriculas como forma de conscientizagéao
e importancia da escolha, caso esse tenha sido aprovado em mais de um
curso, como na primeira semana de aula com integragdo dos novos e antigos
alunos, professores e técnicos administrativos. Essa postura de acolhimento e
reconhecimento do (a) aluno(a) como sendo o protagonista de suas escolhas,
de forma consciente, € ressaltada ao longo da obra.

Quanto as causas da evasdo na referida instituicdo, essas n&o séo
diferentes das demais instituicées pesquisadas por outros autores, pois estava
relacionada a situagédo financeira familiar, o que impulsiona o estudante a
participar do sustento da familia e se afastar das atividades estudantis. No
entanto, os autores ndo focalizam as causas como o centro da obra e sim a

postura adotada para a superagao do problema, realgando que:

Mudangas simples foram feitas atacando os dois principais problemas
responsaveis pela evasdo, ou seja, o desconhecimento do
curso/carreira € um apoio para os alunos que precisavam entrar mais
rapidamente no mercado de trabalho (MACHADO; FILHO; PINTO,
2005. p.43).

Com isso, observa-se que o enfrentamento a evasdao em IES demanda
um conhecimento da realidade institucional, através do levantamento de dados
e planejamento estratégico das agbes de maneira a minimizar as causas,
monitorando os efeitos da agbes e adequando a cada realidade.

Mesmo que, de forma sultil, casos isolados servem de exemplos a serem
estudados, observando-se a importancia do  monitoramento e
acompanhamento multi e interdisciplinar como sendo um elo para a integragéao

do (a) aluno (a) dentro e fora das instituigdes.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho observou-se que a evasdo em |IES é uma problematica
que preocupa as autoridades ha anos, sendo essa uma realidade que ndo se
restringe ao nosso pais, porém, por sermos uma nagao em desenvolvimento,
seus efeitos sdo ainda mais desastrosos posto o desperdicio financeiro e
social.

Ao longo dos anos obtivemos melhorias no setor, principalmente depois
da Constituicdo Federal de 1988, que sinaliza a Educagdo como sendo um
direito. Na década de 1990, a LBD vem regularizar e estabelecer as bases para
a educacgao nacional. Porém, mesmo com as estratégias de ampliacdo no
acesso a educacdo, os indices de evasdo estudanti sdo alarmantes,
principalmente no Ensino Superior.

Para enfrentar o problema, as IES necessitam trilhar caminhos de
acordo com suas realidades institucionais, sem desconsiderar as prerrogativas
dos programas estabelecidos pelo Governo Federal, quer seja do PNAES quer
seja dos demais meios e programas utilizados para garantir a democratizagao
do ensino superior do pais. Tendo em vista que todo documento estabelece
avangos e melhorias, sendo que alguns estipulam metas e prazos a serem
atingidos e respeitados. Com isso, toda agao deve ser planejada acatando-se e
objetivando-se atingir as metas nacionais, dentro dos prazos estipulados.

No presente artigo fica claro que sdo varias as motivagbes para a
evasao, dentre os dados pesquisados a questdo financeira € apontada, em
meio a outras, como causa da evasao estudantil em IES, o que reforca a
necessidade de um acompanhamento dos estudantes que vao além da sala de
aula, com profissionais que atuem de forma propositiva para a integragao
desses estudantes dentro e fora da instituicdo, disso decorre a importancia da
assisténcia estudantil para o enfrentamento da questdo, como enfatizado no
PNE 2014-2024.

Por ser uma questao complexa, nas obras analisadas é perceptivel uma
énfase nas causas e efeitos da evasdo na sociedade como um todo, sejam
elas internas ou externas aos muros institucionais. Raros sao os casos em que
0s caminhos para superagao da problematica sdo mencionados, realidade que
realca a importancia das equipes multidisciplinares em muitas instituicbes, além
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de um corpo docente capacitado que perceba os sujeitos e suas peculiaridades
através de um olhar diferenciado.

Contudo, ndo ¢é de maneira equivocada que as equipes
multiprofissionais s&o apontadas como instrumentos essenciais para
levantamento de dados da realidade institucional local, pois sdo esses
profissionais que vao equiparar dados nacionais e planejar agdes com
monitoramento e intervengdes, que venham a diminuir os indices de evaséo,
além de serem mencionadas no PNAES como elo entre alunos, IES e
sociedade. E fato que essa sincronizagdo nao existe de forma efetiva em todas
as IES o que dificulta a verdadeira universalizagdo do Ensino Superior,
principalmente em termos de permanéncia e continuagcdo de muitos alunos,
causando dificuldades na obtencdo de dados reais da problematica.

Mesmo com dificuldades de obtengdo dos relatos de experiéncias
exitosas de combate a evasao, segundo autores, elas existem sim. Porém, nao
sdo divulgadas, sendo esse um obstaculo para os pesquisadores do tema, ja
que se trata de um assunto complexo que envolve causas diversas e
realidades institucionais distintas. Experiéncias exitosas sempre chamam a
atencdo e quando publicadas tornam-se inspiragdes para outras instituicbes
que enfrentam o mesmo problema.

Frente ao exposto, esse artigo vem somar-se a produgdo de
conhecimento sobre esta tematica, a qual € bastante escassa e torna-se mais
um suporte no entendimento da evasdo no ensino superior. Estimulando
alunos, profissionais e demais pessoas a entenderem o tema e, assim, se
posicionarem adequadamente no seu enfrentamento. Sabemos que esse
enfrentamento ocorrera de forma lenta, posto que cada instituicdo tem suas
especificidade, porém deve ser constante pois a sociedade é dindmica e sua
necessidades constantemente sdo modificadas.

BIBLIOGRAPHICAL STUDY ON AVOIDANCE IN HIGHER EDUCATION:
ANALYZING THE PATHS TO YOUR COPING

ABSTRACT

Developed through bibliographical searches this article proposes to enter in the
important debate about the student evasion in higher education in Brazil. For
that, was necessary to understand the progress and achievements obtained in
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public policy education in the country, specifically in the higher education. By
the historical contextualization, important scores were made about the
implementations and advancements in the sector. In addition to the
achievements and guarantees expressed in Federal Constitution of 1988, we
had in the 90’s the regulation of law 9.394 of 1996, that established the
guidelines and bases for national education. In the present work we highlight
the problem of student evasion in higher education and the paths to your
coping, with reflections allowing future joints and rethink of the actions with
awareness of the subject among the actors involved. For the development of
bibliographical research there was a systematization of some bibliographies
produced about the topic, outstanding authors who point successful
experiences of coping avoidance, among them: Daros (2015), Lobos (2012)
and Gaioso (2005).

Keywords: Higher Education; Student Evasion; Universtiy.
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