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PENSAO POR MORTE: EVOLUCAO HISTORICA DO BENEFICIO E PRINCIPAIS
ALTERACOES TRAZIDAS COM A LEI 13.135/2015 E A PEC 287/2016

Smyrna Emmanuele Aragdo do Nascimento'

RESUMO

A partir do final do ano de 2014, iniciou-se, no Brasil, mais uma série de transformagdes na
previdéncia social por meio de Medidas Provisorias editadas pela Presidente da Republica,
que levaram ao Congresso Nacional propostas de transformacdes em diversos beneficios da
Seguridade Social. Dentre as mudancas ocorridas, aquelas referentes a pensdao por morte.
Fruto da conversao em lei da Medida Provisoria de n°® 664, de 30 de dezembro de 2014, a Lei
de n® 13.135 foi promulgada em sete de junho de 2015. Estes diplomas normativos
modificaram substancialmente as regras da pensdo por morte no regime previdenciario
brasileiro. Em razao do periodo de transi¢do ¢ mudangas que ocorreram em pouco mais de
seis meses, a edicdo de tais elaboragdes legislativas geraram questionamentos acerca da
situacdo do referido beneficio previdenciario no ordenamento juridico patrio. Como se nao
bastassem tais mudangas, a proposta de reforma da previdéncia do setor publico vem abracada
a um dréstico retrocesso em relacdo a pensdo por morte. A leitura das normas contidas na
Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 287/2016 torna evidente a pretensdao de eliminar os
resquicios do atual sistema previdencidrio, com énfase na sucessao pensional.

Palavras-Chave: Pensao por Morte. Direito Previdenciario. Medida Provisoria n® 664/2014.
Lein® 13.135/2015. Proposta de Emenda a Constituicao n°® 287/2016.

1 INTRODUCAO

Sendo considerada como um dos mais antigos beneficios, buscando sempre proteger
aqueles que, com a morte do segurado, ficariam impossibilitados de conseguir seu sustento, a
pensdo por morte foi tratada desde a Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682/23), tida pela
doutrina como o marco inicial da Previdéncia Social no Brasil, onde ja trazia em seus artigos
a previsdo de concessdao de pensdo para os herdeiros dos ferroviarios. A Lei Organica da
Previdéncia Social (Lei n° 3.807/60) seguiu no mesmo caminho, pelas mesmas razdes.

Percebeu-se, ao longo de toda evolugdo legislativa, que a principal preocupagdo sempre
foi aumentar, de maneira continua, o rol de dependentes beneficidrios da pensdao por morte.

No entanto, os nlimeros por si s6 ndo deram a efetividade esperada pelo legislador, uma vez
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que os principios da seletividade e da distributividade ndo foram corretamente observados,
fazendo com que pessoas menos vulneraveis se equiparassem as mais vulneraveis.

Destoando do que o legislador de antigamente objetivava, as recentes modificagdes
legislativas criaram uma barreira (leia-se critérios de concessdo) que chegam a afetar as
relacdes de dependéncia entre o segurado instituidor e seus dependentes beneficidrios. Tais
alteragdes sdo perceptiveis a partir do momento em que, por exemplo, tornou-se necessario
comprovar o tempo minimo de dois anos de casamento ou unido estavel (com exce¢ao nos
casos de morte do segurado por acidente de qualquer natureza ou doenga profissional ou do
trabalho e sem tempo minimo para os demais dependentes).

A maior ¢ mais severa mudanca instituida pela Medida Provisoria n® 664 ¢ Lei n°
13.135/2015 foi marcada pelo fim do beneficio vitalicio para conjuges jovens, concedendo o
beneficio vitalicio apenas para conjuges a partir de 44 (quarenta ¢ quatro) anos. Por fim,
houve a perda do direito a pensdo, apos transito em julgado, para dependente condenado pela
pratica de crime doloso que tenha resultado na morte do segurado.

A chamada “Reforma da Previdéncia” traz consigo a proposta de outras tantas
alteragdes no que diz respeito a pensao por morte. A PEC 287/2016 visa alterar critérios como
o rol, o enquadramento, a qualificagdo dos dependentes e o calculo das pensdes, ganhando,

assim, tratamento bem distinto do que o previsto atualmente.

2 DO CONCEITO DE PENSAO POR MORTE

A pensdo por morte tem um diferencial frente aos outros beneficios previdenciarios
exatamente porque tem um fim ndo s6 econdmico, mas também social. O Instituto Nacional
do Seguro Social lida com familias desestruturadas emocionalmente pela perda do ente
querido, mas que precisam, de imediato, providenciar o beneficio para que o sustento da
familia ndo seja prejudicado. Ora, o nlcleo familiar que tinha como unica fonte de renda o
salario ou o beneficio previdencidrio recebido pelo instituidor pode ver-se em situagdo de
miserabilidade por ndo poder arcar com seu proprio sustento. (MARTINS, 2004)

O pagamento do beneficio retroage a data do falecimento (fato gerador do direito),
quando requerida até noventa dias depois deste, & data do requerimento, quando requerida
apos o prazo de noventa dias ou, ainda, da decisdo judicial, no caso de morte presumida. Tais
prazos foram alterados com o advento da Lei 13.183/2015, que os triplicou. Antes, as

situagOes supracitadas s6 contavam com o prazo de 30 (trinta) dias.



Sua previsdo constitucional encontra-se tipificada no artigo 201 da Magna Carta,
sendo disciplinada nos artigos 74 a 79 da Lei n°® 8.213/91 que dispde sobre os planos de

beneficios da Previdéncia Social.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO BENEFICIO E REALIDADE DOS DEPENDENTES

A Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682/23), que criou a Caixa de Aposentadoria e
pensoes para os empregados de cada empresa ferroviaria, considerada pela doutrina o inicio
da Previdéncia Social no Brasil, instituiu no seu artigo 9°, § 4° a concessdo de pensdo para os
herdeiros dos ferrovidrios em caso de morte ap6s 10 anos de servico efetivo nas empresas ou
por decorréncia de acidente de trabalho independente do niimero de anos.

O legislador teve a intencdo de proteger algumas pessoas em provavel situacdao de
vulnerabilidade apds a perda do provedor. A lei no seu artigo 33, paragrafo nico, negava,
expressamente, para beneficiaria do sexo feminino o direito a pensdo no caso de divorcio.
Podemos observar que a lei previa protegdo especifica para herdeiras do sexo feminino, que
perderiam direito ao beneficio ao contrair novo matrimonio, também acontecia para os viivos
invalidos, pois com o casamento o dever de sustento passaria para o novo conjuge, inexistindo
necessidade do amparo de pensao. (DERZI, 2004)

Era dado as mulheres herdeiras tratamento diferenciado devido a grande dificuldade de
se colocarem no mercado de trabalho, eram muito discriminadas na época pela propria
legislagdo que as considerava relativamente incapaz quando casadas e excluidas do patrio
poder, ou seja, mulher capaz era solteira e mae, atualmente ainda encontramos uma certa
dificuldade para ingressar no mercado de trabalho devido a cargos e salarios.

A Lei Orgéanica da Previdéncia Social n® 3.807/60, que ficou conhecida com um dos
pontos mais importantes na evolugdo da Previdéncia no Brasil, manteve o mesmo
posicionamento com relacdo a esposa. Mais uma vez a legislacdo objetivou proteger os que
ndo teriam condi¢des de manter seu proprio sustento, pois estava neste rol a maioria das
mulheres da época.

O legislador manteve sua funcdo protetiva, privilegiando situagdes de maior
necessidade e limitando aqueles que tinham menor necessidade. Ficou demonstrado até o
momento o principio da seletividade e distributividade na prestacdo do beneficio, ou seja,
alguns beneficios estardo direcionados para a populacdo de baixa renda, aqui neste caso,

tentando abranger um maior numero de cidadas.
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O Supremo Tribunal Federal decidiu por diversas vezes que extensdo automatica da
pensdo ao vitvo, em decorréncia do falecimento da esposa segurada urbana e rural, era
exigido lei especifica, considerando o previsto no artigo 195, caput e seu § 5°, e artigo 201, V,
da Constituicdo Federal de 1988, sendo que a regulamentacdo s6 ocorreu com a Lei n°
8.213/91.

Assim, no ano de 2011, a Corte Suprema mudou sua orienta¢do e passou a admitir a
concessao desde 5/10/1988, invocando o principio da isonomia onde podemos dizer sendo em

tratar desigualmente os desiguais na medida em que se desigualam.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONCESSAO AO CONJUGE
VARAO. OBITO DA SEGURADA ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI N.
8.213/91. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE INVALIDEZ. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. ARTIGO 201, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUTOAPLICABILIDADE. 1. O Principio da Isonomia resta violado
por lei que exige do marido, para fins de recebimento de pensdo por morte da
segurada, a comprovagdo de estado de invalidez (Plenario desta Corte no
julgamento do RE n. 385.397-AgR, Relator o Ministro Sepulveda Pertence,
DJ6.9.2007). A regra isondmica aplicada ao Regime Proprio de Previdéncia Social
tem aplicabilidade ao Regime Geral (RE n. 352.744-AgR, Relator o Ministro
JOAQUIM BARBOSA, 2* Turma, DJe de 18.4.11; RE n. 585.620-AgR, Relator o
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, 1* Turma, Dje de 11.5.11; RE n. 573.813-
AgR, Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, 1* Turma, DJe de 17.3.11; Al n.
561.788-AgR, Relatora a Ministra CARMEN LUCIA, 1*Turma, DJe de 22.3.11; RE
207.282, Relator o Ministro CEZAR PELUSO, 2* Turma, DJ 19.03.2010; entre
outros). 2. Os obitos de segurados ocorridos entre o advento da Constituicao de
1988 e a Lei 8.213/91 regem-se, direta e imediatamente, pelo disposto no artigo
201, inciso V, da Constituicdo Federal, que, sem recepcionar a parte
discriminatoria da legislacdo anterior, equiparou homens e mulheres para
efeito de pensao por morte. 3. Agravo regimental ndo provido (RE 607907 AgR,
de 21/06/2011).

A mudanca de padrdes da Previdéncia se destaca pela inclusao do conjuge e
companheiro do sexo masculino no rol de dependentes. O que antes era tido como dever de
proteger, agora passa a ser consequéncia das contribui¢des do segurado e nao a necessidade
do dependente.

A partir do momento em que homem e mulher passam a gozar da presuncdo de
dependéncia em relagdo ao segurado falecido, o fato do novo matrimonio ndo cessar a pensao
por morte e a falta de limitagdo como na Lei Eloy Chaves que era limitado no maximo,
cinquenta por cento do valor que seria devido ao aposentado, geram uma crescente pressao
financeira sobre o sistema previdencidrio. Fazendo com que o governo discuta novas medidas

para reduzir as pensdes dos vitivos e aos filhos menores. (IBRAHIM, 2010)
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2.2 MEDIDA PROVISORIA N° 664/2014 E O DESARRANJO NA PREVIDENCIA
SOCIAL

No final de 2014, a fim de evitar que jovens aptas a trabalhar recebam pensdes
vitalicias por morte dos companheiros e causem prejuizos desnecessarios aos cofres da
Previdéncia Social, uma vez que tém capacidade de produzir, o Instituto Nacional do Seguro
Social reduziu o calculo por cota de cinquenta por cento mais dez por cento por dependente,
acrescentou um pressuposto de 2 (dois) anos de unido para concessio do beneficio ao conjuge
ou companheiro, periodo de caréncia de 24 (vinte e quatro) meses de contribui¢do e, com
base na tabela de mortalidade divulgada, anualmente, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), limitou o tempo de recebimento, ou seja, os anos de dura¢do da pensdo
por morte pelos conjuges e companheiros.

Assim, a viiva sem mais dependentes teria direito a 60% (sessenta por cento) e
receberia se maior de 35 anos e até 40 anos — 15 anos, maiores que 40 e até¢ 45 anos — 12 anos,
maiores de 45 e até 50 anos — 09 anos, maiores de 50 e até 55 anos — 06 anos € maiores que
55 anos — 03 anos, esta tabela teve um grande impacto, causando muitas discussoes.
(AMADO, 2017)

Uma das alteragdes proposta pela Medida Provisoria n° 664 que foi vetada era a
reducdo do valor da pensdo por morte. A proposta era que a pensdo deixasse de ser 100%
(cem por cento) e passasse a ser, no minimo, 50% (cinquenta por cento) acrescida de 10%
(dez por cento) a cada dependente, até o limite de 100% (cem por cento).

Essa alteragdo ndo foi mantida quando da conversao da Medida Provisoria n® 664 na
Lei n° 13.135/2015, mas essa redugdo do valor da pensdo por morte vigorou no periodo em
que a medida provisoria esteve vigente, fazendo com que os beneficiarios que tiveram a
pensdo concedida no periodo de 01/03/2015 a 17/06/2015 tivessem o beneficio com a reducdo
gerada pela regra da medida provisoria. Com isso, tornou-se necessdria a realizacdo de uma
forca tarefa entre os servidores da Autarquia Previdenciaria, para que fosse concedido o

direito a revisdao do beneficio e ao recebimento dos atrasados.

2.3 PRINCIPAIS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 13.135/2015 E SEU IMPACTO
NA CONCESSAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO

2.3.1 Caréncia
O chamado “Periodo de Caréncia” é o numero minimo de contribuigdes mensais

indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, ou seja, ¢ 0 nimero minimo de



12

meses (competéncias) pagos ao Instituto Nacional do Seguro Social para que o cidaddo, ou
em alguns casos o seu dependente, possa ter direito de receber um beneficio.

A caréncia comega a ser contada conforme o tipo de atividade exercida bem como a
€poca em que aconteceu a filiagdo, a inscri¢do ou a contribuicao.

Para concessdo atual do beneficio de pensdo por morte € necessario tempo minimo de
18 meses de contribuicdo para concessdo ao conjuge/companheiro (excecdo para casos de
acidente de qualquer natureza ou doenga profissional ou do trabalho). Essa alteracdo foi
trazida pela Lei n° 13.135 na Medida Provisoria 664 que trazia como requisito tempo minimo
de 2 anos de contribui¢do para concessdo a todos os dependentes (Exce¢do para casos de
morte do Segurado decorrente acidente de trabalho e doenca profissional ou do trabalho).
Todas essas alteracdes foram tidas como necessdrias, visto que, anteriormente, nao havia
tempo minimo de contribuicdo, nem prazo minimo de casamento para concessdo aos

dependentes do beneficio em questdo.

2.3.2 Dependentes

No que diz respeito aos filhos, até completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se
for invalido ou com deficiéncia. No caso de invalidez o beneficio cessara juntamente com a
invalidez, desde que a mesma, atestada pelo médico perito do Instituto Nacional do Seguro
Social, seja anterior ou simultdnea ao oObito do segurado e o requerente ndo tenha se
emancipado até¢ a data da invalidez. Ja4 no que concerne ao filho ou irmao menores que se
tornem invalidos antes de completarem 21 anos, mesmo que apos o 6bito, o beneficio ndo sera
extinto, pois, neste caso, a dependéncia, que ja existia na data do obito, continuard. Todavia,
se a invalidez tiver inicio apds os 21 anos e apds o 6bito, nao sera devida a pensao.

Quando se fala em conjuge/companheiro, o beneficio ¢ cessado pelo decurso do prazo
de recebimento de pensdo ou se invalido ou com deficiéncia, pela cessacdo da invalidez ou
pelo afastamento da deficiéncia. H4, ainda o prazo de quatro meses, se o 0bito ocorrer sem
que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuigdes mensais ou se 0 casamento ou a uniao
estavel tiverem sido iniciados em menos de dois anos antes do 6bito do segurado. Também ha
cessacdo apos transito em julgado, para dependente condenado pela pratica de crime doloso
que tenha resultado na morte do segurado e em casos de simulacdo ou fraude no casamento ou
na unido estavel, ou formalizacdo desses com fim exclusivo de constituir beneficio

previdenciario, apuradas em processo judicial.
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2.3.3 Tempo de duracdo do beneficio para conjuge/companheiro(a)

Assim, a Lei n°® 13.135, de 17/06/2015, conversao da Medida Provisoria n°® 664, o
calculo da pensao por morte voltou em 100% (cem por cento), como era desde 1995, mas a
caréncia foi diminuida para dezoito meses. Foi mantido o tempo minimo de casamento ou
unido estavel, em vinte ¢ quatro meses, para que o(a) vitvo(a) tenha direito ao beneficio, um
pequeno remendo, quatro meses de pensdo, para os “casamentos de 2% classe”, ou seja, sem
que o segurado tenha pago dezoito contribui¢des ou se o casamento ou a unido estavel tiverem
sido iniciados em menos de dois anos antes do 6bito do segurado e por fim estabeleceu uma

tabela, com base na expectativa de sobrevida (tabela anual do IBGE).

Idade de referéncia (em |Expectativa de Sobrevida Duracéio Penséo

anos) (anos) (anos)

44 ou mais Até 35 vitalicio
41/43 Entre 35,8 e 37,6 20
30/40 Entre 38,5 e 47,6 15
27/29 Entre 48,5 e 50,4 10
21/26 Entre 51,3 ¢ 55,8 6

menor de 21 Maior que 55 3

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

2.4 APENSAO POR MORTE NA PEC 287/2016

Sem sombra de duvidas, a PEC 287/16, objetiva promover uma profunda alteragao
no sistema previdencidrio brasileiro. Os dois regimes basicos — RGPS e RPPS — sofrerao
acentuadas mudangas em suas regras de aposentadoria, sobretudo, no que diz respeito aos
requisitos de elegibilidade e critérios de calculo. A tendéncia ¢ que as regras de ambos os
regimes sejam praticamente unificadas.

Obviamente, o beneficio da pensao por morte ja vem sofrendo relevantes alteragdes
ao longo dos ultimos anos, sobretudo em face da publicagdo da Lei n° 13.135/15, que trouxe
uma série de modificagdes aos artigos 215 a 225 da Lei 8.112/90, que tratam da pensdo por
morte.

Com relagao ao rol e as condigdes necessarias para o enquadramento ¢ qualificacao

dos dependentes, a PEC determina que devera ser observado o regramento do RGPS. Desta
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forma, com o texto proposto na PEC 287/16, ndo mais aplicar-se-a os artigos 215 a 225 da Lei
n°® 8.112/90. Para apurar quem serdo os dependentes que fardo jus ao beneficio de pensao no
RPPS, tera que ser observado o que estabelece o art. 16 da Lei n® 8.213/91. Atualmente, este
rol, diga-se de passagem, apds o advento do Lei n° 13.135/15, ficou praticamente o mesmo
entre RGPS e RPPS. (AMADO, 2017)

Com este comando, a PEC objetiva unificar o rol e os requisitos para a concessao da
pensdo por morte, pondo fim nos regramentos locais que tratam o tema de forma distinta em
alguns aspectos. Ha entes federados, por exemplo, que possuem maioridade previdenciaria
aos 18 anos de idade, dentre outras diferengas. A unificacdo das regras relativas a rol e demais
requisitos da pensdo nao pode ser considerada como um retrocesso.

Outra novidade trazida na PEC diz respeito ao fim da reversao das cotas individuais.
Desta forma, agora, na medida em que for ocorrendo a perda da qualidade de dependente, as
cotas nao serdo revertidas aos demais beneficidrios. Tal medida objetiva, obviamente, trazer
maior economia as contas do RPPS, na medida em que evita a longevidade de uma maior
despesa.

A PEC 287/16 ainda inova quanto ao tempo de dura¢do da pensdo por morte ¢ as
condigdes de cessacdo das cotas individuais. Para tanto, estabelece que serdo observados
conforme a idade do beneficiario na data do obito do segurado, na forma prevista para o
RGPS. Esta questdo encontra-se devidamente tratada no art. 77 da Lei n° 8.213/91, com a
redacdo dada pela Lei n® 13.135/15. Atualmente, questdes relacionadas ao tempo de duracao
da pensao por morte e as condigdes de cessagdao das cotas individuais ganharam tratamento
praticamente igual entre os regimes Geral e Proprio. As causas que provocam a cessdo do
direito a cota individual sdo praticamente os mesmos entre RGPS e RPPS. Basta que
comparemos o art. 222 da Lei n® 8.112/90 ¢ o art. 77 da Lei n® 8.213/91.

Neste aspecto, no RGPS, também se exige pelo menos 18 contribuicdes vertidas ou
pelo menos 24 meses de casamento ou unido estavel até a data do obito, para que a pensao
dure mais que 4 meses. E da mesma forma do que ocorreu no RPPS, a pensdo deixou de ser
incondicionalmente vitalicia, fazendo jus a este direito apenas o cOnjuge que possua no
minimo 44 anos de idade na data do 6bito do servidor. A tendéncia, como se pode vislumbrar
com muita clareza, ¢ a unificacdo entre as regras dos dois regimes.

Com relagdo a acumulagdo de pensdes por morte, cujo regramento encontra-se
disposto no art. 225 da Lei 8.112/91, a PEC 287/16, ao emprestar nova redacao ao §6° do art.
40 da CF/88, proibe qualquer forma de acumulacdo. Pelo texto apresentado, fica proibido o

recebimento conjunto de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro
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no ambito dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes € o RGPS,
assegurado o direito de opgao por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro.

Desta forma, até mesmo duas pensdes deixadas por um nico conjuge que acumulava
licitamente dois cargos, ndo poderdo ser percebidas cumulativamente. O pensionista devera
optar por uma.

Também restou vedado o recebimento conjunto de pensdo por morte e aposentadoria
no ambito dos regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes ¢ o RGPS,
assegurado o direito de opg¢ao por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro.
Aqui, o pensionista ndo podera mais gozar de sua aposentadoria cumulando com a pensdo
deixada por seu conjuge. Devera optar por uma delas. A vedacao de acumulagdo de duas
pensdes e de pensdo com aposentadoria, figura como um tema bastante delicado, na medida
em que exige que o dependente abra mao de um beneficio que foi constituido ap6s décadas de
trabalho e contribui¢ao.

J& em matéria de calculo, a PEC 287/16 estabelece dois cendrios para a pensdo por
morte: O primeiro, se aplica aos dependentes do servidor que ingressou em cargo efetivo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios antes da instituicdo do regime de
previdéncia complementar de que trata o § 14 do art. 40 da Constitui¢ao e que ndo realizou a
opcao de que trata o § 16 do mesmo artigo. O segundo tem aplicagdo aos dependentes do
servidor que ingressou em cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios ap0s a instituicdo do regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 do
art. 40 da Constitui¢do ou que, mesmo ingressando antes, realizou a opcao de que trata o § 16
do mesmo artigo.

No primeiro cendrio, que se encontra previsto no art. 4° da PEC 287/16, o valor da
pensao por morte serd equivalente a uma cota familiar de 50%, acrescida de cotas individuais
de 10% por dependente, até o limite de 100%. Portanto, com o que propde a PEC, os
pensionistas ja partem com direito a uma cota familiar de 50%, mais 10% de cota individual
por cada dependente habilitado, desde que nao ultrapasse 100%. Assim, se o servidor morre e
deixa apenas a esposa como dependente, ela terd direito a uma cota familiar de 50%, mais
outra individual de 10%, o que resulta em 60%.

Ora, obviamente, a aplica¢do destas cotas deve recair sobre um célculo previamente
elaborado. O célculo encontra-se previsto nos incisos I e II do art. 4° da PEC 287/16. O inciso

I se refere ao obito de servidor ja aposentado. Neste caso, as cotas serdo calculadas sobre a



16

totalidade dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, acrescido de 70% da parcela excedente a esse limite. O célculo é

exatamente o mesmo previsto na atual redag¢ao do inciso I do §7° do art. 40 da CF/88.
3 CONSIDERACOES FINAIS

A importancia de se estudar o conceito e as alteragdes legislativas trazidas no decorrer
do tempo e até que ponto isso tem afetado as relagdes entre o segurado instituidor e o
conjuge/companheiro decorre do proprio nome dado pela Constituicao Federal a estes direitos
através da Seguridade Social, dai j& é possivel perceber a importancia e dimensdo do seu
significado. Como se sabe, tem a funcdo de assegurar certa protecdo a sociedade e
proporcionar meios ao cidaddo de se liberar da inseguranca e do medo cotidiano.

Em sentido amplo, pensdo ¢ uma renda paga a certa pessoa durante toda a sua vida. A
razdo de ser da pensdo ¢ amparar os dependentes do segurado falecido para que estes tenham
condigdes de se manterem. A pensdo sera concedida ndo apenas quando ocorrer a morte real,
natural do segurado (cessagdo definitiva de todas as fungdes de um organismo vivo), mas
também, quando ocorrer a morte presumida nos casos de desaparecimento do segurado em
catastrofe, acidente ou desastre.

A pensdo por morte, juntamente com a aposentadoria constituem os mais importantes
beneficios em um sistema de previdéncia, tanto que, a instituicdo de regime proprio de
previdéncia pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, obrigatoriamente, devem
assegurar, pelo menos as aposentadorias e pensdo por morte previstas no art. 40 da
Constituigao Federal, também expresso no § 3°, art. 12, do Dec. n® 3.048/99.

Tem um papel fundamental na protegao social, pois ameniza a exclusao social, sendo

que, em muitos casos, ¢ a Unica renda que os dependentes possuem para sobreviver.

DEATH PENSION: HISTORICAL EVOLUTION OF THE BENEFIT AND MAJOR
CHANGES ARISING WITH LAW 13.135/2015 AND PEC 287/2016

ABSTRACT

As of the end of 2014, another series of transformations in social security began in Brazil
through Provisional Measures issued by the President of the Republic, which led to the
National Congress proposals for changes in the various benefits of Social Security. Among
the changes occurred, those related to the death pension. As a result of the conversion into law
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of Provisional Measure No. 664 of December 30, 2014, Law No. 13,135 was promulgated on
June 7, 2015. These normative acts substantially modified the rules of death pension in the
Brazilian pension system. Due to the transition period and changes that occurred in a little
more than six months, the editing of such legislative elaborations raised questions about the
situation of said social security benefit in the country legal order. As if these changes were not
enough, the proposal of public sector pension reform has been embraced by a drastic
regression in relation to the death pension. The reading of the rules contained in the Proposal
of Amendment to the Constitution No. 287/2016 makes evident the pretension of eliminating
the remnants of the current social security system, with emphasis on the pension succession.

KEYWORDS: Pension for Death. Social Security Law. Provisional Measure No. 664/2014.
Law n°® 13.135/2015. Proposed Amendment to Constitution No. 287/2016
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