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RESUMO

O presente trabalho monogréfico intitulado Redugdo da Maioridade Penal tem
por objetivo analisar se realmente é eficaz a redugdo da mesma. Esta analise
foi elaborada através de pesquisa bibliografica, peridédicos, material eletrénico e
da pesquisa documental referentes ao tema, com uma vertente qualitativa. A
ideia de confeccionar esta pesquisa justifica-se pela necessidade de
aperfeicoamento do sistema penal patrio, pelo fato da defasagem e que néo
vem acompanhando a evolucdo da sociedade, bem como subsidiar as
questdes inerentes aos adolescentes em conflto com a lei. O numero
crescente de violéncia em todo territorio brasileiro vem gerando uma crise
perante a sociedade, criando um sentimento de “revolta” em que os
adolescentes ficam “impunes” até determinada idade e com isso a sociedade,
em alguns casos, fazendo justica por conta prépria, 0 que é muito perigoso
numa sociedade democratica. Sendo assim, a tematica propbe-se a trazer
novas discussées no campo académico acerca da redugdo da maioridade
penal.

Palavras-chave: Reducdo da Maioridade Penal. Imputabilidade Penal.
Adolescente Infrator. Medidas Socioeducativas. Direito Constitucional.



ABSTRACT

The present monograph entitled Reduction of Legal Age aims to analyze
whether or not it is really effective to lower minimum age of criminal liability. The
analysis was developed from bibliographic, web and documentary research on
the topic, under a qualitative approach. The thought to study this subject is
justified by the need for improvement of brazilian penal system due to its gap,
which has not been following the evolution of society, as well as support to the
inherent issues to adolescents in conflict with the law. The increasing number of
violence throughout Brazil has generated a crisis in society, creating a sense of
"revolt" in which teenagers are "unpunished" until certain age and, thus, society,
in some cases, doing justice on their own, which is very dangerous in a
democratic society. Thereby, the subject matter proposes to bring new
discussions in the academic field about reducing the penal age.

Keywords: Reduction of Legal Age; Criminal Liability; Transgressor
Adolescents; Socio-educacional Measures; Constitutional Law.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho monografico versa sobre a redug¢do da maioridade
penal, buscando analisar os beneficios que traria para a sociedade ou néo,
caso fosse aprovado algum dos varios projetos de leis que tramitam no
Congresso Nacional com o intuito de reduzir a maioridade penal no Brasil. E
um tema bastante divergente, no qual processualistas e doutrinadores debatem
com o intuito de expor o melhor para a sociedade, de acordo com as suas
concepgoes.

Atualmente, virou rotina menores infratores estarem envolvidos em
condutas ilicitas, até mesmo em atos infracionais barbaros. A sociedade quer
ver mudangas rapidas, pois nao aguentam mais tanta impunidade com relagéao
aos menores, uma vez que, mesmo com a criagdo do ECA, néo foi obtido o
resultado esperado, pois ndo estdo conseguindo avangar como deveriam, e
ficando de lado o principal objetivo que seria reeducar os menores e reinseri-
los no meio social.

Outro fator que tem-se que levar em consideracdo é o Sistema
Prisional Brasileiro, muito defasado e abandonado, cuja estrutura defasada
necessita de mudancgas urgentes por parte do Poder Publico, para o alcance
dos resultados esperados. Tem-se que alterar a Constituigdo Federal, bem
como o atual Codigo Penal, para que se possa ter medidas eficazes para os
jovens infratores.

E necessario ser analisada pelos entes publicos, os projetos de lei que
reduzem a maioridade penal, pois somente assim a sociedade brasileira
se tranquilizara, com a devida puni¢ao aos jovens infratores.

E fundamental que a questdo da reducdo da maioridade penal, bem
como as penas sejam executadas em estabelecimentos carcerarios especiais e
verdadeiramente qualificadas e apropriadas para essa faixa etaria, como
também se faz necessaria a existéncia de profissionais aptos para lidar com
esses jovens, por se tratar de pessoas que poderdo se tornar aptos a
sociedade, bem como se tornarem cidaddaos de bem ao sairem da priséo,
diferente de muitos adultos que quando entram no sistema prisional ao sairem
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voltam mais perigosos que quando entraram. E caso os entes publicos
infrinjam esta obrigacdo que lhe cabem, que seja punido tanto no carater
tributario como administrativo, se necessario, que receberdo esta incumbéncia
da responsabilidade, da execug&o de penas para os sentenciados a idade em
discussao.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho tem por objetivo analisar a redugdo da maioridade penal,
buscando analisar os beneficios que traria para a sociedade ou ndo, de acordo
com as posigbes favoravel e contraria existente, além da discussdo dos
projetos de leis que tramitam no Congresso Nacional com o intuito de reduzir a
maioridade penal no Brasil.

A natureza da vertente metodoldgica do presente estudo parte da
abordagem qualitativa, justificando em razdo do tema da reducdo da
maioridade penal, concernente ao método de abordagem aplica-se o Indutivo.
E esclarecido mediante o assunto abordado a partir das consideracées mais
especificas para as questdes mais generalizadas.

Sobre o método juridico de interpretacdo tem o uso do método
sistematico em virtude de haver todo um conjunto de leis especificas que
regem a problematica central desta pesquisa.

Quanto a classificagdo da pesquisa com relagéo ao objetivo geral, € uma
pesquisa exploratéria, dentro de uma reflexdo doutrinaria a respeito da
tematica aqui apresentada, esta pesquisa tedrica faz-se de extrema
importancia.

Em relacdo a classificacdo da monografia quanto ao procedimento
técnico tem-se uma pesquisa bibliografica, pois foram feitos levantamentos
bibliograficos. Ha, ainda, toda uma pesquisa documental, com a utilizagdo da
legislacdo vigente pertinente ao estudo.

Para tanto, a possivel organizagao das sessbes desta monografia segue
a seguinte disposig&o: Na primeira sessao realiza-se a introdugao ao estudo da
reducdo da maioridade penal motivada pelos projetos d elei existente no
Congresso nacional no Brasil.

Na segunda sessdo apresenta os aspectos metodoldgicos que o
trabalho foi desenvolvido.

Na terceira sessédo analisam-se as questdes relacionadas a reducao da
maioridade penal, perpassando pela evolugao histérica da imputabilidade penal
no Brasil. Antes de criarem o Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA) em

1990, antigamente o menor era tratado de forma diferente, chegando a sofrer
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maus-tratos e sendo tratado como um adulto. Varias legislagdes foram criadas
no decorrer da histéria do Brasil. Em 1830 surge o primeiro Cddigo Criminal do
Brasil, que foi considerado um grande avango, onde se estabeleceu a
maioridade penal para o maior de 14 anos. Em 1890 surge o Cddigo
Republicano, em que o jovem entre 0os nove e quatorze anos que viesse a
praticar atos delituosos com discernimento seria recolhido a Casa de Correcdo
pelo tempo que o juiz achasse necessario. Nessa situagdo a imputabilidade
residia aos quatorze anos.

Em 1927 surge o primeiro Cédigo de Menores, dividindo a
responsabilidade penal: de 14 anos, o "menor infrator" ndo sofreria processo;
entre 14 e 16 anos, haveria um processo especial, podendo chegar ao
cerceamento de liberdade; entre16 e 18 anos, o "menor infrator" poderia sofrer
as mesmas penas do Codigo Penal, sob autoridade de um juiz de menores.

No decorrer da histdria surgiram varias propostas de mudancas com
relagdo a crianga e adolescente, mas com a criagdo da Constituicdo Federal
de 1988 solidificaram-se as garantias e direito da infancia e da juventude,
definindo com absoluta prioridade a sua protegao juridica.

Em seguida define os conceitos das palavras mais usadas tais como:
maioridade penal; imputabilidade; e maturidade, passando pela criacdo do
Estatuto da Crianga e Adolescente, que foi promulgado no dia 13 de julho de
1990 pela Lei n° 8.069, cuja implantagcdo se deu pela necessidade da criagao
de uma Justica especializada para os menores. O designio do Estatuto € o de
avaliar as infragbes cometidas pelos adolescentes em conflito como a lei entre
12 (doze) e 18 (dezoito) anos incompletos.

Nesta mesma sessdo faz-se uma explanagdo sobre Medidas
Socioeducativas, citando cada uma dessas. Nesse ponto o Estado se
manifesta por meio dessas medidas, tendo carater social, inclusivo e taxativo.
As medidas socioeducativas foram criadas com o intuito de interferir no
processo de desenvolvimento dos jovens infratores para ressocializa-los,
incentivando-os a voltarem para o convivio social.

Segue a posic¢ao dos principais doutrinadores e processualistas. Alguns
destes defendem a redugéo da maioridade e outros sdo contra, vé-se, ainda, o
art. 228 da Constituicao Federal, baseado no art. 60, paragrafo 4°, inciso IV, da

Carta Magna, onde ha entendimento de que a imputabilidade penal é
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considerada clausula pétrea, sendo impossivel no caso de redugdo. No
entanto, ha quem defenda a reducdo e nido vé obstaculos legais para tal caso.
Assim como, ha o Projeto de Emenda Constitucional n® 171/93, que apds muito
clamor popular foi criado com o intuito de reduzir a maioridade penal.

A presente monografia se encerra com as consideragbes finais, nas
quais sao apresentados pontos conclusivos, que seguem estimulando a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a redugdo da maioridade
penal, dentro desta abordagem juridica.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA E A LEGISLATIVA DA REDUGAO DA
MAIORIDADE PENAL

A partir de todo um referencial tedrico e a legislativa da reducédo da
maioridade penal que o trabalho é desenvolvido, apresentando caracteristicas
préprias que a tematica requer.

3.1 DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: EVOLUGAO HISTORICA
NO BRASIL E NO MUNDO

O dia 13 de julho de 1990 foi uma data marcada por fazer florescer uma
preocupacgao com os Direitos da Crianga e do Adolescente, pois dependendo
da sua época e tradigdo, o "menor"! era tratado de forma diferente, chegando a
sofrer praticas barbaras e cruéis, por ndo garantir os seus direitos mais
fundamentais, baseado em estudos cronoldgico e histérico, essa mesma data
marca a promulgagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

No passado, o direito da infancia era desconhecido e ha quem entendia
que nao existia. No entanto, o tratamento com o “menor”’ desde o Brasil Império
até a atual Republica democratica sofreu varias transformagdes no que se
refere a conduta praticada por este, caso viesse cometer algum ato
considerado ilicito; fazendo surgir inumeras legislagcdes que foram aplicadas ao
longo da sua historia.

No Brasil Império é de facil constatacdo que os menores de idade s6
eram percebidos, isto €, s6 ganhavam relevéncia na sociedade a partir do
momento em que cometessem algum ato infracional, pois antes disso, néo
havia, por parte do Estado nenhuma preocupacao em relagdo a prevencgao de
tais atos que esses “menores” podiam praticar.

A Casa dos Expostos eram instituicdes assim denominadas, onde as
criangas enjeitadas eram colocadas para serem adotadas e passavam a ser
protegidas por esses orgaos. Os responsaveis pelo abandono nao eram
identificados, e segundo tradigdo da época, os enjeitados eram colocados

nestes orgaos através de uma roleta, assegurados pelas primeiras leis

' Menor — termo utilizado para designar crianca e/ou adolescente
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destinadas a infancia e a juventude no inicio do século XIX, tratando-se apenas
dos casos de criangas orfaos e abandonadas.

Com a Independéncia do Brasil surge o Cddigo Criminal de 1830. Em
termos histéricos, esta lei pode ser considerada como um grande avango, pois
até entdo vigoravam as Ordenagbes do Reino de Portugal, cujas medidas
punitivas foram abolidas por serem consideradas barbaras. Antes de 1830,
criangas e jovens eram severamente punidos, sem maior discriminagdo em
relacdo aos delinquentes adultos. (RIZZINI, p. 9).

O artigo 10, do Cddigo Criminal de 1830. estabelecia responsabilidade
penal para o maior de 14 anos, onde recebeu inumeras criticas:

[...] se provar que os menores de quatorze anos, que tiverem
cometido crimes, obraram com discernimento, deveréo ser recolhidos
as Casas de Corregao, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto
que o recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos.

Pode-se avaliar a preocupagado vista na citagdo acima, que fala da
puni¢do e internagdo nas instituicbes de correg¢édo, e ndo com a educagéo do
jovem. Vale salientar, que essas instituigdes tinham uma ligagdo muito forte
com o clero da época. Sdo conhecidos como abrigos, administrados pela Igreja
em convénio com o governo imperial.

Algumas normas demonstravam que a menoridade e a punigédo
caminhavam juntas, até no que se refere aos escravos; assim como a
imputabilidade penal no império ndo obedecia a uma legislacdo propria. A
primeira referéncia aparece na forma de um Aviso (N° 190), em 1852, através
do qual o Ministério dos Negodcios da Justica do Rio de Janeiro declara ao
Presidente da Provincia de Sdo Paulo, em resposta a uma solicitagdo sua, que
as disposi¢cdes do Cddigo Criminal sdo “também aplicaveis aos escravos
menores” (RIZZINI, p. 14)

Com o decorrer da historia, muitos fatores foram considerados
essenciais para a definigdo de uma idade penal, mesmo havendo discordia. O
Cddigo Criminal do Império, de inspiragao francesa, em 1830 adotou como
critério o discernimento e fixou a maioridade penal em quatorze anos, ressalva-
se que os individuos com idade inferior a esta estariam sujeitos penalmente

caso agissem com discernimento, onde poderiam ser submetidos a quaisquer
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penas, até mesmo a pena de prisdo perpétua. Como visto, os menores
"abrangidos" no Brasil Império foram as criangas 6rfas, enjeitadas, expostas e
delinquentes, que motivaram a legislagdo promulgada no periodo. O periodo
posterior a este, demonstrou maior zelo no que se refere a protegéo e
assisténcia a infancia e juventude no Brasil.

No Brasil Republica surge o Cédigo Republicano de 1890, de acordo
com Schubert (2008)

Disp0s no art. 27 que os menores de 09 (nove) anos nao seriam
criminosos, como também, os maiores de 14 (quatorze), que tivessem
agido sem discernimento. A teoria adotada era chamada “teoria do
discernimento”. Tal teoria determinava que se os menores de idade
entre 09 e 14 anos tivessem praticado atos delituosos agido com
discernimento, seriam recolhidos a Casa de Corregdo pelo tempo
em que o juiz julgasse necessario e ndo podia passar dos 17 anos.

Assim, acabou que esse critério vago e impreciso de "discernimento"
ficou sendo insuficiente, pelo simples fato de ndo ter um carater decisivo em
relacdo a aplicagdo das medidas repressivas. Vale salientar, que este critério
se tornou motivo de discordia e controvérsias entre os seus aplicadores da
lei, onde estes eram chamados por Evaristo de Morais de adivinhagao
psicoldgica .

Na época foram surgindo alguns projetos que apresentavam em sua
esséncia a formagdo de instituicbes destinadas a cuidar da educagao e da
reforma dos menores sob a tutela exclusiva do Estado. Caso o menor viesse a
cometer atos ilicitos, a familia também seria responsabilizada, podendo perder
até o patrio poder.

A imputabilidade penal residia na idade de 14 anos, onde o Estado
passou a criar tribunais e juizes especializados nos assuntos concernentes a
menoridade. Como a verificagdo da aptiddo para a pratica do ilicito era
complicada para o juiz que praticamente tinha que adivinhar o que se passava
na cabega do adolescente, quase sempre ele decidia em favor do mesmo. No
Cddigo de 1890 a parte que dissertava sobre o assunto de inimputabilidade foi
revogado no ano de 1921 pela Lei n°® 4.242, datada em 05/01/1921 em seu art.
3°, que veio a autorizar (COSTA JUNIOR, 2004):
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Art. 3°. O menor de 14 anos, indigitado autor ou cumplice de um
crime ou contravencgao, nao sera submetido a processo de espécie
algumaequeomenor de 14 a 18 anos, indigitado autor ou
cumplice de crime ou contravengado sera submetido a processo
especial.

Em 1927, o primeiro Cédigo de Menores foi criado por José Candido
Albuquerque Melo Mattos, bem como criou o Primeiro Juizado de Menores no
Brasil em 1924, cujo mérito foi a proibicdo de submissdo do menor a processo
penal de qualquer espécie, onde previa a medida de internacdo pelo tempo
necessario a sua educacdo. Assim, dividiu a responsabilidade penal: de 14
anos, o "menor" nao sofreria processo; e entre 14 e 16 anos, haveria um
processo especial, podendo chegar ao cerceamento de liberdade; entre 16 e
18 anos, o "menor" poderia sofrer as mesmas penas do Cddigo Penal, ficando
sob autoridade de um juiz de menores, cumpridas em estabelecimento especial
ou secgao. (VERONESE, 1999).

O Cédigo de Menores de 1927 ficou conhecido por adotar uma postura
mais assistencialista em seus artigos, era conhecido também como O Cddigo
de Mello Mattos, onde sintetizaram de maneira ampla e aperfeigoada, leis e
decretos que se propds a aprovar um mecanismo legal voltado para a crianga e
o adolescente.

O reconhecimento da situagdo da crianca e do adolescente na Era
Vargas € citado como um problema social, onde aparece nos discursos e nas
leis de forma explicita, como consequéncia da pobreza da populagédo. Pode-se
averiguar isto na Carta Magna de 1937 em seu artigo 127, no qual se |€é:

[...] ainfancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas
destinadas a assegurar-lhes condigbes fisicas e morais de vida sa
e harmonioso desenvolvimento de suas faculdades. O abandono
moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educagao, e cria o Estado o
dever de prové-las de conforto e dos cuidados indispensaveis a sua
preservacgao fisica e moral. Aos pais miseraveis assiste o direito de
invocar o auxilio e protegdo do Estado para a subsisténcia e
educacao de sua prole.

Portanto, a legislagdo dos anos posteriores e a vigente passaram a criar
meios assistencialistas para o problema das infragcées praticadas por menores
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e de sua protecao. A prorrogacao da idade criminal para os 18 anos aconteceu
baseada no argumento que cabia ao Estado essa responsabilidade social
diante a infancia e juventude, passando a surgir diversas criagbes de 6rgaos
nacionais com representacdes estaduais e municipais de amparo social aos
menores desvalidos.

Nos anos 50 e 60 veio a tona uma discussao em relagdo aos direitos
fundamentais ndo sé da crianga e do adolescente, mas para o cidaddo em
termos gerais, bem como sobre o trabalho infantil. Foi um periodo marcado
pela influéncia internacional como a Declaragdo dos Direitos da Criancga,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, ratificada pelo Governo
Brasileiro.

O Governo Militar, nos anos 60, ndo contribuiu em nada no que se refere
ao menor, chegando até ser levado a categoria de "problema de Segurancga
Nacional", considerado um periodo de estagnacdo em relacdo as medidas
anteriores e por existir uma repressao grande vigente no que se refere a
Politica de Seguranca Nacional.

Ocorre que, com o Golpe Militar o processo de reformulacdo do Codigo
de Menores foi interrompido, voltando a fazer parte do cenario politico-social s6
nos anos 70, sendo promulgado no ano de 1979, com a denominagéo de Lei n°
6.697/79, com as seguintes disposi¢des preliminares: “Este Cdédigo dispbe
sobre assisténcia, protecdo e a menores”, baseado no art. 1°, inciso |, do
referido Cdodigo, determinando de forma clara a imputabilidade penal se inicia
aos 18 anos, dispondo a Lei sobre assisténcia, prote¢cdo e vigilancia de
menores "até 18 anos de idade, que se encontrava em situag&o irregular".

Com o término de uma fase tdo conturbada como esta nasce a abertura
politica no Brasil em 1982, onde o Brasil comeca a refletir sobre os problemas
relacionados com os menores, principalmente os conhecidos "meninos de rua™:

A época era propicia para mobilizagbes populares, apos vinte anos de
siléncio. Em relacdo a crianga, a mais marcante das manifestacbes foi a
concretizacdo de um movimento nacional que passou a simbolizar a causa no
pais - o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

Nasce no Brasil uma preocupacdo nunca vista antes, tanto na area
juridica, como na social e politica, onde a populagéo passou a se engajar neste
movimento, fazendo com que o Cddigo de Menores fosse aprimorado,
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nascendo nesse momento o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Com a Carta Magna de 1988 fortaleceu a criagdo do ECA, dentro do
espirito democratico frente as mudangas que o Brasil necessitava a protegao e
garantia dos direitos das criangas e os adolescentes.

A Constituicdo Federal de 1988 nasceu voltada para os interesses do
Estado, tratando de questbes referentes a defesa dos direitos humanos de
todos os cidadaos. Os deputados federais constituintes discutiram e aprovaram
medidas, cujo interesse era beneficiar os cidaddos. A denominagao
"Constituicdo cidadd" nasceu junto com as medidas tomadas, inclusive a
decisao de se manter a imputabilidade penal acima dos 18 anos de idade.

O art. 227, da Constituicdo Federal de 1988, solidificou as garantias e
direito da infancia e da juventude, definindo com absoluta prioridade a protegdo
dos seus interesses, baseado nos postulados da Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, estatuida pela Organizagdo das Nagdes Unidas, o referido
artigo culminou na elaboragdo de uma nova lei — Estatuto das Criangas e
Adolescente — ECA, que versava sobre os direitos universais da pessoa

humana:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educacgao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Foi de suma importancia o surgimento da Carta Magna de 1988 para
existir a atual legislagcao referente ao direito da crianga e do adolescente,
garantindo a protecao integral com absoluta prioridade aos menores de dezoito
anos incompleto, ratificando acordos internacionais, conforme art. 5°, paragrafo
2° da CF/88.
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3.2 DA MAIORIDADE PENAL: CONCEITOS, ATO INFRACIONAL E MEDIDAS
PROTETIVAS

Para entender o tema abordado buscaram-se as definigées utilizadas de
acordo com o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa Rios, (2014, p. 415),
definindo ,, “maioridade “como ,"a idade em que o individuo entra no pleno gozo
de seus direitos civis®. “Ja no contexto juridico, o vocabulo “maioridade penal*
(Dicionario Saraiva, 20014, p. 173) é trazido de forma mais técnica: “Condig¢ao
de maioridade para efeitos criminais®. Em inumeros paises, a legislagdo penal
possui diferenciados tratamentos criminais.

Cada pessoa possui um reldgio bioldgico que regula sua progressao ao
estado de maturidade. Em que, esta ligada ao momento bioldgico no calendario
do tempo. O crescimento biolégico e a maturidade da crianca nao
necessariamente prosseguem em comum acordo com o calendario do tempo
ou com sua idade cronoldgica.

Num grupo de criangas do mesmo sexo e mesma idade cronoldgica
havera variagcées de idade biolégica ou no nivel de maturidade biolégica e na
maturidade mental. Baseado nisto, percebe-se que o estado de maturidade é
amplamente variavel e independe da idade cronoldgica do individuo.

O amadurecimento mental envolve a capacidade de distingdo do ser
humano, de seus pressupostos cognitivos, da percepgdo do que acontece ao
seu redor, da decisdo de qual padrao de comportamento sera adotado e da
base de informagbes adquiridas durante a infancia.

Todas as pessoas acabam por se influenciar pelo meio em que vivem,
pelas pessoas com quem convivem, pela familia a que pertence, pela
sociedade, pelos fatores culturais e econdmicos, entre outros, e pelas leis a
que é submetido.

De acordo com os conceitos, pode-se entender maturidade como um
estado de amadurecimento fisico e mental que proporcione a pessoa a
possibilidade para discernir o certo do errado, o bem do mal, vindo a
compreender os motivos e regras necessarias para conviver com 0O Sser

humano.
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No tocando a imputabilidade, de acordo com de Anibal Bruno (1978, p.
39), imputar é atribuir alguém a responsabilidade de alguma coisa. E
pode-se entender de Imputabilidade Penal o conjunto de condigbes pessoais
que dao ao agente capacidade para I|he ser juridicamente imputada a
pratica de um fato punivel.

Para alguém ser considerado inimputavel tera que ser comprovado a
existéncia de doenga mental, onde o individuo acaba por ndo compreender o
carater delituoso da sua conduta. Em relagdo ao menor de 18 (dezoito) anos,
baseado na presungdo ‘jure et de jure” (absoluta), o adolescente sera
considerado incapaz também por ndo compreender o carater delituoso de seus
atos (TOLEDO, 2012, P.320; CAPEZ, 2013, p. 268).

Nada indica que 18 (dezoito) anos seja um marco preciso no advento
da capacidade de compreensao do injusto e de autodeterminag&o. Entretanto,
considerou-se um limite razoavel de tolerancia recomendado pelo Seminario
Europeu de Assisténcia Social das Nagbes Unidas, de 1949, em Paris, tanto
que pode-se afirmar ser o limite de 18 anos praticamente regra
internacional, sendo adotado pela maioria dos paises, ou com pequenas
variagdes para mais ou para menos. (ASSIS, 2012).

Conforme leciona Fernando Capez (2013): “Pode até ser que o menor
compreenda perfeitamente o carater criminoso do homicidio, roubo ou estupro,
por exemplo, que pratica, mas a lei presume, ante a menoridade, que ele n&o
sabe o que faz, adotando claramente o sistema biolégico nesta hipdtese.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi promulgado no dia 13 de
julho de 1990, pela Lei n° 8.069, considerada uma legislagdo atual e
reconhecida internacionalmente.

A implantacdo do ECA se deu pela necessidade da criagcdo de uma
Justica especializada para os menores, diferenciada daquela usada para
adultos. O designio do Estatuto é o de avaliar as infragbes cometidas pelos
adolescentes entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos incompletos.

O ECA veio regular todos esses direitos, no qual substituiu o antigo
“Sistema Tutelar®, visando a protecdo do jovem em desenvolvimento,
pondo fim a discriminagdo existente a época do Codigo de Menores,
igualando todas as criangas e adolescentes, sejam elas pobres, ricas, brancas,
negras, sejam ou ndo portadores de deficiéncia.
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Houve dificuldade na implantacdo dos Conselhos Tutelares, onde era
claro o despreparo dos conselheiros, e precarias as condigées de trabalho,
bem como, o ECA era interpretado equivocadamente, até mesmo pelo Poder
Judiciario, acabando o poder publico ficando ausente diante das suas
responsabilidades frente as politicas voltadas para o segmento social. O
termo “menor® foi substituido pelos termos * crianga e adolescente®, definindo
assim a condigao de infancia e adolescéncia. Considerando crianga a pessoa
até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescentes entre 12 (doze) e18

(dezoito) anos de idade incompletos, de acordo com o art. 2°, do ECA:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Os que se encontram nessa faixa etaria serdo inimputaveis, ndo sendo
responsabilizados como os adultos, portando ndo sofrerdo as penas

estabelecidas pelo Cédigo Penal brasileiro.

3.2.1 Ato Infracional

A Constituicdo Federal de 1988, § 3°, art. 227, atribuiu ao Estado, a
familia, e a sociedade o dever de assegurar ao adolescente e crianga, direitos
aqueles considerados essenciais para qualquer pessoa, principalmente os
direitos aqui citados, que sao eles: a vida (como bem maior que o ser humano
pode vim a ter), a saude, a liberdade, o respeito, a dignidade, a convivéncia
familiar e comunitaria, o esporte, a educagdo, o lazer, a cultura, a
profissionalizagao e a protegado ao trabalho; baseado no Estatuto da Crianca e

Adolescente (caput, art. 4°):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
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Definir o que é ato infracional, baseado no art. 103, do referido Estatuto:
“aquela conduta descrita como crime ou contravencgéo penal®. (VADE MECUM,
2014, p. 1043). Trata-se de uma politica criminal diferenciar crime de ato
infracional. Porquanto, o ato infracional consiste na agéo praticada por crianga
ou adolescente, portanto, os menores de 18 anos sao penalmente
inimputaveis, sujeitos as medidas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A idade aqui citada sera aquela idade do fato, ou seja, quando o
fato veio a ocorrer.

A crianga que pratica ato infracional ndo responde a Justi¢a, sendo-lhe
aplicadas as medidas protetivas do art. 101 do ECA. Ja o adolescente que
venha a praticar tal ato tem o direito e a garantia processual a ampla defesa e
ao contraditério, onde podera sofrer uma sangdo denominada de medida
socia educativa.

Por que os menores inimputaveis praticam infracées? Realizou se uma
pesquisa a respeito do tema exposto no Estado de Santa Catarina, abordada
por (VIEIRA, 2010). S&o varios os motivos: 0 uso de drogas, a influéncia de
amigos, a evasao escolar e a pobreza entre outras.

O ato infracional torna-se habito e o habito leva a carreira na
delinquéncia. E certo que ha uma diferenca entre ato infracional e crime;
as medidas socio educativas e as sangdes penais ndo se confundem, pois
aquelas possuem carater socio pedagogico, ja o outro destina-se a prevencgao,
punicao e ressocializagao.

N&o se constitui em uma conduta delituosa o ato infracional, pois
inexistem elementos constitutivos do fato punivel - qual seja a culpabilidade.
Como ha auséncia da imputabilidade, a culpabilidade nd&o se encontra
regularmente no ato infracional, baseado na Constituicido Federal, que se
alinhou a diretriz internacional dos Direitos Humanos e consignou a maioridade
penal em 18 anos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente englobou em um
unico dispositivo a pratica de crime ou de contravengao penal, praticado por

crianga ou adolescente:

Art. 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo unico: Para os
efeitos dessa Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a
data do fato (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, p.
36).
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Baseado nas licbes de Donizeti (2010, p. 179)

O procedimento de apuragdo de ato infracional divide-se em ftrés
fases distintas: a) fase policial, realizada pela Policia Judiciaria,
quando o apreende e ao produto e os instrumentos da infragéo e
determina diligéncias investigatorias (ECA, arts. 171 a 178); b) fase
no Ministério Publico, ocasidao em que o infrator sera apresentado ao
promotor de justica, em audiéncia informal, com os seus pais ou
responsaveis, testemunhas e vitimas, (ECA, arts. 179 a 182); c) fase
judicial, quando o adolescente sera ouvido pelo juiz, na presenga de
seus pais ou responsavel e de seu advogado (ECA, arts. 183 a 190).
A competéncia para processar e julgar os atos infracionais praticados
por adolescente € da Vara da Infancia e da Juventude (ECA, art. 148,

1).

Bem como, baseado ainda nas Li¢cdes de Liberati (2013, p. 180) o
adolescente s6 podera ser apreendido, pela pratica de ato infracional, em duas
hipoteses: “a) em flagrante de ato infracional; ou b) por ordem escrita e
fundamentada do juiz da infancia e da juventude®.

3.2.2 Medidas Socioeducativas

As medidas socioeducativas sé podem ser aplicadas aos adolescentes,
dos 12 (doze) anos completos até os 18 (dezoito) anos incompletos, quando da
ocorréncia do ato infracional, pode a aplicacédo da pena se estender até os 21
(vinte e um) anos.

Tém carater social, inclusivo e educativo, sendo taxativas; onde o
Estado se manifesta por meio das medidas socioeducativas. Nao se pode
acrescentar nenhuma medida, mas pode-se cumular com uma protetiva, se
necessario.

Segundo, Donizeti (2013, p. 104)

A proposta apresentada pela doutrina da protegao integral € a de que
0 adolescente receba medidas socioeducativas, com o fim de

interferir no seu processo de desenvolvimento, para conduzi-lo a uma
melhor compreensao da realidade e efetiva integragao social.

Percebe-se que nas quais devem observar trés principios basicos:
Brevidade; Excepcionalidade; Condicdo peculiar a pessoa em

desenvolvimento.
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Além de fundamentar, o juiz tera que observar esses trés principios. O
objetivo da aplicacdo das medidas é que iniba a reincidéncia entre os menores
infratores, e sua finalidade é pedagdgica-educativa, tais como:

Art. 112, ECA: Verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes
medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagao de reparar o dano;

Il - prestagé@o de servigos a comunidade; IV - liberdade assistida;

V - insergéo em regime de semiliberdade;

VI - internagéo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VL.

N&o cabera ao infrator escolher ou aceitar a medida determinada no
momento da sua aplicagao, por isto o carater impositivo, bem como, possui
carater sancionatorio, onde ele respondera por seus atos caso venha a ser
quebrada a regra de convivéncia, contudo, ndo da forma rigorosa como
respondem o0s penalmente imputaveis, mas baseado na sua atitude, onde
sera aplicada a medida necessaria.

A Lei n°. 12.594/12 (Lei que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, doravante apenas nominada como Lei do Sinase), que dispde
sobre a execugao das medidas socioeducativas no Brasil, em comparagdo a
Lei de Execucdées Penais (Lei n° 7.092/1984 - LEP), abordando
especificamente a questao da gestao disciplinar nas instituigdes de privagao de
liberdade.

A LEP prevé uma série de dispositivos sobre o tema do controle
disciplinar dentro das instituicdes prisionais, tem se realizado uma analise
comparativa com as previsdes da Lei do Sinase, buscando identificarem que
medida a lei infanto-juvenil € mais ou menos benéfica para o adolescente.

A comparacgao entre a lei dos adultos e a lei infanto-juvenil justifica-se, ja
que a Lei do Sinase estabelece, enquanto principio norteador da execucdo das
medias socioeducativas, a impossibilidade de o adolescente receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto em cumprimento de

pena privativa de liberdade.
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O que se percebe, portanto, € que a Lei do Sinase nao foi capaz de
uniformizar uma orientagdo acerca da questdo do uso de certos
disciplinamentos durante a internagdo dos adolescentes. A falta de garantias
durante a execugcdo da medida de internagdo, verificada ao longo desse
trabalho, relaciona-se com a necessidade de reafirmar o carater sancionatério
da propria medida socioeducativa e dos procedimentos administrativos.

Somente dessa forma sera verificada a imprescindibilidade da aplicagéo
de limites ao poder estatal. O conteudo educativo da medida socioeducativa
impée a necessidade de tratamento dos adolescentes em condigdes
adequadas a sua condi¢do peculiar de desenvolvimento, o que significa ser
imperioso o afastamento de arbitrariedades e violagbes de direitos.

No tocante a adverténcia prevista no ECA, o seu art. 115, disciplina a
medida falada: “Art. 115. A adverténcia consistira em admoestagdo verbal,
que sera reduzida a termo e assinada”.

E uma mera chamada verbal aplicada pelo juiz, onde o adolescente e os
pais e/ou responsaveis sdo convocados para conversar € assinar o termo de
compromisso se responsabilizando por aquele adolescente, valendo salientar,
que o Ministério Publico também devera estar presente. A medida de
adverténcia representa um ato de autoridade, de forma solene, onde sera
realizado através de uma audiéncia admonitoria.

No tocante a obrigagao de reparar o dano, o art. 116, ECA, disciplina:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou,
por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada.

De acordo com a natureza da medida tem o intuito de restabelecer o
vinculo que foi partido perante a sociedade, em virtude da pratica do ato
infracional. Tem carater sancionatério-punitivo, por se tratar de um ato nao
esperado pela sociedade e considerado (assemelhado) ilicito penal. Alguém
devolve o objeto ou repara o prejuizo causado ou até mesmo podera ressarcir
0 prejuizo. Poucos adolescentes trabalham e se o pai ndo tem condi¢des de
pagar, aplica-se outra medida.
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No tocante que a prestacdo de servico a comunidade, o art. 117, do
ECA, disciplina:

Art. 117. A prestagao de servigos comunitarios consiste na realizagao
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas
e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidoes
do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de
oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias
uteis, de modo a néo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada

normal de trabalho.

Entre as medidas, essa € a melhor a ser aplicada para que o carater
educativo funcione. E preciso de uma habilidade do juiz, junto com o Ministério
Publico e um assistente social, pois se precisa saber até que ponto essa
medida tera carater educativo ou punitivo. Entretanto, ndo deve ser proposta
contra a vontade do adolescente, pois é proibido trabalho forgado e obrigatério.

No tocante a liberdade assistida, de acordo com os artigos 118 e 119, do
ECA:

Art.  118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar
a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico
e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
Ihes orientagdo e inserindo-0s, se necessario, em programa
oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e
de sua insergdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso. (VADE MECUM, 2014, p.1049).
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Segundo Donizeti (2012 p. 107)

A medida socioeducativa de liberdade assistida € uma medida que
impbe obrigagbes ao adolescente, de forma coercitiva. Ela €
desenvolvida por meio de acompanhamento do infrator em suas
atividades sociais (escola, familia, trabalho).

No entendimento de Volpi (1999):

lembra que a intervengdo educativa da medida se manifesta
no acompanhamento personalizado, garantindo-se os aspectos de:
protecao, insergdo  comunitaria, cotidiano, manutengdo de
vinculos familiares, frequéncia, a escola, inser¢gdo no mercado
de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos.

Aqui o jovem sera acompanhado por um pessoal ou entidade capacitada
para tal miss&o, promovendo-os socialmente, sempre sob a superviséo do juiz,

baseado no ECA, conforme a seguir:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico
e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
Ihes orientagéo e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente e de
sua insercao no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

Em relagdo a semiliberdade, Donizeti (2012, p. 108) menciona:

O legislador estatutario ndo fixou prazo de duragdo da medida de
semiliberdade, mas sugere sua aplicacdo, no que couber, as
disposicées relativas a internagao, inclusive quanto aos direitos do
adolescente privado de liberdade. Percebe-se, aqui, novamente, a
dificuldade de fixagao de limites e regras claras para a execugao da
medida socioeducativa de semiliberdade.
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O art. 120, do ECA, disciplina:

Art. 120, ECA. O regime de semiliberdade pode ser determinado
desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto,
possibilitada a realizagdo de atividades externas, independentemente
de autorizagao judicial.

§ 1° Sao obrigatorias a escolarizagéo e a profissionalizagao, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na
comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposigbes relativas a internagdo. (VADE MECUM,
2014, p.1049).

Essa medida € igual a dos maiores de dezoito anos, passam o dia no
curso profissionalizante e a noite vdo dormir no estabelecimento. Aqui o
adolescente sera privado parcialmente de sua liberdade, onde esta medida foi
imposta pela autoridade judiciaria.
Em relacdo a internagdo pode ser considerada como a medida mais
grave a ser imposta ao adolescente infrator, porque aqui, realmente, o
adolescente sera privado de sua liberdade, onde cabera a autoridade judiciaria
decidir se a decreta ou ndo. De acordo com Donizeti (2012, p. 108)
A medida de internagcdo podera ser substituida, a qualquer tempo,
por medida socioeducativa em meio aberto ou em semiliberdade,
desde que o tempo de internagédo, os elementos, a gravidade da

infracdo e a personalidade do adolescente indiquem ser a
conversao recomendavel.

Trés principios regem esta medida: da brevidade; da excepcionalidade;
e do respeito a condigédo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Mesmo nao
havendo prazo minimo fixado para a internagdo, esta previsto a cada seis
meses uma reavaliagdo da medida, para que haja ou ndo uma possivel
manutencdo. Caso o juiz ndo viesse fixar um minimo, inicialmente de seis
meses, infringiria o Principio Constitucional da Legalidade, previsto no art. 5°,
inciso XXXIX, da CF/88.
De acordo com o Estatuto da Crianga e Adolescente, art. 121:
Art. 121. A internag&o constitui medida privativa da liberdade, sujeita

aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizagao de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagao judicial em
contrario.
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§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internagéo excedera
a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagéo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternagdo sera precedida de
autorizagao judicial, ouvido o Ministério Publico. (VADE MECUM,
2014, p.1049).

A internagdo devera ser cumprida em estabelecimento especializado,
com uma equipe especializada para tentar ressocializar o adolescente. A partir
dos 21 anos, o adolescente infrator sera imediatamente libertado. Apds esta
idade, ndo € possivel aplicar qualquer medida socioeducativa pela autoridade
judiciaria.

3.3 REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: ENFOQUE JURIDICO

Percebe-se que no Brasi ha uma geracdo de jovens
descompromissados com a moral e a vida em sociedade, ou, ainda, um mundo
de instituicdes penalizadoras ou ressocializadoras, baseado no fato de que as
instituicoes estdo a beira de uma catastrofe em relagdo ao estado de direito.
Varias foram as questdes suscitadas diante dos juristas brasileiros ante o tema,
mas a primeira a ser citada foi a legislacdo patria, tanto no Codigo Penal

Brasileiro, como na atual Constituicdo Federal.
3.3.1 Reducao da Maioridade Penal no Brasil: Argumentos Contrarios

Para chegar a uma concluséo do tema discutido, deve-se ter no¢ao do
que quer para as futuras geragbes: uma geracdo de jovens
descompromissados com a moral e a vida em sociedade, ou, ainda, um mundo
de instituicbes penalizadoras ou ressocializadoras baseado no fato de que as

instituicbes estao a beira de uma catastrofe em relagdo ao estado de direito.
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Varias foram as questdes suscitadas diante dos juristas brasileiros ante o tema,
mas a primeira a ser citada foi a legislacdo patria, tanto no Cddigo Penal
Brasileiro, como na atual Constituicdo Federal.

Vé-se, constantemente, crimes barbaros acontecendo no pais, n&o raros
cometidos por pessoas abaixo dos 18 anos, ou seja, inimputaveis. Onde, os
meios de comunicagdo nos mostram uma realidade chocante dos crimes
barbaros cometidos na sociedade, praticados por adolescentes, contudo,
baseado na corrente ideoldgica pacifista, que rebate tal mudancga, afirmando
que de nada adiantara tal ato inconstitucional, alegando que dezoito anos é
uma idade razoavel para a tolerancia da inimputabilidade.

Ha Projetos de Lei criados com o intuito de reduzir a maioridade penal
de 18 para 16 anos, fazendo comparagdo com a idade facultativa para o
sufragio. Assim como, existem projetos que pretendem alterar alguns artigos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente com o intuito de aumentar o tempo de
internagdo do menor infrator, atualmente o adolescente pode ficar até trés anos
internado.

De acordo com Amaral (2013), o Projeto de Lei do Senado n° 468/2003,
acrescenta artigo a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, para determinar aumento do periodo de internagdo, nos
casos de ato infracional de estupro ou crimes contra a vida, onde o Congresso
Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo:

Art. 121-A. O periodo maximo de internagéo sera de trés anos.
Paragrafo unico. Nos casos de ato infracional correspondente ao
crime de estupro ou crimes contra a vida, cometido por motivo futil ou
torpe, ou com emprego de meio insidioso ou cruel, o periodo de
internacao sera de trés a seis anos.

Art. 2° Revoga-se o § 3° do art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Discorre Mirabete (2013, p. 217):
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A redugdo da maioridade penal ndo é a solugdo para os
problemas derivados da criminalidade infantil, visto que o cerne do
problema da criminalidade se reluz em decorréncia das
condigbes socialmente degradantes e economicamente opressivas
que expde enorme contingente de criangas e adolescentes, em
nosso pais, a situagdo de injusta marginalidade social.

Conforme Mirabete (2013), que faz ser favoravel a permanéncia da
maioridade penal em 18 (dezoito) anos € baseado na superlotacdo dos
presidios, biologicamente ter desenvolvimento mental incompleto, influéncias
com bandidos de alta periculosidade, criando-se, assim, uma escola do
crime, com isto uma impossivel ressocializagdo desses menores infratores.

Salienta ainda, Mirabete (2013, p.215)

Ninguém pode negar que o jovem de 16 a 17 anos, de qualquer meio
social, tem hoje amplo conhecimento do mundo e condi¢cées de
discernimento sobre a ilicitude de seus atos. Entretanto, a redugéo do
limite de idade no direito penal comum representaria um retrocesso
na politica penal e penitenciaria brasileira e criaria a
promiscuidade dos jovens com delinquentes contumazes. O
Estatuto da Criangca e do Adolescente prevé, alias instrumentos
eficazes para impedir a pratica reiterada de atos ilicitos por pessoas
com menos de 18 anos, sem os inconvenientes mencionados.

Baseado em opinides contrarias a reducdo da maioridade traria
beneficios para a sociedade, argumentando-as que a redugdo nao viria a
diminuir a violéncia, apenas acentuar a exclusado de parte da populagédo, bem
como, a quantidade de detentos, aumentaria, superlotando cada vez mais os
presidios, e nao existiia nenhuma condicdo ou estrutura para buscar a
ressocializagdo do detento.

Esses argumentos colocados por Cossolino (2009, p. 1) estdo baseados
na premissa de que:

A mudancga, em vez de resolver o problema, s6 aumentaria a crise do
sistema penitenciario brasileiro, abrindo espago para que os
jovens fizessem uma espécie de “estagio” com criminosos mais
experientes em presidios ja superlotados. Eles também contestam a
critica de que ndo ha punicdo para os menores e reclamam o
cumprimento efetivo do ECA e sugerem o aumento de trés para
cinco anos do periodo maximo de internagdo do menor de 18
anos. Mas apenas para crimes hediondos.
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Teles (2007, p.288). assume posigcao contraria a redugdo, onde também
faz mencédo aos presidios brasileiros, mencionando que o Estado brasileiro ndo
tem sido capaz de construir estabelecimentos prisionais para atender as
necessidades atuais de vagas para os condenados a penas privativas de
liberdade. Se a capacidade penal alcangar os adolescentes, como se propde,
entdo a faléncia do sistema penitenciario sera ainda mais estrondosa.

Portanto, remeter para a prisdo que ainda tem condi¢gdes de modificar o
seu comportamento, por meio de medidas pedagdgicas, é retirar do mesmo
qualquer condicdo de se ressocializar, pois € sabido e notério que a
penitenciaria € exemplo de marginalizacdo e criminalidade, condenado que ali
esteve presente a ser, para o resto da vida, um criminoso pior do que quando
foi condenado.

A alteragcdo da maioridade penal nao resolveria o problema, pois seria
antes de tudo uma violéncia contra a juventude, assim como uma violagédo dos
direitos da crianga e do adolescente. Algo que se falam muito quando o
assunto é reduzir a maioridade penal, é o fato de o jovem poder votar aos 16
anos, portanto, vincular o direito do sufragio nesta idade a inimputabilidade
penal nessa mesma faixa etaria seria legalmente contraditério.

Segundo Volpi (1999, p. 165)

Dizer-se que o jovem de 16 anos pode votar e por isso pode ir para a
cadeia € uma meia-verdade (ou uma inverdade completa). O voto aos
16 anos é facultativo, enquanto a imputabilidade € compulsoéria. De

resto, a maioria esmagadora dos infratores nesta faixa de idade nem
sequer sabem de sua potencial condigdo de eleitores.

Varios posicionamentos no sentido de defender a atual legislagdo do
ECA, onde esta passa a ser considerada exemplar e avangada, e a culpa dos
altos indices de ilicitos praticados por menores se deve da ma aplicagédo do
Estatuto, por ndo sera aplicado na sua integra. E o argumento de varios
autores referente ao caso exposto, entre eles, de José Heitor dos Santos
(2003), quando diz no Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais -
IBCCRIM que:

O ECA, ao adotar a teoria da protegao integral, que vé a crianga e o
adolescente (menores) como pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento, necessitando, em consequéncia, de protegao
diferenciada, especializada e integral, ndo teve por objetivo
manter a impunidade de jovens, autores de infragbes penais, tanto
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que criou diversas medidas socio educativas que , na realidade, sédo
verdadeiras penas, iguais aquelas aplicadas aos adultos.

Porquanto, ha quem alegue que o ECA pune sim, chegando até as
medidas socioeducativas serem consideradas iguais ou semelhantes as
puni¢cdes previstas no Codigo Penal aos adultos no caso: a prisdo (igual a
internagdo do menor); o regime semiaberto, semelhante ao regime de
semiliberdade aplicado ao menor infrator; prisdo albergue ou domiciliar,
semelhante a liberdade assistida aplicada ao menor, segundo Santos (2003)

Estas medidas deveriam ser aplicadas para recuperar e reintegrar o
jovem a comunidade, o que lamentavelmente ndo ocorre, pois ao serem
executadas transformam-se em verdadeiras penas. Na verdade, as medidas
transformam-se em castigos, revoltam os menores, os maiores, a sociedade
nao recupera ninguém. A exemplo do que ocorre no sistema penitenciario
adotado para os adultos.

Baseado no parametro juridico, o art. 228, da CF/88, é clausula pétrea e
ndo pode ser modificada, nem mesmo com emenda, ndo ha hipbdtese de
questionamento. Ja baseado no campo social e ideoldgico, para aqueles que
defendem que deve existir uma intervengdo maior por parte das entidades
publicas no sentindo da prevengdo, a educagdo mostra-se como meio mais
sensato para uma sociedade menos violenta, segundo inumeros defensores:
Pachi (1998) Juiz de Direito de Sao Paulo, defende a continuagdo da
inimputabilidade para os menores de 18 anos, apontando como solugbes a
diminuicdo da delinquéncia juvenil uma maior atuacdo da sociedade
juntamente com o poder Publico no sentido de criar mecanismos de
manutencdo das criangas e adolescentes nas escolas, preferindo-se cursos
profissionalizantes a fim de prevenir a pratica infracional. (ZAMORA, 2011).

O ECA é considerado como excelente forma de ressocializagdo e de
punicéo, defendida por muitos, principalmente por cidadaos ligados aos direitos
da crianga e do adolescente, tanto no Brasil como em outros paises. Bem
como, € considerada modelo para diversos paises, abrangendo a questédo
educacional, protecionista, trabalhista e ressocializadora do menor, com
potencial ofensivo para reduzir drasticamente os crimes praticados por

adolescentes.
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3.3.2 Reducgao da maioridade penal no Brasil: argumentos favoraveis

Desde o inicio da histdria do Brasil a imputabilidade penal nao foi fixada
a partir dos 18 (dezoito) anos de idade, porquanto, ndo utilizava somente o
critério biolégico, como é hoje, para a afericdo desta imputabilidade, o que
revela, que o tema tratado mostra-se bastante polémico. Vale salientar, que o
Brasil ja adotou critério psicologico, baseado na capacidade de discernimento
do carater ilicito de sua conduta.

A doutrina vem debatendo e apontado que deve se unir a idade minima
com a imputabilidade penal, com capacidade de entendimento do ato
criminoso, chegando a ser uma adequagdo a um critério biopsicolégico, de
acordo com exame competente:

O melhor critério € o biopsicoldgico, considerando-se que a idade de
dezesseis anos € a idade de aquisi¢ao facultativa dos direitos politicos, [...] se
a mulher casada se emancipa civiimente com o casamento aos dezesseis
anos e se projeto de lei visa a que o maior de dezesseis anos possa dirigir
veiculos, ndo se compreende que ndo possa responder pelos atos ilicitos que
porventura praticar (BARBOSA, 2002, p. 16).

Varios processualistas brasileiros sdo favoraveis para que haja a
reducdo da maioridade, diante de tantos atos infracionais barbaros que vem
ocorrendo no Brasil, onde os principais acusados sdo menores. Diante de
varios motivos, pelo qual € necessario e benevolente a reducdo, pode-se
comegcar falando que os jovens tém a real nogao de suas condutas delituosas,
bem como, sabem da sua impunidade, e sendo assim, confiam-se que nada
demais ira ocorrer, e se enfiam no mundo da criminalidade, no mundo das
drogas; e os adultos, por sua vez, se aproveitam da situagcdo e se apropria
cada vez mais desses jovens nas agles criminosas, o que dificulta a efetiva e
eficacia agao da policia e da justica.

Mesmo que os adolescentes infratores possuam direitos impostos
pela legislagdo em vigor, contudo, isso ndo quer dizer que tais direitos sejam
intocaveis, pois o direito alcangado por todas as pessoas que compdem essa
sociedade de direitos e deveres nao podera vim a ser sufocado em detrimento
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do beneficiamento atribuido aos jovens, referente a sua responsabilidade
penal.

Discorre Ferreira (2001, p. 14): A revolta comunitaria configura-se
porque o ECA é muito tolerante com os jovens e ndo intimida os que
pretendem transgredir a lei. Fernando Capez e Eder Jorge (2012), dentre
outros, defendem a redugdo da maioridade. E quem expressa a sua opiniéo,
€ 0 juiz do Estado de Goias, Jorge (2012), vejam:

Pensamos que o mais justo e socialmente adequado para os dias
atuais é a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos, sem
necessidade de avaliagdo do grau do desenvolvimento psiquico-
emocional do menor. Adogao do critério puramente bioldgico, porém
a partir do décimo sexto aniversario do adolescente. Uma vez
completados 16 anos de idade, a pessoa sujeitar-se-ia as regras do
Cddigo Penal e leis esparsas pertinentes.

Pode-se sentir a firmeza do jurista em relagdo a sua opinido ao menor,
onde alega que se o mesmo com dezesseis anos de idade tem plena
nocdo de compreender o que € certo € o que € errado, sendo assim, sera
capaz de responder por seus atos, sendo capaz de se submeter as sang¢des
penais impostas pelo Cadigo Penal, vindo a cometer delitos.

A menoridade penal ndo pode continuar sendo como se fosse uma
excludente de ilicitude, fazendo com que os adolescentes fiquem
impossibilitados de ser julgados por seus comportamentos contrarios a lei ou
conduzidos a prisdo. Baseados na legislagéo brasileira sdo inimputaveis todas
as pessoas menores de dezoito anos; acaba que os adolescentes usam de ma
fé por parte desta protecao.

Para os defensores desta corrente, o ECA proporciona uma
excessiva protegdo aos adolescentes infratores, criando uma situagdo de
incredibilidade da sociedade face a Justica. O Estatuto seria muito bem
empregado em paises desenvolvidos, onde ndo exista uma populagéao tao
pobre e carente de recursos como a nossa sociedade. Os que defendem a
reducdo acreditam que os adolescentes infratores nao recebem a punigao
adequada para a conduta ilicita praticada, o que acaba nos mostrando que o
ECA é muito tolerante com eles, e nao intimida aqueles infratores que
pretendem burlar a lei.
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O Estatuto da Criangca e do Adolescente acaba sendo um “pai

eee

carinhoso™ para com o menor, acaba que ndo traz a ressocializagdo ou
mudanga de comportamento. Se um jovem de dezesseis anos possui direitos
politicos, garantindo assim a cidadania, baseado no critério bioldgico, fica
inviavel a imputabilidade penal para os maiores de 18 anos, contrapondo-se as
regras constitucionais basicas de igualdade, pois 0 mesmo possui
discernimento para votar, sendo assim, ele também tem idade suficiente para
responder por seus “crimes” perante a Justica.

Os autores que se posicionaram a favor da redugédo da maioridade penal
falam que a Constituicdo Federal de 1988 ao atribuir maturidade ao jovem de
16 anos de idade, principalmente quanto ao direito de voto, mesmo facultativo,
pode eleger seus representantes politicos, onde estes irdo governar toda
a nagao brasileira. Contudo, ndo podem ser responsabilizados por crimes
eleitorais se acaso cometerem, e somente Ihe seriam aplicados medidas de
protegdo instituidas pelo ECA, atribuindo um contra senso como ja disse Miguel
Reale (1990, p.161):

Determinante, que é a extensdo do direito ao voto, embora facultativo
aos menores entre dezesseis e dezoito anos, [...] Alias ndo se
compreende que possa exercer o direito de voto, quem nos termos da
lei vigente, ndo seria imputavel de delito eleitoral.

No Brasil os legisladores na esfera penal se valeram do critério
biolégico, e instituiram que até 18 anos de idade estes ndo possuem plena
capacidade de entendimento para entender o carater criminoso de atos que
praticam. Tal constatagdo ndo € cabivel no mundo moderno e globalizado em
que vive. Reale (1990) argumenta ainda que:

Tendo o agente ciéncia de sua impunidade esta dando justo motivo a
imperiosa mudanga na idade limite da imputabilidade penal, que deve
efetivamente comecar aos dezesseis anos, inclusive, devido a
precocidade da consciéncia delitual resultante dos acelerados

processos de comunicag&o que caracterizam nosso tempo.

Outro ponto objeto da argumentacao pelo rebaixamento diz respeito ao
discernimento. Hoje tem acesso a muitas informagdes, o que propicia o seu

precoce amadurecimento, sendo evidente que o jovem dos dias atuais €
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capaz de compreender a natureza ilicita de determinados atos,
podendo responder penalmente por suas condutas.

Até mesmo criangas pequenas sabem que ndo pode matar, que
machucar o outro p “feio” ou que ndo p permitido tomar para si o objeto do
outro. O velho Catecismo Romano ja considerava os sete anos como a “idade
da razao”, a partir da qual p possivel “cometer um pecado mortal.

Esse raciocinio sobre o discernimento, levado as ultimas consequéncias,
nos induz a pensar que, independentemente da idade que possua devera ser
submetida ao processo penal, caso haja condi¢cdes de distinguir o certo e o
errado.

Segundo grande parte de juizes, desembargadores, advogados
criminalistas, promotores de justiga, profissionais do direito, doutrinadores e
processualistas que defendem a redugcdo da maioridade penal para os
dezesseis anos, sentem na pratica os efeitos da legislagdo vigente, para
que, sO6 assim, possam ser responsabilizados criminalmente por seus atos
ilicitos praticados. Profissionais estes que estdo vivenciando a questdo da
criminalidade juvenil no Brasil, que deve ser levado em conta esses segmentos
para efeito de estudo e aprofundamento da questao.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, opinido do
Desembargador Yussef Cahali, vem se posicionando a favor da redugéo, por
motivos de politica criminal, por uma exigéncia social, como o foi na extensao
do voto aos jovens de 16 anos de idade (CARNEIRO, 2011).

O Promotor de Justica Claudio da Silva Leiria, no artigo citado
acima, argumenta com bastante énfase a instituicdo da redugdo da maioridade
penal no Brasil: “o infrator menor ndo tem temor da aplicagdo de uma medida
sécio educativa, e que punig¢do insignificante € sinbnimo de impunidade*
(CARNEIRO, 2011), alertando também que o ECA,

[...] “ndo atinge uma das suas finalidades que p a intimidacao dos
jovens que praticam atos infracionais”, e que, ocorrendo a redugéo da
maioridade penal, a legislagdo poderia prever estabelecimentos
diferenciados para cumprimento de pena para infratores entre 16 a 18
anos de idade, ndo os colocando com os presos de maior
periculosidade.

Argumenta ainda:
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[...] ndo ser razoavel afirmar que o legislador constituinte quisesse
petrificar “a idade de 18 anos como o marco inicial, para a imputacéo
penal, assim estaria desconsiderando a evolugdo dos tempos em
todos os aspectos sociais. Assim como a maioridade civil foi alterada
em razdo de avangos sociais e tecnolégicos da sociedade, a
maioridade penal o pode ser.

Posiciona-se favoravel a redugdo da maioridade penal, Guilherme de
Souza Nucci (2013, p. 294), defendendo a possibilidade de Emenda a
Constituicdo Federal para redugédo da maioridade penal:

N&o é admissivel acreditar que menores entre 16 anos ou 17 anos,
nao tenham condicdes de compreender o carater ilicito do que
praticam, tendo em vista que o desenvolvimento mental acompanha
como € natural, a evolugdo dos tempos.

No mesmo ano (2006) foi aprovado pela Comissdo de Constituicdo e
Justica do Senado Federal a Proposta de Emenda Constitucional (PEC), que
visa reduzir de18 para 16 anos de idade a maioridade penal no Brasil, o autor
do projeto é o Senador Deméstenes Torres (DEM-GO). A PEC foi aprovada
nesta fase por 12 votos contra 10. Algumas posigbes deste projeto referentes
a individualizagéo da pena e execugéo penal: somente para jovens entre 16 a
18 anos que cometeram crimes hediondos; o menor de idade deve ter pleno
conhecimento do ilicito cometido e ser submetido a laudo técnico judicial, para
comprovagdo do conhecimento, para ser submetido ao regime prisional; o
adolescente deve cumprir pena em local distinto dos presos maiores de 18
anos, além de propor a substituicdo da pena por medida socioeducativa, desde
que o menor nao tenha cometido crimes hediondos, tortura, trafico de drogas
ou atos de terrorismo.

Entre os doutrinadores e estudiosos do direito que se destacam em
defender a redugdo da maioridade penal no Brasil, para 16 anos de idade,
encontram-se: Manoel Pedro Pimentel, Diégenes Malacarne, Marcelo Fontes
Barbosa, Claudio da Silva Leiria e Paulo José da Costa Junior.

Quando o Cédigo Penal foi elaborado em 1940, Paulo José da Costa
Junior teria convencido o jurista Nelson Hungria para estabelecer no Cdédigo
Penal da época a maioridade penal em 16 anos de idade, estabelecendo o
critério biopsicolégico aos maiores de 16 e menores de 18 anos de idade,
desde que esse menor viesse a ter possibilidade de entendimento do carater
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ilicito de sua conduta. Como na época surgiram varias criticas, este Cdodigo
Penal ndo entrou em vigor, voltando a imputabilidade penal a partir dos
18anos de idade, como o era anteriormente no Cédigo Penal de 1940, e que
vigora até hoje.

Em 1940, as condigbes sociais quando foram fixadas a imputabilidade
penal aos dezoito anos eram diferentes das de hoje, sendo tudo mudado de
forma radical, dando ao jovem dos dias atuais um acesso muito maior em
relagdo ha décadas atras aos meios de comunicagdo de massa, sem falar da
grande influéncia que tem-se hoje a televisao, a internet chegou para dar ainda
mais um conhecimento e acesso acerca de tudo o que se deseja saber e obter,
sendo assim, o jovem tém conhecimento amplo do mundo. Vale ressaltar, que
o desenvolvimento psiquico intelectual dos adolescentes brasileiros na faixa
etaria dos dezesseis anos nos dias atuais € bastante superior aos adolescentes
de alguns anos atras. Com tudo isto que foi abordado, pode-se ver que a
eficacia da reducdo da maioridade penal servira para os dias atuais.

Mirabete (1985, p. 215) afirma:

Ninguém pode negar que o jovem de 16 a 17 anos de qualquer meio

social, tem hoje amplo conhecimento do mundo e condigbes de
discernimento sobre a ilicitude de seus atos.

Discorre ainda, o Promotor de Justica da Cidade de Sao Paulo Capez
(2013):

A redugdo da maioridade € uma realidade, uma necessidade
indiscutivel. E uma questdo 6bvia, pois um menor com 16 anos, no
mundo de hoje, tem plenas condi¢bes de avaliar o carater criminoso
do ato praticado. E injusto que ele ndo seja responsabilizado pela
pratica de um crime.

O sistema que o Cédigo Penal adota esta totalmente ultrapassado, pelo
simples fato de o Cddigo Penal ndo ter acompanhado o desenvolvimento
psicolégico e mental dos jovens infratores, mas essa evolugéo tdo rapida nos
faz crer que ocorreu devido a grande liberdade que os jovens possuem nos
dias atuais.
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3.3.3 Clausulas Pétreas

Por fim, conceitua-se um ultimo instituto necessario para subsidiar todo o
restante do trabalho. Comeca-se a falar entdo de um ponto de extrema
importancia para a questao da redugcéo da maioridade penal que é relacionado
a inclusdo do art. 228, da Constituicdo Federal no rol dos preceitos definidos
como clausulas pétreas. Essa polémica tem dividido os doutrinadores,
acreditando alguns que o citado artigo se encontra entre os direitos e garantias
fundamentais, enquanto que outros se opdem a esta ideia. E de se questionar
se a alteragdo do art. 228 ¢é juridicamente possivel no atual contexto normativo.
Veja o que diz o art. 228 da CF: “ Sdo penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagéo especial. ©

A Constituicdo Federal € definida como rigida, e para que haja
qualquer alteragdo do seu conteudo € necessario um processo legislativo
especifico, mais solene e acima de tudo, mais complexo que o necessario para
a alteracao de qualquer outro texto de lei infraconstitucional, o tema em estudo
ndo pode ser objeto de deliberagéo por parte do poder legislativo, por se tratar
de clausula pétrea, imutavel, tal como os direitos e garantias fundamentais do
art. 5° da Carta Magna.

A inimputabilidade do menor guarda semelhanga com o artigo 5°, o qual
garante a todos a nao-aplicagcdo da pena de morte, prisdo perpétua, ou
trabalhos forcados. Baseado nestes argumentos acredita-se que o artigo 228
da Constituicdo Federal de 1988 faz parte, implicitamente, da classificagdo em
que estao escritos os direitos e garantias fundamentais.

Baseado no entendimento acima esta a segunda parte do art. 228, da
CF/88, que fala que apesar de ser penalmente inimputavel, o adolescente
responde por seus atos conforme a legislagdo especial, onde o menor tera
tratamento diferenciado daqueles que estdo submetidos os demais infratores.
N&o obstante as regras do ordenamento juridico nacional, vale salientar, que o
Brasil, assim como outros 180 paises, € signatario da Convencao dos Direitos
da Crianga, que em seu conteudo veda o agravamento das legislagées dos
paises participantes em desfavor dos menores de 18 anos. Devido o
compromisso com esta Convencgéo, diante acordo internacional como também

a outros acordos internacionais, o Brasil ndo pode simplesmente alterar o
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termo inicial da maioridade, ficando clara a atual impossibilidade juridica de
alterar tal dispositivo, baseado nas normas desse acordo.

O art. 227, da Constituicdo Federal “positivou uma  serie de
direitos fundamentais da pessoa em desenvolvimento e, dentre as garantias
desses direitos, ha previsdo de um tratamento especial das criangas e
adolescentes na esfera criminal, instituindo legislacdo especial, preconizado no
art. 228, da CF/88, tratam de matérias que constituem direitos e garantias
fundamentais, e séo elas imutaveis e protegidas, por estar instituido no art. 60,
paragrafo 4°, inciso IV da Constituicdo. (KIST; MOLIN, 2011). vejam, o que este
dispositivo diz:

Art. 60, CF: A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.

Segundo os autores acima, o legislador constituinte afirma com isto a
Doutrina da Protecéo Integral para as criangas e adolescentes, estabelecendo
um novo paradigma, que anteriormente era da “Doutrina da Situagédo Irregular”,
instituido pelo Cédigo de Menores de 1979.

Acrescenta ainda Velasquez (2011), que “alguns dos  direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, as criancas e adolescentes
foram conferidos outros direitos fundamentais, tal como a inimputabilidade
penal, e o direito a convivéncia familiar e comunitaria.”.

Gandra (2012), afirma que:

A meu ver, todavia, a questao da responsabilizagédo penal do menor
é, fundamentalmente, uma garantia constitucional. Estabelecem os
arts. 60 § 4°inc. IV e 228 da C.F.:

“Art.60 - § 4° - Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda
tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais” ;

“Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as normas da legislagdo especial’.Sendo, pois, a
inimputabilidade antes dos 18 anos um direito e uma garantia
individual do menor, ndo vejo como possa esta disposicao da lei
suprema ser modificada, pois clausula imodificavel do texto
constitucional.
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Segundo Leiria (2011), mesmo que fosse clausula pétrea, a
imputabilidade penal aos 18 anos, poderia ser alterada, “pois essa espécie de
clausula ndo poderia vincular indefinidamente as geragdes futuras”, alegando,
argumentando, no entanto, para isto, caberia discutir a questdo com a
sociedade através de plebiscito ou referendo.

Jorge Reinaldo Vanossi e Jorge Miranda, entre outros, autores
estrangeiros, falam da possibilidade da dupla revisédo constitucional, e com isto,
alterar as clausulas pétreas, mas este estudo ndo tem a pretensédo de adentrar
nesta matéria, pela complexidade da questdo, havendo divergéncias juridicas.
No Brasil, o entendimento da maioria dos constitucionalistas € que, a
possibilidade da dupla revisdo da Constituicdo seria inviavel, e feriria o direito
positivo patrio e, no caso, os principios da Constituigao Federal.

Nucci (2013, p.293) também discorda com a tese de clausula pétrea,
quando diz: “Nao ha direitos e garantias fundamentais do homem soltos em
outros trechos da Constituicdo, por isso também clausulas pétreas,
inseridas na impossibilidade de Emenda prevista na Constituicdo Federal de
1988 no art. 60, paragrafo 4°, IV.

Para Maximiliano (2000, p. 109) Nao ha que se falar em clausula
pétrea, deve o direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a
ordem legal envolva sim absurdo, prescreve inconveniéncias, va ter a
conclusfdes inconsistentes ou impossiveis®.

Contudo, o tema gera controvérsias e, com a votagcao da Projeto de
Emenda Constitucional - PEC, de autoria do Senador Demdstenes Torres
(DEM-GO), varios orgaos e juristas se opuseram a favor da imutabilidade da
redugdo da maioridade penal. Porém, para o Deputado Federal Dino (2007)
(PC do B-MA), a reducdo da maioridade penal € inconstitucional, pois a
maioridade penal aos 18 anos faz parte dos direitos e garantias individuais da
Constituigdo Federal, e ndo pode existir modificagdo, a exemplo das clausulas
pétreas, e diz: “uma interpretacdo mais ortodoxa da Constituicdo poderia
enxergar direitos e garantias individuais apenas no art. 5° da Constituigéo,
mas existe precedente em que o Supremo deliberou justamente no sentido
contrario desta visdo, admitindo existéncia de direitos e garantias individuais
em outros artigos”.
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No boletim do IBCCRIM, n°176 julho 2007 Ramos; Ferreira (2011),
também argumenta que “a maioridade penal aocs 18 anos de idade,
constitui garantia individual especificada no art. 228 da Constituicdo Federal,
ndo pode ser objeto de aboligdo, sendo pelo poder constituinte originario®. Ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal - STF, no MS-Agr 24667/DF, que “a
potencial inconstitucionalidade de querer promover a redug¢do da maioridade
fere  varios  dispositivos  constitucionais, ensejando  Mandado de
Seguranga”.

3.3.4 Projeto da Emenda Constitucional N° 171/93

Este projeto de emenda constitucional surgiu depois que ocorreu
0 assassinato da crianga Jodo Hélio, apresentado ao Congresso nacional, via
Camara dos Deputados, pelo Deputado Benedito Domingos, do PP/DF, crime
este que provocou uma revolta nacional e a sociedade clamava por justica e
mudanga na nossa lei penal. Depois deste crime o Congresso Nacional teve
que tomar alguma posicdo, este ndo poderia ficar parado depois de tanto
pedido de justica, dentre os mais de dez projetos de lei que chegou ao
Congresso Nacional, o que mais se discute é o da redugcdo da maioridade
penal, ou seja, a Emenda Constitucional n® 171/93.

Este projeto passou por todos os tramites previstos, inclusive Comissao
de Constituicdo e Justica e Redacgdes, tendo concluido, o seu Voto, o Deputado
Relator, Sr. José Luiz Clerot que, nao vislumbrou "ébice a discussdo e
votacdo da matéria", apresentada naquele, votando, inclusive, pela
admissibilidade da Proposta, ele foi exposto ao Congresso Nacional pela
Camara dos Deputados, mais especificamente pelo Deputado Federal Benedito
Domingos do PP/DF. O projeto de criagdo da Emenda Constitucional n°
171/93, tem como fator principal alterar o art. 228 da nossa Constituicdo
Federal, onde este artigo fala sobre a inimputabilidade penal dos menores de
18 (dezoito) anos, em que a intencdo desta emenda é reduzir para 16
(dezesseis) anos. (DOMINGOS, 2011).

Autor deste projeto teve a sua ideia central baseada no conceito
de imputabilidade, ou seja, na capacidade de entendimento do ato delituoso
como pressuposto de culpabilidade, justifica a redugdo da maioridade penal na



46

crenga que a idade cronolégica néo corresponde a idade mental, sobretudo nos
dias de hoje, em que a liberdade de imprensa, auséncia de censura,
liberacdo sexual, independéncia prematura dos filhos, consciéncia politica,
acabam por capacitar o jovem do entendimento do que é correto ou ndo em
matéria penal (ROCHA,2007).

Dentre varios outros motivos, o menor infrator que hoje em dia tem 16
anos, nao tem a mesma mentalidade de um menor (da mesma idade) ha varios
anos atras, onde esses menores de antigamente n&o tinham a liberdade nem
acessos a informagdes que os de hoje possuem, e por causa desses e de
varios outros motivos que os tais “menores atuais” ndo podem mais ser
considerados inimputaveis, pois o Cédigo Penal € de 1940 e os menores
daquela época talvez pudessem com (16) dezesseis anos terem o0 seu
desenvolvimento mental incompleto.

Existem varios outros fatores que fazem com que essa
Emenda Constitucional venha a ser debatida e que o Cédigo Penal Brasileiro
seja mudado, como por exemplo, porque uma menor do sexo feminino com a
idade de 16 anos pode se casar, ou ate mesmo um menor de 18 anos pode
votar e querendo ou nao, ser decisivo no futuro do Brasil, dentre varios outros
motivos que tem que ser debatido.

Depois de a Emenda Constitucional veio para o Senado e apds longas
horas de debate, o senado aprovou o projeto que vem a reduzir a maioridade
penal de 18 (dezoito) anos para 16 (dezesseis) anos (CERQUEIRA, 2007).Com
essa mudanga os menores de dezoito anos e maiores de dezesseis ja podem
ser responsabilizados criminalmente, mas para que isto venha a acontecer eles
serdo submetidos a um exame psicobioldgico, para avaliarem se o menor
possui o discernimento do cometimento de crime.Mas para que este projeto se
torne lei ele tem que ser aprovado em dois turnos e tem quer ser por no minimo
trés quintos dos Senadores da Republica, logo em seguida volta para a cdmara
e sO assim vai para a sancao da Presidente Dilma Rousseff.

Mas existem alguns 6rgdos querendo impedir que este projeto vire lei, a
CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente), por
exemplo, é totalmente contra este projeto e pretende ingressar com um

mandado de seguranga no Supremo Tribunal Federal, com a intengéo de tentar
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impedir que o Congresso continuasse estudando a proposta para a redugéo da
maioridade penal.

Com isso, esse tema cria e vai continuar criando discordias e debates
em todas as classes da populagao brasileira.Caso a presidente Dilma Rousseff
venha a sanciona-la, com a reducdo da maioridade penal, ird proporcionar ao
adolescente entre dezesseis e dezoito anos maior consciéncia de sua
participagdo social e da necessidade ao cumprimento das normas juridicas
desde cedo, como forma de obter a cidadania
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante argumentos contrarios e favoraveis sobre a reducdo da
maioridade penal, onde diversos doutrinadores, pesquisadores, entre outros
argumentam baseado naquilo que os defendem, a problematica aqui exposta é
algo bastante discutido atualmente, gerando muita polémica e divergéncia
perante a sociedade.

Com a criagdo de varias legislagdes criadas ao decorrer do tempo, tem-
se a plena consciéncia que lidar com crianga e adolescente € algo complicado
e dificil, atualmente o Estatuto da Crianga e Adolescente as rege, mas em
minha opinido precisaria de muitas mudangas para s® assim esses
menores infratores ao cometerem algum ato infracional pudessem se
ressocializar por completo, o ECA chega a ser um ,“pai*® para com estes,
sendo assim fica impossivel ndo pensar na redugédo da maioridade penal.

Atualmente, a imputabilidade penal vai até os dezoito anos, como esta
contido nos art. 228 da CF, 27 do Cdédigo Penal e em seu art® 104 do E.C.A.
Sendo assim, a sociedade clama por mudancas em nossas leis, reduzir a
maioridade penal para os dezesseis anos me parece algo bastante plausivel,
pois nesta idade pode-se casar, emancipa-se, ser empresario, entdo porque
nao podem responder por atos ilicitos?

Vive-se em uma sociedade onde o respeito nas familias pouco se vé, a
hierarquia que existia antigamente ndo existe mais, a base familiar é
algo indispensavel na construgdo do carater de uma pessoa, € sem té-la de
ficar aberto para aprender as coisas que o mundo oferece, contudo, uma
realidade completamente diferente do lar. Sendo assim, jovens acabam se
tornando pessoas sem escrupulos, chegando a cometerem atos infracionais
barbaros como foi visto no trabalho apresentado.

A miséria, pobreza, o abandono que € visto pelos entes publicos com
relagdo aos menos favorecidos sdo grandes causadores das condutas
ilicitas causadas por menores, causando grande aumento da criminalidade no
pais, estes ndo possui oportunidades suficientes para darem um rumo diferente
em suas vidas, e acabam por escolherem um caminho que aparentemente

parece ser mais ,‘facil* para conseguir suprir suas necessidades, através do
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roubo, do furto, entre outras condutas descritas como crime ou contravengao
penal. Vale salientar, que nada deve justificar os atos infracionais
praticados por esses jovens, embora vive-se em um pais onde a
desigualdade social € algo gritante, e a sociedade em grande maioria ndo esta
nem ai para que haja uma mudancga, grande maioria sé pensa em si, € sendo
assim deixam de ajudar pessoas menos favorecidas, onde poderia fazer
grande diferencga na vida destas.

Os meios de comunicagao se tornaram algo presente na vida de todos,
nos informando a cerca de qualquer tipo de noticia, fazendo com que os
menores tenham mais liberdade que antes, sem falar da internet, algo
que veio para revolucionar a vida de todos. Com isto, conclui-se que o jovem
de hoje ndo pode ser comparado ao jovem de 1940, data em que foi criado o
Codigo Penal e até agora ndo teve nenhuma mudanca com relagdo a
imputabilidade penal.

Sem falar que essa ideia de menor infrator passar no maximo trés anos
sob medida socioeducativa, grande parte dos marginais adultos se beneficiam
disto convidado cada vez mais jovens para integrarem suas quadrilhas, com a
garantia que estes poderdo fazer o que for que ndo responderdo diante as
sangdes penais.

Ha varios projetos no Congresso Nacional que tem como objetivo reduzir
a maioridade penal para os dezesseis anos, aonde os menores com esta idade
venham a cometer algum tipo de delito, estes irdo responder de acordo com a
esfera penal, no qual ndo seriam mais aplicadas as medidas socioeducativas,
contudo, seriam impostas sangdes penais previstas no Codigo Penal Brasileiro.

Por isso é que através deste trabalho monografico em que a redugao da
maioridade penal aos 16 (dezesseis) anos e corroboro nesse sentido, pois
percebe-se a plena consciéncia que o jovem de hoje ndo tem mais aquela
inocéncia de tempos atras, assim como, sdo plenamente capazes de
compreender o teor do ato por eles praticados, e omitir isto para a sociedade é
um desrespeito tremendo, onde esta vem sendo vitima desses jovens
infratores. Porquanto, tera que pressionar seus governantes para que haja uma
mudanca o quanto antes na legislagdo, para caso alguns jovens venham
cometer delitos, respondam por tal, e ndao figuem impunes. SO assim,
acontecera o acompanhamento necessario para com a evolugdo e o avango
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da sociedade brasileira, e o0s adolescentes infratores passariam a
responder por suas condutas ilicita.

O ideal seria mostrar aos jovens que eles tém responsabilidades, seja
com eles mesmos, bem como ao proximo, possuindo condigbes de entender e
interpretar o mundo social, pois possuindo condi¢ées de interpretar o0 mundo
social, também poderdo optar se querem ser um cidaddo ou um delinquente.
Caso venham optar pela segunda opgao, terdo que arcar com o 6nus dai
decorrentes, como uma pessoa capaz de deveres sociais, € ndo como um
semi-irresponsavel. Hoje, o jovem estad alimentando cada vez mais um
sentimento de impunidade, no qual sé faz adquirir raizes da criminalidade,
fazendo com que ao chegarem a fase adulta ndo consigam sair dessa situagao
de delinquente concebida quando da juventude, por possuirem raizes fortes
demais para serem arrancadas apenas de modo superficial.

A reducao viria como algo contributivo e punitivo na exata propor¢gdo em
que se insere positivamente no combate a violéncia e inseguranga social, e ndo
como uma vinganga-repressiva, do qual estda sendo a cada dia mais
disseminada no pais frente aos crescentes indices de criminalidade infanto-
juvenil. O bem mais precioso que o ser humano pode ter € a vida, entdo
repudiar qualquer comportamento nocivo a vida e a integridade do ser humano,
baseado num conjunto de pessoas que possuem sentimento de ética e
consciéncia, entende-se de acordo com o exposto, o motivo do clamor para
que haja essa reducdo da faixa etaria para responsabilizacdo no ambito penal,
e é exatamente o que o ser humano mais preza que esta sendo atacado pelos
infratores juvenis, quais sejam, a vida e a integridade do ser humano,
acarretando grande descontentamento entre a sociedade, onde pode-se
ver nas ruas. Portanto, se faz necessario essa reducdo da maioridade penal
como uma medida pro-principios protegidos pela coletividade, que tem como
bem maior a Vida.

Enfim, o objetivo maior da minoragao € que ela traga consigo um freio
para a delinquéncia-juvenil, para que a nossa mocidade nao seja mais escudo
de chefe de quadrilha e/ ou bando de quadrilha com intuito de praticar
ilicitos, que a imputabilidade inerente aos menores de 18 (dezoito) anos néo
seja mais vista como impunidade, e que uma borracha seja passada nesse
sentimento que sustenta o aumento da criminalidade, e que tenha a
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benevoléncia de inserir a crianga e 0 adolescente no seio social por meios de
oportunidades reais de ressocializagao e profissionalizagcao.
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