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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: PLANEJAMENTO, LEIS E
TRANSPARENCIA DA GESTAOIFISCAL NO CONTROLE DOS GASTOS
PUBLICOS.

Flavia Christianne Aradjo Diniz 1
RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar como a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico atua na administragdo, controle e transparéncia dos gastos publicos, através do
planejamento e de seus relatérios e a sua importdncia na tomada de decisdes dos
administradores, trazendo informagdes relevantes quanto a participacdo da contabilidade no
controle do erario publico. Este trabalho qualifica-se como descritivo, com abordagem
quantitativa e qualitativa, tendo como objeto de estudo, em relagdo as receitas, despesas e
gastos com pessoal, o0 Municipio de Coxixola-PB, no ano de 2016, com informacdes obtidas
através do Portal da Transparéncia e do SAGRES-PB, verificando também, os 05 Municipios
Paraibanos que mais gastaram com pessoal no 1° quadrimestre de 2017 e os 05 mais
economicos. Foi realizado um levantamento bibliografico e documental, de forma a aludir
conceitos utilizados no auxilio da andlise desta pesquisa. Através deste estudo, constata-se o
quanto a Contabilidade Publica ¢ essencial para o bom funcionamento dos entes
governamentais, auxiliando o gestor na obediéncia das leis e participando efetivamente do
controle e transparéncia da administracdo publica.

Palavras-Chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Administra¢ao. Controle.

1-INTRODUCAO

Assim como nas organizagdes privadas, o setor governamental também possui um
patrimOnio que necessita de acompanhamento didrio. Com leis cada vez mais exigentes, a
exemplo da 12.527/2011, que permite o acesso as informagdes publicas, tanto de pessoa fisica
ou juridica, sem prévia solicitacdo, a contabilidade tornou-se um importante instrumento para
o controledos gastos publicos. A busca por uma maior transparéncia na administragdo do
dinheiro publico vem trazendo uma grande importancia para a contabilidade nessa area. O
setor governamental, seja ele a nivel de Municipio, Estado, Distrito Federal ou Unido,
também necessita de acompanhamento contabil para o controle de seus gastos. No Brasil, a
Contabilidade Publicabaseia-sena Lei 4320/64, onde a mesma registra a previsao das receitas

e fixacdo das despesas.

1 Aluno de Graduagdo em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba — Campus I.
E-mail: flavichristi@gmail.com.br



Administrar o dinheiro publico, ndo significa apenas prestar servigo, mas governar
com a obtencdo de um resultado satisfatorio, buscando o beneficio da sociedade. O papel da
Contabilidade ¢ de suma importancia para o controle dessa administracdo, verificando o
cumprimento dos deveresdos gestores diante da legislacdo. Elaverifica o equilibrio das
receitas e despesasdo ente de acordo com o que foi or¢ado, buscando trazer em tempo haébil,
informagdes exatas e precisaspara que os gestores tomem asmelhores decisdesna hora da

aplicacdo dos recursos recebidos.

A contabilidade deve atuar junto a todos os setores do 6rgdo publico para conhecer as
dificuldades e o processo de trabalho dos mesmos, tornando assim, as informagdes contabeis
mais claras e consistentes para a tomada de decisoes dos administradores, buscando prevenir

riscos e corrigir erros capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Em maio de 2000, foi publicada a Lei complementar n° 101, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que tem como objetivo tornar as acdes da Administragdo Publica

mais eficiente e eficaz, trazendo mais transparéncia nas contas publicas.

Buscando elevar a contabilidade brasileira aos padrdes internacionais e o
melhoramento dos relatorios financeiros do setor publico, foram elaboradas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) em 2008 as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP), que trouxeram como foco principal da contabilidade nesta area,
o patrimonio. Com isso, foi adotado em todo Brasil, um plano de contas de padrdo Unico, o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), buscando uma maior transparéncia a

partir das informacgdes geradas pelo setor contabil.

Com tantas mudangas ocorridas ao longo dos anos na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, pergunta-se: Como a Contabilidade atua na administracdo, controle e
transparéncia dos gastos publicos municipais? Para responder a este problema, este estudo
tem como objetivo geral, conhecer as Leis e relatdorios que sdo necessarios para a
administragdo e controle destes gastos. E como objetivos especificos: i) verificar como a
Contabilidade Publica contribui nas decisdes do gestor; ii) examinar os gastos de pessoal,

receitas e despesas do Municipio de Coxixola-PB no ano de 2016.

Diante disto, justifica-se a necessidade de qualquer esfor¢o que se concentre neste
trabalho para atingir tais objetivos no tocante a importancia da Contabilidade, através das Leis

e Relatorios, para a tomada de decisdes do gestor, na aplicagdo dos recursos publicos.



Este trabalho esta estruturado em cinco sessdes, com a introducdo e, em seguida
apresenta o referencial tedrico que fundamenta os dados da pesquisa, bem como os aspectos
metodologicos utilizados. No final, sdo apresentados os resultados encontrados e as
conclusdes do presente estudo, juntamente com a perspectiva de futuros desdobramentos do

tema analisado e finaliza-se com as referéncias.

2 - REFERENCIAL TEORICO

A Contabilidade Publica “¢ o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla € demonstra

a organizacdo e execucao da Fazenda Publica; o patrimonio e suas variacdes.”

Segundo Lima/Castro, a Contabilidade Publica ¢ o conhecimento especializado da
ciéncia contabil que aplica no processo gerador de informagdes os conceitos, principios e
normas contabeis na gestdo patrimonial de uma entidade, de sorte a oferecer a sociedade

informagdes amplas e acessiveis sobre a gestdo da coisa publica.

Segundo a Lei 4320/64, a Contabilidade Publica se presta a coletar, registrar
¢ controlar os atos e fatos que afetam o patrimonio publico, com destaque
para os atos ¢ fatos de natureza orgamentaria. Assim, de acordo com o art. 83
desta mesma Lei, a Contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacdo de todos aqueles que, de algum modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens pertencentes ou confiados a

Administracao Publica. (LIMA e CASTRO, 2007, p. 3 - 4).

Com o passar dos anos, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, passou por
diversas mudancas. Essas alteracdes fizeram com que os métodos de controle fossem

aprimorados buscando assim, uma maior veracidade das informacdes contabeis.

Representagao Historica da Contabilidade Publica no Brasil:



Codigo de C on tabilidade 1922 Or¢amento/finangas/patrimonio
Publica
Lei 4.320/1964 1964 Orcamento/ ﬁnancas/_pgtnmomo/Atos
potenciais
LRF (Lei )
Complementar/2000) 2000 Financas
NBCASP 2008 Patrimonio

Fonte: Adaptado de Castro (2000).

2.1 — A Contabilidade Como Instrumento De Controle

A contabilidade ¢ de suma importancia na Administragdo Publica, pois proporciona a
mesma, através dos seus relatorios, as informagdes e controles necessdrios para que os
objetivos desejados pelo gestor sejam alcancados. O foco nas entidades publicas ¢ a boa

gestao dos recursos e a transparéncia nas informagdes contabeis.

Guerra (2007, p. 90) diz que o “controle da Administracdo Publica ¢ a possibilidade de
verificagdo, inspegdo, exame, pela propria Administragdo, por outros poderes ou por qualquer
cidaddo, de efetiva correcdo na conduta gerencial de um Poder, 6rgdo ou autoridade, no
escopo de garantir atuacdo conforme aos modelos desejados anteriormente planejados,

gerando uma aferigao sistematica”.

Para evitar riscos da demonstracdo inequivoca de resultados € um maior controle do
erario publico, a contabilidade deve adotar um sistema que atenda aos requisitos da
veracidade e clareza, mantendo a neutralidade em relagdo a execugdo das operacdes realizadas
pelo administrador, atuando preventivamente, evitando assim, praticas inadequadas, fraudes ¢

outras irregularidades, buscando um maior controle dos gastos publicos.

De acordo com o Manual de Contabilidade do Governo,

“a contabilidade ¢ reconhecida cada vez mais no sentido absoluto da palavra, como
instrumento a servico da Administracdo e, como tal, devera ser desenvolvida para
satisfazer ndo somente os requisitos da contabilizagdo, mas proporcionar os varios
tipos de dados financeiros, de grande importincia para a planificagdo, analise e
sele¢do de programas, elaboracdo de orgamentos, administracdo eficaz nos diversos
niveis de governo e controle de custos e atividades em relagdo aos planos

aprovados”.



A cada dia, a sociedade vem buscando respostas mais concretas sobre o uso do
dinheiro publico. A contabilidade, junto com a Administragdo Publica e o avanco da
tecnologia, sdo grandes ferramentas para uma melhor produtividade e qualidade das

informagdes contabeis.

Essas informacdes contabeis sdo de extrema importancia para a gestdo publica. E
através delas que o gestor avaliard a sua administracdo, buscando atingir as metas contabeis e

o cumprimento da legislacdo, evitando assim, o abuso dos gastos publicos.

A Lei Complementar n° 101/2000 veio fortalecer a transparéncia da administracdo e a
ampliacdo do controle das contas publicas. Para que isso aconteca, ¢ necessario que as
informagoes sejam disponibilizadas em tempo habil e de forma compreensivel aos seus

usuarios.

De acordo com oart. 1° desta Lei:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas ¢ despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscri¢do em restos a pagar.

Além do gestor, a sociedade ¢ um dos principais usudrios destas informagdes. Sao através
delas, que a mesma tem a oportunidade de acompanhar e inspecionar a aplicagdo do dinheiro

publico e seu controle.

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, o

sistema contabil publico divide-se nos seguintes subsistemas:



DE INFORMACOES RF%1stra,lprpces(sia e ev1c}enc%a 0s attos e
ORQAMENTARIAS atos relacionados ao planejamento e
execucdo or¢amentaria.
Registra, processa e evidencia os fatos
DE INFORMACOES financeiros e nao financeiros
PATRIMONIAIS relacionados com as variacoes do
patrimOnio publico.

Registra, processa ¢ evidencia os atos de
gestao cujos efeitos possam produzir
modificagoes no patrimonio da entidade
do setor publico.

Registra, processa e evidencia os custos
dos bens e servigos, produzidos e
ofertados a sociedade pela entidade
publica.

DE COMPENSACAO

DE CUSTOS

Fonte: Elaborado pelo autor

Esses subsistemas aliados a outros sistemas de informagdes sao de grande importancia
para a Administracdo Publica, pois através deles podemos verificar o desempenho da
contabilidade no cumprimento da sua missao, avaliar os resultados da execucdo dos trabalhos
realizados e das metas estabelecidas no or¢amento, trazendo ao gestor um conhecimento mais

amplo da estrutura contabil, financeira, patrimonial e or¢amentaria do ente publico.

2.2 — Campo De Aplicacao

Regulamentada pela Lei 4.320/64, que rege destinacdo e aplicacdo do dinheiro
publico, a Contabilidade Publica tem como campo de aplicacdo o das pessoas juridicas de
direito publico — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, devendo seguir as normas

gerais de direito financeiro estabelecidas pela referida Lei.

O art. 85 desta mesma Lei estabelece que os servicos de contabilidade devam ser
organizados de forma a permitir o acompanhamento da execucdo orcamentdria, o
conhecimento da composi¢ao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacao dos resultados economicos e

financeiros.
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2.3 — Instrumentos DeTransparéncia Da Gestao Fiscal

Silva (2007, p. 117) diz que “a gestdo fiscal transparente ¢ aquela em que os atos
praticados pelo gestor publico sdo divulgados amplamente de forma clara e objetiva a

sociedade toda.”

Atualmente, a sociedade vem elevando o nivel de preocupacido no que diz respeito a
Administragdo Publica e o controle dos seus gastos. Assim, ¢ de suma importancia os meios a

servigo da populacdo para o acompanhamento e controle do erario publico.
A gestao fiscal ¢ dividida da seguinte maneira:
2.3.1-Processo De Elaboragao Do Planejamento: Planos, LDO e LOA

Um dos principais instrumentos de controle e transparéncia da Administragdo Publica
¢ o Orcamento. Ele ¢ um processo onde se elabora, aprova, executa, controla avalia a
programacdo do setor publico nos aspectos fisicos financeiros para cada periodo
orcamentario, tendo como foco principal fornecer ao Poder Executivo a capacidade de prever
seus gastos e assim ter um maior controle sobre os mesmos. De acordo com Abrantes e

Ferreira (2010):

E no orcamento publico que sdo traduzidas as medidas governamentais de carater
multiplo-financeiro, politico, gerencial e econdmico tomadas pelo Estado. Portanto,
¢ a partir desse instrumento que o governante, seja ele presidente, governador ou
prefeito, viabiliza a execugdo de seu projeto de governo. Isso € concretizado por
meio de decisdes acerca de quais serdo os servigos publicos que o governo colocara
a disposicdo da populacdo e qual sera a contrapartida, ou seja, o volume de recursos
que devera ser arrecadado para atingir aquela meta. (ABRANTES E FERREIRA,
2010, p. 68)

O sistema orcamentario no Brasil ¢ constituido por trés Leis principais, sendo elas o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA).

- PPA

O PPA ¢é um plano de médio prazo onde ¢ estabelecido o que fazer, como fazer e o

quanto fazer com os recursos financeiros que estdo a disposi¢ao do governo em um periodo de
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quatro anos. Nele estdo contidas as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica
para as despesas de capital e programas de a¢do continuada. O projeto de lei do PPA deve ser
encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, 04 meses antes do encerramento do
primeiro exercicio financeiro, para que depois de aprovado, vigore até o final do primeiro

exercicio financeiro do mandato subsequente.

-LDO

De periodicidade anual, a LDOorienta a elaboracdo da LOA, tornando-se um
instrumento intermediario entre o PPA e a LOA. Nela devem conter as metas e prioridades

para o proximo exercicio financeiro, de acordo com o que foi estabelecido no PPA.
Silva (2007, p. 10) diz que:

“deve constar da LDO que as entidades da Administracdo Indireta apresentem os
seus or¢amentos e resultados com observancia rigorosa ao principio do equilibrio
das contas, sob pena de responsabilizagdo pessoal dos seus dirigentes. Dessa forma,
a LDO atende a LRF quando determina que esse instrumento de planejamento

discipline o equilibrio entre receitas e despesas”.

Foi imposto pela LRF a LDO, dispor sobre o equilibrio entre as receitas e despesas,
trazendo inovagOes sobre a sua elaboragdo, criando instrumentos de controle ¢
acompanhamento, como o Anexo de Metas Fiscais, a limitagdo do empenho, normas relativas
ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do

orcamento.

A LDO deve ser encaminhada pelo Poder executivo ao Poder Legislativo, até oito
meses ¢ meio antes (15/04) do encerramento do exercicio financeiro e aprovada até o dia

30/06.
-LOA

Também de periodicidade anual, a LOA ¢ um instrumento de planejamento publico
que contém a previsao das receitas e fixagdo das despesas publicas de acordo com o PPA ¢ a
LDO. Nela deve conter o or¢amento fiscal, o orcamento de investimento das empresas € o da

seguridade social.

A LOA deve ser encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, quatro

meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvida para sansdo até 15/12.
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——

Elaborado pelo autor

2.3.2 Execucao Orcamentaria

E apresentada da seguinte forma:

-RREO

O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria deve ser elaborado pelo Poder
Executivo e ¢ um elemento de grande importancia no que diz respeito a transparéncia dos
gastos publicos. Nele, vem demonstrado o desempenho da arrecadagdo das receitas e a
realizagdo das despesas, incluindo os valores gastos com educacdo e saude e saber se eles
estdo dentro dos limites estipulados por LEI, que sdo de 25% e 15 % respectivamente. Este
Relatorio deverd ser publicado até 30 dias apos o final de cada bimestre, com o contetido

estabelecido pela LRF.

- RGF

O Relatorio da Gestao Fiscal demonstra o gasto com pessoal e encargos em relagdo a
Receita Corrente Liquida (RCL), o nivel de endividamento, as operagdes de créditos, os avais
e garantias em relagdo a RCL, além de tratar dos restos a pagar e da disponibilidade em caixa.

A LRF determina que este relatorio deverd ser emitido pelo chefe do Poder Executivo e
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publicado até 30 dias apos o final de cada quadrimestre. Devera também, ser acessivel ao

publico, inclusive em meios eletronicos.

- Prestagdo de Contas

De acordo com Meirelles (2003, p. 105), “a regra ¢ universal: quem gere dinheiro
publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve contas ao 6rgdo competente
para a fiscaliza¢do”. Entdo, ¢ necessario durante todo o exercicio, que o Poder Executivo
preste contas, até¢ o dia 30/04 do exercicio seguinte, ao Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, devendo haver uma ampla divulgacdo dos resultados do

julgamento pelo Tribunal de Contas para que a sociedade tenha acesso a mesma.

RREO 30 dias apbqs o final de cada Receitas/Despesas
imestre
. . Niveis de
RGF 30 dias apos 0 final de cada endividamento/restos a
quadrimestre .
pagar/caixa
PRESTACAO DE 30/04 do exercicio Disponibilizacao das contas

CONTAS subsequente do exercicio

Fonte: Elaborado pelo autor

2.4 — Limites De Gastos

Como principal item de despesa do setor publico, os gastos com pessoal tiveram seu
limite estabelecido pela LRF. De acordo com o art. 18 da mesma, ’considera-se despesa total
com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, subsidios, proventos da aposentadoria, reforma e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como

encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia”.

Aplicados sobre a receita corrente liquida, a LRF em seu art. 20, item III, diz que os

seguintes limites ndo poderao ser excedidos:
- 54% para o Executivo;

- 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
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A limitacdo desses gastos tem por finalidade permitir que o administrador cumpra seu
papel, realizando os servigos publicos basicos, como educacdo, saneamento, saude e
seguranca, manutencdo de estradas e vias urbanas e a preservacdo do patriménio publico,
proporcionando bem-estar a sociedade a partir dos recursos recebidos. O ndo cumprimento

desses limites podera acarretar as penalidades previstas em lei.

Fazendo uma comparacdo dos dados do RGF do 1° e 2° semestres do ano de 2016 da

Prefeitura Municipal de Coxixola, podemos verificar os valores gastos com pessoal:

Quadro 1: 1° semestre de 2016

Estado da Paraiba
MUNICIPIO DE COXIX0LA

| COXIXOLA - PB, Terga-Feira. 10 de Malode  2016.

MUNICIPIO DE COXIXOLA
PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JULHO/2015 A JUNHO/2016 - 1° SEMESTRE

a1 48 - ] RS 1,00
VALOR ATE O BIMESTRE
Reosia Comenie Ligdne HOH 358 TS
DESPESA COM PESSOAL Valor % Scbre a RCL
|Dhisigasss Tkl oo Feessaal - DT & hEEEE R 51,50
|Lamile bldain (Faiecs i, B a I @ 00 da LDV} - oW A B 0 4,00
MMHMMH‘ILRFJ-W £ 550 R B 8130
DIVIDA CONSOLIDADA Valor % Sobre a RCL
(Dihvida Consoliads |iciia
;mmww:umm
GARANTIAS DE VALORES Valor % SobreaRCL |
Tl dam Suaranias Corcadicai
|Limibe Defieddo p Fesshaglo oo Sensdn Fedeis
OPERACOES DE CREDITO Valor % Sobre & RCL _
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[ 'COXIXOLA - PB, Sabado. 31 de Dezembro de 2016.
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De acordo com o levantamento do Tribunal de Contas da Paraiba (TCE-PB), 18

municipios Paraibanos ultrapassaram o limite de pessoal entre os meses de janeiro e abril

deste ano.
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Figura 01

. Abaixo do Limite Prudencial{Abaixo de 57%) D Dentro do Limite Prudencial{Entre 57% e 60% . Acima do Limite Maximo de 60%

D

B EY | +

Fonte: site TCE-PB

3 -METODOLOGIA

A presente pesquisa € classificada, quanto aos seus objetivos, como descritiva, pois
registra e descreve os fatos sem interferir nos mesmos.

Pesquisas descritivas sdo aquelas que tém como objetivo principal a descri¢ao das
caracteristicas de determinadas populagdes ou fenomenos (Gil, 2008).

Com abordagem quantitativa e qualitativa, ela busca verificar, através de dados
numéricos apresentados, se ha o controle nos gastos do municipio analisado.

Para este estudo, utilizou-se a pesquisa documental e bibliografica. Ainda fez-se uso

do levantamento de dados, determinando o periodo ao qual desejava-se analisar.

4 - ANALISE DE DADOS

Analisando a pesquisa realizada, verificamos o avanco da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, trazendo o planejamento como umdos focos principais pela mesma para a
obtencdo dos dados necessdrios para as tomadas de decisdes no que diz respeito ao

planejamento, controle e transparéncia dos gastos publicos.
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O planejamento, segundo Oliveira (2009, p.3) ¢ identificar, analisar, estruturar e
coordenar missdes, propositos, objetivos, desafios, metas, estratégias, politicas, programas,
projetos e atividades com o intuito de alcancar de modo mais eficiente, eficaz e efetivo a
maximizagdo do desenvolvimento possivel, concentrando esforgos e recursos.

Podemos verificar que, para a Administragdo Publica, as leis sdo de extrema
importancia para o alcance dos seus objetivos, colocando em pratica seus projetos em prol do
bem comum da sociedade. O art. 165 da Constitui¢do Federal diz que € necessario a criagdo
das trés leis vitais a gestdo publica: PPA, LDO e LOA. Para a elabora¢do das mesmas, ¢
necessario um conhecimento mais amplo do assunto, evitando sua execugdo de forma
inequivoca.

Conforme pesquisado, o PPA devera trazer as diretrizes, objetivos e metas de médio
prazo da gestdo publica. Deve ser elaborado cuidadosamente, analisando aonde se quer chegar
nos proximos quatro anos, comegando a vigorar no segundo ano de mandato, terminando no
primeiro ano do mandato seguinte. A LDO ¢ elaborada anualmente, e aponta as prioridades
do governo para o ano seguinte, sendo um elo entre o PPA e a LOA. Ela funciona como um
ajuste das metas colocadas no PPA e aponta o que é que pode ou ndo realizar no préximo ano.
E a LOA prevé todos os gastos do governo para o ano seguinte: receitas x despesas. Se bem
elaborada, a LOA estard em harmonia com os objetivos e metas do PPA.

Em relacdo ao equilibrio das finangas publicas, analisamos no SAGRES Online do
Tribunal de Contas da Paraiba, as receitas e despesas da Prefeitura Municipal de Coxixola no
ano de 2016.
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Quadro 1
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Copyright & 2017 - Tnbunal de Contas do Estada da Parabe

Fonte: site TCE-PB

Quadro 2

. B s i o Coninciz [
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Copyright @ 2017 - Tribural de Contas do Estado da Paraiba

Fonte: site TCE-PB

No ano analisado, como vimos nos quadros acima, o valor das receitas foi de R$
9.409.260,02 e das despesas, R$ 8.342.237,97. De acordo com o embasamento tedrico feito,

sabemos que essa nao ¢ a situagdo ideal. Apesar, das despesas terem sido menores que as
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receitas, isso pode ser prejudicial, se perpetuar-se por um longo periodo, pois demonstra que o
governo esta tirando da sociedade mais do que ele necessita para cumprir suas obrigacdes, ou
ndo esta investindo de acordo com o que estd arrecadando, o que ¢ negativo para economia,
pois o agente privado também ¢ um agente indutor do desenvolvimento. Do ponto de vista
orcamentario, o melhor resultado em um ente publico ¢ onde o mesmo ¢ igual a nulo,
principalmente em um Municipio, pois mostra que tudo o que foi arrecadado, foi totalmente
executado no exercicio financeiro. O superdvit orcamentario e/ou o déficit orcamentario
podem evidenciar falhas no planejamento ou execucgao dos projetos e também na contribui¢ao
da sociedade local.

= receita orcamentaria = despesa orcamentaria = resultado nulo

= receita orcamentaria > despesa or¢amentaria = superavit orgamentario

= receita orcamentaria < despesa orcamentaria = déficit orcamentario

A respeito do limite dos gastos com pessoal, analisamos 0 mesmo Municipio acima
citado e podemos perceber, através do RGF, que no 1° semestre de 2016, o percentual da
folha de pagamento foi de 51,50% (R$ 4.166.958,83). Ja no 2° semestre, o valor da despesa
total de pessoal foi de R$ 4.928.185,37 (53,42%), verificando um aumento de 1,92% (R$
761.226,54) em relag@o aos 06 primeiros meses do mesmo ano, mantendo-se dentro do limite
exigido por Lei, conforme estudado.
Observamos na figura 01 que cerca de 18 Municipios Paraibanos ultrapassaram o

limite de gastos com pessoal, nos primeiros quatro meses do ano corrente. Dos 223
Municipios, 25 estdo na margem de prudéncia (entre 57% e 60%) prevista pela LRF. Quando
o gestor publico aplica 70% de suas receitas com a folha de pagamento, isso significa que
restam apenas 30% para a realizacdo dos demais servigos publicos basicos. Observamos a
seguir, as prefeituras paraibanas que mais gastaram (tabela 01) no primeiro quadrimestre deste

ano ¢ as mais econdmicas (tabela 02):

Tabela 01
SAO SEBASTIAO DO UMBUZEIRO 117,83%
SANTA RITA 96,4%
SERRA REDONDA 78,9%
CAJAZEIRAS 75,22%
BAYEUX 67,43%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017
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Tabela 02
SAO JOSE DO BONFIM 30,4%
CARAUBAS 34,6%
SAO MIGUEL DE TAIPU 39%
CALDAS BRANDAO 39,7%
ZABELE 39,82%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017

Os gastos com a folha de pessoal ¢ um dos principais itens de despesa de todo Setor
Publico. O limite de gastos com pessoal ¢ necessario para que os recursos publicos sejam
suficientes para o atendimento das demandas sociais, permitindo que o administrador execute
o papel que a sociedade lhe confiou, a partir dos recursos recebidos. O ndo cumprimento das
regras estabelecidas na LRF, o titular do Poder ou o 6rgdo poderdo sofrer diversas punigdes,
tais quais: impedimento da entidade para o recebimento de transferéncias voluntdrias,
pagamento de multa com recursos proprios, inabilitagdo para o exercicio da func¢ao publica
por um periodo de até cinco anos, cassa¢ao de mandato, perda do cargo publico, prisdo,

detencao e reclusao.
5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo buscou mostrar, através de pesquisas bibliogréficas e leituras realizadas,

que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tornou-se cada vez mais importante para a

organizacao publica no controle dos seus gastos, garantindo um papel de grande importancia

no desenvolvimento do planejamento e execu¢do or¢amentdria, assim como na apresentacao

dos relatorios, facilitando, influenciando e trazendo mais seguranga para as tomadas de

decisdes dos gestores publicos. Ela contribui diretamente na administragdo, fornecendo em

tempo habil, informagdes essenciais para uma gestdo transparente, de qualidade e dentro da
lei.

Cruz et. Al. (2009, p. 182) diz, “a transparéncia da gestdo

fiscal ¢ tratada na Lei como principio de gestdo, que tem por

finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico, acesso as

informagdes relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar,
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de forma clara e previamente estabelecida, os procedimentos

necessarios a divulgagdo dessas informagdes”.

Observa-se que a contabilidade auxilia o gestor na obediéncia das Leis estabelecidas e
participa efetivamente da elaboragdo dos relatorios obrigatorios, a exemplo do RREO e RGF,
que sdo itens indispensaveis para o controle do erario publico.

Podemos perceber a ligacdo da contabilidade com as leis referentes as limitacdes das
despesas com gastos de pessoal, que ¢ de grande importincia para garantir uma gestao
responsavel, buscando uma economia no uso dos recursos publicos.

No ente analisado, a Prefeitura Municipal de Coxixola, foi percebido que a mesma,
manteve-se dentro do percentual exigido por Lei em relacdo aos gastos com pessoal no ano de
2016. Suas despesas, no mesmo ano citado, nao ultrapassaram as receitas, o que demonstra
que a contabilidade junto com o gestor municipal, vem conseguindo manter o controle do

erario publico.

A contabilidade mostra-se uma ferramenta de extrema importancia para a
administragdo do dinheiro publico. Utilizada da maneira correta, ela traz resultados positivos
para o gestor, possibilitando o mesmo desempenhar suas fun¢des com maior eficiéncia e
transparéncia, prevenindo riscos e corrigindo erros que sdo capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, promovendo o bem-estar da comunidade que busca uma sociedade mais justa

e igualitaria, sem desvios dos recursos publicos.

Os resultados da pesquisa sao relevantes e reafirmam a importancia da Contabilidade e
seus relatorios exigidos por lei, nas tomadas de decisdes dos administradores publicos para

uma gestao transparente e participativa.

Para trabalhos futuros, sugere-se a analise de outros entes federativos, a fim de
verificar se ¢ como a Contabilidade vem conseguindo atingir o seu objetivo no que diz

respeito ao controle dos gastos publicos.

ABSTRACT

The present research aims at analyzing how Applied Public Sector Accounting works in the
administration, control and transparency of public spending, through planning and its reports
and its importance in the decision making of the administrators, bringing relevant information
regarding the participation of the accounting control in the public purse. This work qualifies
as descriptive, with a quantitative and qualitative approach, having as object of study, in
relation to the revenues, expenses and expenses with personnel, the Municipality of Coxixola-
PB, in the year 2016, with information obtained through the Portal of Transparency and
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SAGRES-PB, also verifying the 05 Paraiban Municipalities that spent the most with
personnel in the first four months of 2017 and the 05 most economical. A bibliographical and
documentary survey was made, in order to allude concepts used to aid the analysis of this
research. Through this study, it is verified that Public Accounting is essential for the proper
functioning of government entities, helping the manager to obey the laws and effectively
participating in the control and transparency of public administration.
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