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INDICE DE TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS: UM ESTUDO NOS CINCO
MUNICIPIOS MAIS POPULOSOS DO ESTADO DA PARAIBA.

André Cardoso de Araujo”

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo identificar o indice de Transparéncia dos cinco
municipios mais populosos do Estado da Paraiba. A pesquisa foi descritiva,
quantitativa, bibliografica e documental. Para alcangar o objetivo proposto foi
utilizada a adaptagdo do modelo proposto por Biderman e Puttomatti (2012) que
verifica o atendimento, por parte dos municipios, dos principais elementos elencados
pelas Leis Complementares 101/2000, 131/2009 e pela Lei 12.527/2011. Os
municipios com melhor desempenho foram Jodo Pessoa, Patos e Bayeux. Em
relagdo aos parametros analisados, Série Historica e Atualizagéo foi o que obteve
maior pontuagdo. No que tange ao parametro Usabilidade, o item Possibilidade de
Download obteve desempenho maximo em todos os municipios. A respeito do
critério Conteudo, verificou-se um desempenho insatisfatério, uma vez que algumas
informagbes ndo estavam totalmente disponiveis aos cidadaos. Dessa forma,
conclui-se que os municipios ndo atenderam completamente aos itens elencados
nessa metodologia. Portanto, € imprescindivel que os municipios trabalhem no
sentido de aprimorar o disclosure das informagdes disponiveis em seus portais de
transparéncia para que os cidadaos tenham condi¢cées de exercer um controle social
legitimo e, dessa forma, consolidar a cultura de accountabilty.

Palavras-Chave: Transparéncia. Accountability. Controle Social.

1. INTRODUGAO

O atual contexto de amplo acesso a informagado, somado a um momento de
insegurancga politica, econdmica e social tm aumentado o interesse dos cidad&os
em participar e influenciar nas questées tocantes a elaboragéo de politicas publicas.
Nesse sentido, observa-se uma crescente demanda da sociedade por maior
transparéncia nas informagbes relativas a gestdo publica, bem como na
responsabilizagao (accountability) dos agentes publicos (SOUZA, et al. 2013).

O advento de instrumentos normativos como a Lei Complementar 101/2000

conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei Complementar

* Aluno de Graduagéo em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba — Campus .
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131/2009, também conhecida como Lei da Transparéncia e a Lei 12.527/2011(Lei de
Acesso a Informacédo) aliados a popularizagdo da internet tem contribuido para
atender os anseios da sociedade na busca de uma administracdo publica mais
confiavel e transparente (FILHO, COLARES e ANDRADE, 2015).

Nessa perspectiva, tem se observado no Brasil, através de iniciativa da
Controladoria Geral da Unido (CGU), a implementacdo de portais de transparéncia
nas diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal). Dessa forma,
contribuem para aproximar a sociedade da gestdo ao possibilitar aos cidadaos
verificarem a forma pela qual os recursos publicos estdo sendo utilizados (ALVES,
LUNKES e LYRIO 2016).

Apesar desses notaveis avancgos, diversos estudos como os de Cruz et al.
(2010), e Vieira et al. (2014) indicam que o fato do acesso a informagdo estar
resguardado em instrumentos legais, nado significa que ele venha sendo executado
na pratica. Além disso, a publicagdo de tais informagées n&o assegura real
transparéncia da gestéo publica (RUIJER, MEIJER, 2016).

A luz do exposto, surge o seguinte problema de pesquisa: Quais sdo os
indices de transparéncia dos cinco municipios mais populosos da Paraiba?
Nesse sentido, o objetivo do presente estudo é identificar o indice de transparéncia
dos cinco municipios mais populosos da Paraiba. Sendo os objetivos especificos os
seguintes: (i) verificar se os portais de transparéncia dos municipios atendem aos
critérios selecionados para esse estudo; (ii) Elaborar o ranking de transparéncia
destes municipios e (iii) Averiguar se esses municipios estdo divulgando as
principais informagdes requeridas pelas Leis 101/2000, 131/2009 e 12.527/2011.

A relevancia deste estudo justifica-se por fomentar o debate acerca da cultura
de transparéncia e controle social, sobretudo, devido a atual conjuntura de inumeros
casos de corrupgdo e desvios de recursos publicos no Brasil, que poderiam ser
evitados caso as informacgdes relativas as gestdes publicas fossem divulgadas de
forma transparente, bem como se os cidadaos estivessem engajados na fiscalizagéo
dos agentes publicos. Além disso, sua importancia reside em verificar o nivel de
comprometimento dos municipios paraibanos na divulgagcdo de informacgdes
transparentes.

Esta pesquisa esta estruturada da seguinte forma: esta primeira secgéo
introdutoria fornece uma visdo ampla do estudo. Em seguida a fundamentagao
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tedrica explana os conceitos acerca de accountability e transparéncia no setor
publico, além de apresentar estudos relacionados ao tema. A terceira segéo
compreende a metodologia utilizada. No quarto tépico sdo apresentados os
resultados da pesquisa. Por fim, sdo explanadas as considerag¢des finais, as
limitagGes da pesquisa, recomendagdes de novos estudos e as referéncias.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Accountability

O termo accountability deriva da Lingua Inglesa e ainda ndo tem traducao
exata para a Lingua Portuguesa (CAMPOS, 1990). Pinho e Sacramento (2009),
observam que varios autores traduzem essa expressao de modo diferente, embora
com sentidos conexos. Eles apontam transparéncia, responsabilizagéo e prestagao
de contas como possiveis tradugoes.

No que tange a conceituagdo, Schedler (1999) afirma que esta é uma seara
ainda pouco explorada. Agostinho e Raupp (2010) alegam que ela € um instrumento
para a realizacdo de agbes governamentais mais democraticas. Ja para Prado
(2009), é um conjunto de procedimentos e ferramentas institucionais que tém o
potencial de influenciar a forma como os governos prestam contas de suas agoes.
Ele ainda ressalta que essa prestacao de contas deve ser de forma continua, ndo se
limitando apenas a anos eleitorais, fazendo com que se tenha uma
responsabilizagdo permanente e ininterrupta daqueles que administram os bens
publicos.

Pinho e Sacramento (2009), dividem o conceito de accountability em duas
partes principais: por um lado a responsabilizagdo e por outro a gestado de recursos,
de forma que ambas estdo intrinsicamente conectadas. Isso porque a
responsabilizagdo acarreta a obrigacdo da prestacdo de contas por parte daqueles
que estdo gerindo os bens publicos. Essa prestagédo de contas, por sua vez, servira
de ferramenta para o efetivo controle social por parte dos cidadaos.

De acordo com (CAMPOS 1990), a accountability e o controle social efetivo
SO serdo possiveis atraveés da organizagdo de cidaddos conscios de seus direitos.
Pinho e Sacramento (2009), corroboram com o pensamento de Campos (1990) ao
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afirmar que sé havera condicdo de accountability e transparéncia quando os
cidadaos estiverem conscientes e engajados na busca por seus direitos, bem como
o Estado funcionando como defensor destes. Neste sentido, as ac¢des individuais
ndo asseguram que ela ocorra, mas sim a cidadania coletiva, exercida de forma
ativa, resultara em um controle social eficaz.

Diante disso, € imprescindivel a criacdo de instrumentos de participacéo
popular, bem como ferramentas que aumentem a transparéncia da gestao publica.
Neste sentido, Matos et al. (2013) afirmam que a accountability ndo se restringe
apenas a divulgagcdo dos atos governamentais, mas sim a um agrupamento de
meios de controles, diretos e indiretos, formais e informais e ao conjunto de
demonstrativos suficientes para amplificar o numero de cidaddos engajados em
cobrar sua execucgao.

Para que a accountability seja exercida de forma plena, tem-se a expectativa
de que os agentes publicos propaguem as informacgdes relativas as prestagdes de
contas governamentais das suas gestdes através da divulgacdo de relatérios
financeiros, demonstrativos fiscais e balangos orgamentarios (Akutsu e Pinho, 2002).
Nesse sentido, observa-se que no Brasil, desde os anos 2000, vem ocorrendo
significativos avangos no que se refere a divulgagao de informagdes aos cidadaos e
também na prestacdo de contas do setor publico. Instrumentos como as Leis
Complementares 101/2000, 131/2009 e 12.527/2011 sdo exemplos desses avangos
e estdo relacionadas ao aumento da transparéncia, bem como da accountability e do

controle social.

2.2. Transparéncia e legislagao no Brasil

A transparéncia na divulgacdo de informacgdes relativas a gestéo publica € um
objeto de grande relevancia social, sobretudo, devido ao surgimento de mecanismos
via internet que permitem a divulgagdo desses dados a uma grande parcela da
populagdo, como é o caso dos portais de transparéncia (Filho, Colares e Andrade
2015). Esses portais sdo considerados um dos mais importantes mecanismos na
promogao da transparéncia no setor publico, uma vez que permitem aos cidadéos
acompanharem diariamente de que forma o dinheiro publico esta sendo empregado.
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Nesse sentido, a legislagdo brasileira vem se aprimorando e instituindo dispositivos
que visam dar maior transparéncia e publicidade a gest&o publica.

Nessa perspectiva, observa-se, desde o primeiro decénio do século XXI, uma
adequacgdo da legislacdo brasileira aos anseios da sociedade na busca por mais
transparéncia. A Lei Complementar 101/2000 pode ser considerada o arcabougo da
criagdo de instrumentos legais que visam tornar a administracdo publica mais
limpida, Matos et al. (2013). Essa foi concebida com o objetivo de introduzir normas
relativas as finangas publicas direcionadas a responsabilizagdo na gestdo fiscal,
sujeitando a Unido, o Distrito Federal e os Municios as suas regras. (Filho, Colares e
Andrade 2015). Nesse sentido, ela instaurou limites, condigbes e metas no que
tange a gestdo de despesas e receitas. Dessa forma, impds aos gestores
compromissos com a arrecadacao e utilizagdo dos bens publicos.

A Lei da transparéncia propiciou a abertura de dados que até entdo ficavam
protegidas pelo poder publico. Além disso, criou mecanismos que aprimoraram a
contabilidade aplicada ao setor publico tornando-a mais eficaz no seu objetivo de
gerar informacdes relevantes. Nesse sentido, alguns relatérios anexos a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual foram instituidos, como é o
caso do anexo de metas fiscais e o relatorio de gestao fiscal quadrimestral.

Outro importante dispositivo legal que aprimorou a transparéncia na gestao
fiscal publica foi a Lei Complementar 131/2009. Isto porque ela deu uma maior
abrangéncia a concepcdo de transparéncia das demonstragbes contabeis
obrigatdrias aplicadas ao setor publico, uma que vez que instituiu mecanismos como
as audiéncias publicas e a disponibilizagdo de informagdes detalhadas e em tempo
real acerca da execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em ambientes eletrénicos (Filho, Colares e
Andrade 2015).

Essa lei tem como principio fundamental o acesso a informagédo como regra e
o sigilo como excegédo, dessa forma, defende irrestrita transparéncia as informacgdes
publicas. Ela surgiu no ambito da Controladoria Geral da Unido e define os
procedimentos e prazos com os quais as informacdes requeridas devem ser
apresentadas aos cidadédos, além de determinar uma relagdo minima de
informagdes que devem estar disponiveis na internet. Ademais, a lei € categodrica ao

instituir regras para a classificacdo de documentos sigilosos, bem como da
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responsabilizacdo de agentes que omitirem ou postergarem a entrega das
informagdes solicitadas (PIRES, TIBALI, SOUZA, 2010).

A Lei 12.527 de 2011, sancionada pela entdo Presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, € outro importante mecanismo na promog¢éo do acesso a informagao. Esta
lei estabelece que é obrigatoriedade dos 6rgaos publicos fomentar o acesso a
informacgdes de interesse publico em ambiente de facil acesso e via internet (Martins
e Becker, 2015). De acordo com Souza et al. (2013) ela representa um notavel
avanco, quando se trata da difusdo da transparéncia publica.

A Lei da Transparéncia e a Lei de Acesso a Informagao foram concebidas
com o intuito de garantir o direito constitucional dos cidad&dos acerca do acesso as
informacgdes publicas. Tanto elas quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal sdo meios
de assegurar a transparéncia (PIRES, TIBALI, SOUZA 2014). Em verdade, essa
transparéncia se refere ao agrupamento das praticas fiscais-financeiras dos 6rgaos
publicos e da publicidade das atividades desempenhadas por seus gestores, de
modo a permitir que os cidaddos disponham de tais informagbes e possam
compreendé-las. Neste sentido, expressam a possibilidade do acompanhamento
claro e efetivo das finangas publicas (LEITE, COLARES, ANDRADE 2014).

2.3. Estudos relacionados ao tema

A busca por transparéncia publica adquiriu notoriedade no Brasil através da
criagcao de instrumentos legais que estabeleceram normas a respeito da publicagao
de informacgdes relativas a gestdo publica via internet. Isso originou maior interesse,
por parte da populagdo, em saber de que forma essas informagdes estdo sendo
divulgadas. (BASTIDA, BENITO 2007). Nesse sentido, inumeros académicos vém
investigando o nivel de qualidade das informacgdes que sdo evidenciadas nos portais
de transparéncia com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento do
conhecimento cientifico, bem como para o aprimoramento de praticas de
accountability e controle social.

Nesta perspectiva, Pinho e Sacramento (2004) averiguaram os niveis de
transparéncia da gestdo publica municipal em seis municipios da regido
metropolitana de Salvador. Eles abordaram com maior énfase a questdo da
participagdo popular na administracdo publica apés o advento da Lei de
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Responsabilidade Fiscal nestas localidades. Os resultados do estudo evidenciaram
que os niveis de transparéncia ainda se encontravam em um patamar baixo. Diante
disso, sugeriram que ainda havia muito a ser feito para que a transparéncia fosse
uma realidade nesses municipios.

Souza et al (2008) elaboraram notavel trabalho acerca da transparéncia por
meio de informagdes disponibilizadas via internet. Eles examinaram o grau de
utilizagdo da internet para divulgagdo de informagdes requeridas pela LRF em 35
municipios do estado de Minas Gerais. O estudo concluiu que grande parte desses
municipios sequer possuiam sitios eletrdénicos. Além disso, daqueles que possuiam,
nenhum apresentou todas as informagdes demandadas pela LRF. Ao fim do estudo,
constataram que os municipios mineiros ndo utilizavam todo o potencial que a
internet possibilita no tocante a divulgagao de informacgdes financeiras. Perceberam
ainda, grandes disparidades nas informagdes divulgadas por diferentes
mesorregides, 0 que segundo eles pode estar relacionado a fatores econémicos.

Outro importante estudo nesta area foi o de Cruz et al. (2010). Eles
investigaram o nivel em que estava a transparéncia das informagdes nos portais das
maiores cidades do Brasil. Ao segmentar os municipios em interior, regiées
metropolitanas e capitais foram encontradas diferengas entre os indices dessas
localidades. Levando em consideragdo o grau de desenvolvimento dos municipios,
concluiu-se que o nivel de transparéncia ndo era satisfatorio.

Souza et al. (2013) também realizaram um importante estudo no ambito da
divulgagao de informagdes através dos portais de transparéncia. Eles identificaram o
indice de transparéncia dos oito municipios mais populosos do Rio Grande do Norte.
Os resultados apontaram que os municipios mais populosos e mais desenvolvidos
foram os que tiveram os melhores indices. Entretanto, no geral, os indices foram
insatisfatorios e necessitavam de melhorias.

Filho, Colares e Andrade, (2015) investigaram se os maiores municipios de
Minas Gerais estavam cumprindo o que regulamenta a Lei Complementar 131/09
com relacdo a disponibilizacdo de informagcbes da execugcdo orcamentaria, bem
como se elas estavam sendo divulgadas nos prazos corretos. Dessa forma, assim
como o estudo de Souza et al. (2013) eles elaboraram um indice de Transparéncia
Municipal. Os resultados apontaram que houve discrepancia nos indices de
transparéncia encontrados e que essa relaciona-se diretamente com o nivel de
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desenvolvimento econbmico-social destes municipios. Por fim, os autores
concluiram que nenhum dos municipios atendeu todos os itens que preceitua a lei
131/2009, uma vez que nenhum dos municipios atingiu o indice maximo.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Nesta segdo sdo apresentados os procedimentos metodolégicos que foram
utilizados na pesquisa.

3.1 Enquadramento metodolégico

A presente pesquisa, no que tange aos seus objetivos, caracteriza-se como
descritiva. Gil (2006) aponta que esse tipo de pesquisa tem o objetivo de descrever
as particularidades de uma populagédo ou fendémeno. Desta forma, sédo efetuadas as
descricbes dos indices de transparéncia dos cinco municipios mais populosos do
Estado da Paraiba.

No que se refere a abordagem do problema, este estudo classifica-se como
quantitativo. Para Beuren et al. (2008 p. 92) a pesquisa quantitativa “caracteriza-se
pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos
dados”. Nesse sentido, foram realizados exames nos portais de transparéncia
desses municipios com o objetivo de averiguar o cumprimento a legislagdo e de
elaborar do indice de transparéncia, em conformidade com as categorias de analise
oriundas do modelo de avaliag&o aplicado.

A respeito dos procedimentos, este estudo configura-se como pesquisa
bibliografica e documental. Isso porque realizou-se pesquisa na literatura no sentido
de adquirir embasamento tedrico ao estudo, bem como a listagem de informagdes
nos portais de transparéncia com o intuito de identificar o indice de transparéncia de
cada municipio estudado. Para Oliveira (2002) a pesquisa bibliografica tem o
objetivo de encontrar fontes primarias e secundarias, bem como materiais para

produgao do trabalho cientifico.
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3.2. Amostra

O universo deste estudo é compreendido por todos os 223 municipios
paraibanos. Por conveniéncia, bem como pela importancia social e econdmica, a
amostra compreendeu aos cinco municipios mais populosos do estado da Paraiba
de acordo com o censo demografico divulgado pelo IBGE em 2010, que esta

disposto na tabela 1.

Tabela 1 — Municipios mais populoso da Paraiba

Cidade Populagao Populagao
Jodo Pessoa 723.515,00 1°
Campina Grande 385.213,00 2°
Santa Rita 120.310,00 o
Patos 100.674,00 4°
Bayeux 99.716,00 5°

Fonte: IBGE (2010).

3.3. Procedimentos para coleta de dados

A coleta de dados foi feita utilizando-se a metodologia proposta por Biderman
e Puttomatti (2012) com modificagdes, na qual elabora-se um indice acerca do nivel
de transparéncia dos municipios através de informagdes coletadas dos portais de
transparéncia. Esse indice € composto por diferentes variaveis, as quais sao
apresentadas na tabela 2, e foi elaborado por especialistas em finangas publicas, o
que contribui para o aumento de credibilidade desta metodologia.

Quadro 1 — Metodologia do indice de Transparéncia

Indice de Transparéncia

Temas / Parametros Pontuacgao %
1. Conteudo 1.400 70%
1.1 — Execugao Orgamentaria (Valores) 200 10%
1.2 — Relatoério Resumido da Execucgao 250 12,5%

Orcamentaria - RREO
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1.3 — Relatério da Gestao Fiscal- RGF 250 12,5%
1.4 — Receita Orgamentaria 200 10%
1.5 — Contratos 200 10%
1.6 — Convénios 200 10%
1.7 — Detalhamento de Pessoal 100 5%
2. Série Histoérica e Frequéncia de Atualizagao 200 10%
2.1 — Série Histérica 100 5%
2.2 — Atualizagao 100 5%
3. Usabilidade 400 20%
3.1 - Interagao 100 5%
3.2 — Possibilidade de Donwload 100 5%
3.3 — Delimitagao Temporal das Consultas 100 5%
3.4 Facilidade de Navegagao 100 5%
Pontuagao Total 2.000 100%

Fonte: Adaptado de Biderman e Puttomatti (2012).

A adaptagdo realizada em relagdo ao método proposto por Biderman e
Puttomatti foi a inclusdo dos itens Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria(RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal(RGF) em substituicdo ao item
Classificagdo Orgamentaria no parametro conteudo.

Observa-se no Quadro 1 as variaveis e as pontuagées que sdo levadas em
consideragcdo na elaboragdo do indice. A pontuagdo geral € dividida em trés
parametros, sdo eles: conteudo, série histérica e frequéncia de atualizagdo e
usabilidade.

Cada parametro esta dividido em indicadores especificos. O parametro
conteudo apresenta 76(setenta e seis) indicadores, o série histérica e frequéncia de
atualizacdo apresenta dois indicadores especificos. Ja o parametro usabilidade é
composto por nove indicadores. Ao todo, sdo considerados 87(oitenta e sete) itens
para a elaboragdo do indice.

Para se obter o indice de transparéncia é feito o somatério da pontuagao das
variaveis dos trés parametros: conteudo, série histérica e atualizagao e usabilidade:
C = Conteudo, cuja pontuagédo maxima = 1.400 pontos (70% do total)

SH = Série Histdrica e Frequéncia de Atualizagdo, cuja pontuagdo maxima = 200
pontos (10% do total)
U = Usabilidade, cuja pontuagédo maxima = 400 pontos (20% do total)
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Cmax + SHmax + Umax = 2.000 pontos (100%)
Em termos percentuais:
Cmax + SHmax + Umax =1

Vale ressaltar que pode acontecer ambiguidades na atribuicdo de pontuacéo
a alguns itens, ja que existe certa subjetividade em alguns pardmetros. Além disso, &
provavel que os conteudos analisados sofram alteragbes devido ao lapso temporal
da pesquisa, acarretando assim resultados diferentes em novas analises.

A coleta de dados ocorreu durante o periodo de 01 de outubro a 31 de
outubro de 2017 nos portais de transparéncia dos municipios em estudos. O recorte
temporal da pesquisa foram as informagdes referentes ao ano de 2016 para os
parametros Conteudo e Usabilidade. Ja para o parametro Série Histérica e
Atualizacdo foi utilizado o espacgo temporal compreendido entre o ano de 2012 a
2016. Apos a coleta de dados, as informagbes apanhadas foram tratadas no
software Microsoft Excel ®, de modo a se elaborar o indice de transparéncia de cada
municipio analisado com base na adaptag&o da metodologia proposta por Biderman
e Puttomatti (2012).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados do estudo abrangem a avaliagdo dos trés parametros
analisados, o0s quais serdo apresentados individualmente. Em seguida, é

apresentado o somatorio em conjunto.

Tabela 2 - Pontuagdo do Parametro Contetido

Parametros Valor Joao Campina  Santa Patos Bayeux
Maximo Pessoa Grande Rita

Conteudo 1400 1075 850 900 1025 950
Execugao 200 150 125 150 150 175
Orcamentaria

Relatorio

Eesum'fm da 250 200 175 175 200 150
xecucao

Orcamentaria
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Relatorio de

Gestio Fiscal 250 175 175 175 175 150
HEEEE 200 150 150 150 150 150
Orcamentaria

Contratos 200 150 100 50 150 125
Convénios 200 150 50 175 150 150
Detalhamento de 100 100 75 o5 50 50

Pessoal

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Observa-se por meio da tabela 2, que dentre os cinco municipios avaliados o
que apresenta maior pontuagdo no parametro conteudo € Jodo Pessoa. Enquanto
isso, Campina Grande é o que possui a pior performance. E possivel observar
também que os indices com melhor desempenho foram a Classificacdo
orcamentaria e a Receita Orgamentaria com 75% ambos. Ja os Convénios e
Contratos foram aqueles que apresentaram pior desempenho. Isso implica que os
aspectos inerentes a divulgagdo de contratos e convénios, tais como, justificativa,
programa de trabalho e objeto do contrato necessitam ser aprimorados.

Tabela 3 — Pontuagado do Parametro Série Historica e Atualizagao

Parametros Valor Jodo Campina Santa Patos Bayeux

Maximo Pessoa Grande Rita

Série Historica e

o 200 200 175 200 150 100
Atualizagao
Série Histoéria 100 100 75 100 50 50
Atualizacao 100 100 100 100 100 50

Fonte: Dados da pesquisa (2017).
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A partir da analise dos dados da Tabela 3, constata-se que todos os
municipios estudados atendem o que esta determinado no inc. Il do art. 48 da Lei
complementar n® 101/2000, uma vez que processam atualizagbes eletrOnicas em 24
horas. No que tange as séries histéricas, observou-se que os municipios de Joao
Pessoa, Santa Rita, Patos e Bayeux apresentam séries histéricas de no minimo
cinco anos. Ja Bayeux apresentou informagbes relativas aos ultimos quatro
exercicios, enquanto Campina Grande apenas a trés.

Em linhas gerais, os municipios apresentaram um bom desempenho neste
parametro. Entretanto, ainda é necessario maximizar o periodo de atualizagdo de
series histéricas, uma vez que eles permitem uma analise comparativa ao longo dos
anos mais completa. Dessa forma, os cidaddos tém uma fonte de informagbes mais

vigorosa para analisar a execugao orgamentaria dos municipios.

Tabela 4 — Pontuagao do Parametro Usabilidade

Valor Joao Campina Santa Patos Bayeux

Parametros Maximo Pessoa Grande Rita

Usabilidade 400 375 325 275 350 350
Interagao 100 100 75 75 100 75
Possibilidade de 100 100 100 100 100 100
Download

Delimitagao das

os imitage 100 100 100 75 100 100
Facilidade de 100 75 50 25 50 75
navegagio

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

Observa-se a partir da Tabela 4, que no que se refere ao parametro
usabilidade o municipio que apresenta maior pontuagdo € Jodo Pessoa com 375
pontos. Ja Santa Rita apresentou o pior desempenho, obtendo apenas 275 pontos.

Ao realizar-se analise isolada em cada item que constitui o parametro,
percebe-se que o que apresentou melhor desempenho entre os municipios, foi
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possibilidade de download com, 100%. Em seguida, o item delimitagdo de consultas
com 95%. A partir disso, infere-se que os utilizadores desses portais conseguem
baixar os dados para utilizar em outras plataformas, o que é importante,
principalmente, quando esta realizando-se analises mais complexas. Por outro lado,
o item facilidade de navegacédo foi o que apresentou pior avaliagdo. Observou-se
nos portais que muitos dados estavam dispostos de forma confusa, dificultando a
procura de informacgdes. Diante disso, infere-se que 0s municipios devem melhorar o
layout dos portais de transparéncia afim de permitir que os usuarios tenham clareza

no momento em que estiverem fazendo suas consultas.

Tabela 5 — indice de Transparéncia

Valor Jodo Campina Santa Patos Bayeux

Maximo Pessoa Grande Rita
Conteudo 1400 1075 850 900 1025 950
Série Historia
e Atualizagso 200 200 175 200 150 100
Usabilidade 400 375 325 275 350 350
Pontuagao 2000 1650 1350 1375 1525 1400
Total
Indice de 100% 825%  67,5% 687% 762%  70%
Transparéncia ’ ’ ’ ’
Ranking 1° 5° 4° 2° 3°

Fonte: Dados da pesquisa (2017).

A partir da andlise da Tabela 5, observou-se que as melhores pontuagdes
foram obtidas nos parametros Série Historica e Atualizagdo, e Usabilidade com
indices 84% e 83% respectivamente. E importante ressaltar que uma boa pontuacéo
apenas nesses dois parametros ndo € suficiente para um alto nivel de transparéncia.
O parametro Conteudo, que € o mais importante e por isso tem o maior peso na
férmula do calculo do indice, apresentou um resultado insatisfatério de apenas 69%.
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Isso revela a ineficiéncia desses portais em fornecer as informagdes requeridas
pelas leis 101/2000, 131/2009 e 12527/2011.

Gréfico 1 — indice de Transparéncia

-l

FIARRERIERE

83%
76%

68% 69%

Joio Pessoa CampnaGrande  Sania Rila Patos Bayeux
Fonte: Dados da Pesquisa (2017).

A partir do Grafico 1, verifica-se que o municipio com o melhor indice de
transparéncia, entre os analisados, ¢ Jodo Pessoa com 83%. Isso pode ser
explicado por ele ser o municipio mais populoso, além de ter apresentado o melhor
indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM - da Paraiba de acordo com o
Censo do IBGE, (2010). O municipio de Patos teve um destaque bastante positivo
ao ficar com o segundo melhor indice, apesar de ser apenas o quarto municipio
mais populoso do estado. Bayeux e Santa Rita obtiveram o terceiro e o quarto
melhores desempenho com indices de 70% e 69%, nessa ordem. E importante notar
também, que o municipio de Campina Grande, que tem a segunda maior populagao
do estado, apresentou o pior indice dentre os cinco estudados.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo identificar o indice de transparéncia
dos cinco municipios mais populosos do Estado da Paraiba. Para isso, utilizou-se a
metodologia proposta por Biderman e Puttomatti (2012) com modificagdes. Além
disso, buscou verificar o cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Lei da Transparéncia e na Lei de Acesso a Informagao.



20

Como limitagdes dessa pesquisa podem citar-se a dificuldade de encontrar-se
determinadas informagdes nos portais de transparéncia e a subjetividade na
avaliagéo de alguns indicadores.

Diante do éxito do modelo de avaliagdo aplicado, bem como da extrema
relevancia do tema na atual conjuntura, uma vez que auxilia os cidaddos a
praticarem o controle social de forma mais consciente, sugere-se que seja verificado
e analisado como esta o nivel de transparéncia em outras amostras, além de
comparar os resultados obtidos com os de outros estudos, se possivel.

A luz do exposto, os resultados obtidos revelaram que o municipio que
apresentou o melhor indice foi Jodo Pessoa, seguido por Patos e Bayeux, com e
83%, 76% e 70% respectivamente. Comparando-se o desempenho por parametro
observa-se que Série Histérica e Atualizagdo foi o que apresentou melhor
desempenho, expressando concorddncia com os resultados obtidos em outros
estudos, como por exemplo no de Souza et al. (2013). Por sua vez, o pardmetro
mais relevante, Conteudo, apresentou resultados insatisfatérios com um
desempenho inferior a 70%.

Portanto, conclui-se que os resultados dos indices sdo insuficientes para
garantir informagdes aos cidadéos para que eles possam exercer um controle social
efetivo acerca dos atos da gestdo publica, bem como para que a cultura de
accountability seja uma realidade no Brasil. Isso reflete a necessidade inadiavel dos
municipios de aprimorar as informagées que sdo divulgadas em seus portais de

transparéncia.

TRANSPARENCY INDEX OF THE MUNICIPALITIES: A STUDY IN THE FIVE
MOST POPULOUS TOWNS OF PARAIBA STATE

ABSTRACT

This article aims to identify the Transparency Index of the five most populous towns
in the State of Paraiba. The research has been descriptive, quantitative,
bibliographical and documentary. In order to reach the proposed objective, the model
proposed by Biderman and Puttomatti (2012) was used to verify the citys compliance
with the main elements listed in Complementary Laws 101/2000, 131/2009 and Law
12,527/2011. The municipalities with the best performance were Jodo Pessoa, Santa
Rita and Patos. Analysing the parameters, Historical Series and Update was the one
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that obtained the highest score. Regarding the Usability parameter, the item
Possibility of Download achieved maximum performance in all municipalities.
Concerning to the Content criterion, there was a reasonable performance. Since
some information was not fully available to citizens. Thus, we conclude that the
towns have not fully complied with the items listed in this methodology. Therefore, it
is imperative that the municipalities work to improve the disclosure of the information
available in their transparency portals so that citizens are able to exercise a practical
social control and consolidate an accountability culture.

Keywords: Transparency. Accountability. Social Control.
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ANEXO A - METODOLOGIA DO iNDICE DE TRANSPARENCIA

Conteldo

Execugao Orgamentaria

Dotagao Inicial, dotacdo
autorizado, valores empenhados,
valores liquidados, restos a pagar
pagos restos a pagar a pagar,
valores pagos e o  total
desembolsado.

Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria

Balan¢o Orcamentario, Execucao
das despesas por funcao/subfuncao,
receita corrente liquida, receitas e
despesas  previdencidrias RPPS,
resultado  primario,  resultado
nominal, restos a pagar por poder e
orgdo, receitas e despesas com
MDE, receitas de operacao de
crédito e despesas de capital,
projecdo atuarial do regime de
previdéncia, receita de alienacdo de
ativos e aplicagdo dos recursos,
receitas e despesas com ASPS e
parcerias publicos-privadas.

Relatorio de Gestédo Fiscal

Demonstrativo da despesa de
pessoal, demonstrativo da divida
consolidada, demonstrativo das
garantias e contra garantias de
valores, demonstrativo das
operagdes de crédito e
demonstrativo da disponibilidade de
caixa e dos restos a pagar

Contratos

Unidade gestora contratante, razao
social da contratada, data de
publicacao, vigéncia, valor
contratado, objeto, nlmero do
contrato, programa de trabalho,
natureza da despesa e empenho.

Convénios

Numero do convénio, 0rgao
concedente e convenente, data da
celebragdo e publicagdo, vigéncia,
objeto, justificativa, situagdo e
valores transferidos, da
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contrapartida e total pactuado.

Detalhamento de Pessoal

Relagdo completa de cargos e
fungdes, além da remuneracdo por
posto de trabalho e salarios.

Série Historica
e Frequéncia de
Atualizagao

Séries Histéricas

Disponibilizagdo  de  séries
historicas (entre 1 e 5 anos).

Atualizagao

Maior frequéncia possivel na
atualizagao das informacgdes
disponibilizadas (didria, semanal,
mensal, etc.).

Usabilidade

Interagéo

Interacdo com os usuarios,
tornando possivel o esclarecimento
de eventuais duvidas, por meio dos
seguintes instrumentos: manual de
navegacdo, glossario, perguntas
frequentes e fale conosco por
telefone e e-mail.

Possibilidade de Download

Possibilidades de download dos
dados para tratamentos especificos
e comparacdes estatisticas.

Delimitagéo de consultas

Possibilidade de consultas em
diversas periodicidades (mensal,
bimestral, trimestral, semestral e
anual).

Facilidade de navegacao

Permitir que os usuérios tenham
uma facil navegacao no sitio.

Fonte: Adaptacao de Biderman e Puttomatti.



