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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) aborda o tema do envolvimento
de adolescentes na pratica do ato infracional. Neste estudo buscaremos analisar a
trajetdria histérica do atendimento ao adolescente autor de ato infracional no Brasil
desde o Cddigo de Menores de 1927, até a perspectiva inaugurada pelo Estatuto da
Criancga e do Adolescente (ECA) para a aplicabilidade das Medidas Socioeducativas.
Nossa aproximagao com o tema se deu a partir do estagio obrigatério em Servigo
Social realizado no Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS Il) de Campina Grande-PB, no periodo de agosto de 2013 até julho de
2014. O presente estudo foi de natureza qualitativa, tendo sido realizado a partir da
pesquisa bibliografica e documental e também das observagées em campo de
estagio. Buscamos entender o processo de desenvolvimento das ag¢des voltadas aos
adolescentes envolvidos com a pratica do ato infracional no pais até a atual
configuragdo instituida pelo ECA. Procuramos também apreender como esta se
dando o cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto a partir da
realidade dos CREAS’s. O estudo apontou que o atendimento especializado
ofertado pelo CREAS requer uma equipe profissional interdisciplinar, contando com
profissionais de nivel superior e médio, habilitados e com capacidade técnica para o
desenvolvimento de suas funcbes. Dentre as instituicbes nas quais os/as
adolescentes prestam servicos, destacam-se: escolas, postos de saude, Unidades
de Saude da Familia, Centro de Apoio Psicossocial (CAPS), entre outras. A
recomendacao de que se deve privilegiar instituicbes proximas da moradia do/da
adolescente, muitas vezes resulta em resisténcias, uma vez que pode ser do
conhecimento dos profissionais dessas instituicbes o tipo de ato infracional
cometido, e também o adolescente pode estar em risco caso esteja sofrendo algum
tipo de ameacga. Assim, as medidas socioeducativas propostas pelo ECA
representam um avango inegavel no atendimento do adolescente envolvido em ato
infracional, entretanto a realidade continua a apresentar inumeros desafios para a
efetiva implementacdo das mesmas e aos profissionais que atuam na area.

Palavras-Chaves: Adolescentes, Atos Infracionais, Medidas Socioeducativas.



ABSTRACT

The present Work of Conclusion of Course (TCC) addresses the topic of the
involvement of adolescents in the practice of the infraction. In this study we will
analyze the historical trajectory of care for the adolescent author of an infraction in
Brazil since the Children's Code of 1927, to the perspective inaugurated by the
Statute of the Child and Adolescent (ECA) for the applicability of Socio-educational
Measures. Our approach was based on the compulsory work placement in Social
Work at the Specialized Reference Center for Social Assistance (CREAS ll) in
Campina Grande-PB, from August 2013 to July 2014. The present study was
qualitative nature, having been carried out from the bibliographical and documentary
research and from the observations in the field of internship. We seek to understand
the process of developing the actions aimed at adolescents involved in the practice
of the infraction in the country up to the current configuration established by the ECA.
We also try to understand how the fulfillment of socio-educational measures is being
done in an open environment based on the reality of CREAS's. The study pointed out
that the specialized service offered by CREAS requires a professional
interdisciplinary team, with professionals of upper and middle level, qualified and with
technical capacity for the development of their functions. Among the institutions in
which adolescents provide services, the following stand out: schools, health posts,
Family Health Units, Psychosocial Support Center (CAPS), among others. The
recommendation that one should privilege institutions close to the adolescent's home
often results in resistance, since the professionals of these institutions may be aware
of the type of infraction committed, and the adolescent may also be at risk if he or
she is suffering some kind of threat. Thus, the socio-educational measures proposed
by the ECA represent an undeniable advance in the care of the adolescents involved
in an infraction, however the reality continues to present numerous challenges for the
effective implementation of these and the professionals who work in the area.

Keywords: Adolescents, Infractions, Socio-educational Measures.
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1 INTRODUCAO

Um dos temas mais debatidos na contemporaneidade é o envolvimento de
adolescentes na pratica do ato infracional. Por desconhecimento de dados e pela
forma como o assunto € abordado na midia, a sociedade atribui aos adolescentes a
responsabilidade por grande parte dos crimes.

Nesse sentido, ha uma grande intolerancia de parte consideravel da
sociedade em torno do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido nos
anos 1990, o qual prevé medidas socioeducativas como forma de responsabilizagcao
do adolescente que se envolve em ato infracional.

O ECA é fruto de um processo historico que resultou nos anos 1980 no
protagonismo dos movimentos sociais que foram as ruas lutar pela
redemocratizagao do pais e pelo fim do regime militar. As principais reivindicagoes
eram pautadas na defesa dos direitos sociais da populagéo brasileira representada
por seus diversos segmentos. Foi em meio a esse contexto de avangos da historia
politica brasileira que o movimento em prol dos direitos das criangas e adolescentes
ganha destaque.

Com a Constituicdo Federal de 1988, inaugurou-se uma nova perspectiva
para o atendimento aos diretos da infancia e juventude. A Lei n® 8.069 de 13 de julho
de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), trouxe mudancgas
fundamentais na legislagdo nacional relativa a infancia e adolescéncia, tratando-os
como sujeitos de direitos e ndo mais como objetos de intervengéo.

Na contemporaneidade, criangas e adolescentes s&o considerados individuos
em condicdo peculiar de desenvolvimento, merecedoras de prioridade absoluta na
efetividade de suas garantias, sendo determinada a responsabilidade do Estado, da
sociedade e da familia de zelar pelos seus direitos.

O ECA substitui a doutrina da situagao irregular, preconizada no Cddigo de
Menores de 1979, pela doutrina da protegao integral da crianga e do adolescente,
estabelecendo também novas formas de atendé-los. A referida lei trouxe algumas
mudangas no que se refere ao atendimento a adolescentes que cometem atos
infracionais. Os meios de responsabilizagdo aplicaveis aos mesmos foram
modificados ao longo do tempo com o intuito de promover medidas que

proporcionassem resultados mais eficazes.



No presente trabalho buscaremos analisar a trajetoria historica do
atendimento ao adolescente autor de ato infracional no Brasil desde o Cddigo de
Menores de 1927, até a perspectiva inaugurada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) para a aplicabilidade das Medidas Socioeducativas. Buscando
também entender o processo de desenvolvimento das agdes voltadas aos
adolescentes envolvidos com a pratica do ato infracional no pais até a atual
configuragéo instituida pelo ECA. Procuramos também apreender como esta se
dando o cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto a partir da
realidade dos CREAS'’s.

A aproximagao com o tema se deu a partir do estagio obrigatério em Servigo
Social realizado no CREAS Il de Campina Grande-PB, no periodo de agosto de
2013 a julho de 2014. A partir dessa experiéncia nos motivamos a entender o
processo de desenvolvimento das agbes voltadas aos adolescentes envolvidos com
a pratica do ato infracional no pais até a atual configuragao instituida pelo ECA.
Buscaremos também apreender como esta se dando o cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto a partir da realidade do CREAS II.

O presente estudo, de natureza qualitativa, parte de uma perspectiva analitica
critica, tendo sido realizado a partir da pesquisa bibliografica e documental. As
observagbes em campo de estagio também contribuiram muito para as reflexdes
aqui apresentadas.

Esperamos que o presente trabalho possa contribuir para o aprofundamento
tedrico do tema e para subsidiar a todos que tém interesse na discussao e/ou atuam

na area.



2 O ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL: DAS PRIMEIRAS AGOES AO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O ECA é resultado de um longo processo histérico do atendimento a infancia
e juventude no pais. Cada fase nesse processo revela como a sociedade entendia a
condicao infantii e como enfrentava os problemas que envolviam criangas e
adolescentes.

Iniciaremos este trabalho a partir do marco histérico do Cdodigo Penal do
Primeiro Periodo Republicano de 1890, que se baseou no Codigo Criminal de 1830,
com algumas inovagdes nos seus meétodos. A partir desse codigo eram realizados
exames para medir a culpabilidade dos menores, através da observagdo do
“discernimento” dos mesmos. Neste cddigo, os menores de 09 anos de idade eram
considerados “inculpaveis” e os que estivessem na faixa etaria entre 09 e 14 anos
seriam avaliados para constatar se poderiam ser responsabilizados ou ndo por seus
atos; quando constatada a responsabilidade, seriam recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriais, por tempo definido pelo juiz, ndo excedendo a idade de 17
anos, conforme o Decreto N° 847, de 11 de outubro de 1890.

Ja os menores com idades entre 14 e 17 anos eram “culpaveis”, sendo que
suas penas poderiam ser reduzidas a dois tergos das aplicadas aos adultos; o
menor de 18 anos que houvesse cometido um ato infracional poderia ficar em uma
casa de educagao ou preservagao até que atingisse os 21 anos, caso nao ficasse
sob custddia dos pais ou um responsavel. Com isso, pode ser verificada uma grande
aproximagao entre o tratamento dispensado aos menores desta época ao que €
dado nos dias atuais. A maioridade penal era alcangada apdés os 21 anos
(ZAFFARONI et al., 2003).

Os menores que eram considerados sem “discernimento”, ou seja,
desprovidos de razao, ficavam internos, como designou o codigo penal de 1890. As
pesquisas em relagao ao discernimento foram devidas a sua enorme subjetividade.

A assisténcia social a crianga desamparada e a internacdo de menores
considerados delinquentes possuiam um carater de controle social: quem
apresentasse um comportamento desviante tinha que ser reformado.
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Percebe-se que estas medidas foram trazidas da Europa e definidas por
médicos da época — fins do séc. XIX — sendo denominadas como um movimento
higienista. Ao contrario das entidades de assisténcia, este movimento utiliza-se de
métodos cientificos, os quais s vieram ser aceitos e adotados pelas mesmas depois
da obtencao de melhores resultados, quando ja se tinha mais experiéncia.

Nota-se que, apesar da consolidagcdo da categoria menor no campo da
assisténcia ter acontecido no inicio do século XX — com sua origem remontada da
legislagao criminal —, no séc. XIX — Cddigo Criminal do Império — podia-se encontrar
determinacgdes de internacdo de menores de 14 anos em casas de corregao.

A partir da década de 1920, a infancia pobre tornou-se objeto da algada
juridica, sendo criado, em 1923, o primeiro Juizo de Menores e, em 1927, o cddigo
de Menores. Com o surgimento destes instrumentos legais, houve a consolidagdo da
distingdo entre crianga e menor. Esta classificagdo de “menor” passa a ser utilizada
para definir a infancia empobrecida. Para atender a parcela considerada normal, ou
seja, os que nao infringiam a lei, foram criados a Vara da Familia e o Juizado de
Menores, que atendia a infancia pobre abandonada. (ZAFFARONI et al., 2003)

O Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941, nada mais era do
que uma estratégia de intervengcdo do governo do Estado Novo (Getulio
Vargas,1937 — 1945), que pretendia promover a integragéo das instituicées privadas
e estatais, delineadas nos sistemas nacionais, para o atendimento aos menores.

Na realidade, a criagdo do SAM veio responder a uma preocupagao do
governo em manter a ordem social. Uma das suas caracteristicas marcantes foi a
promogao da internagéo, que quebrava o vinculo dos menores com suas respectivas
familias, ficando estes ligados apenas a instituicdo na qual eram internos.

A partir da década de 1960 comegaram a surgir reclamagdes a respeito da
eficacia do SAM, que incluiam sua estrutura, métodos, alimentagcdo (que era
péssima), ensino precario, exploragao do trabalho dos internos etc. Percebeu-se que
este modelo de assisténcia era incapaz de promover a recuperagdo dos
adolescentes, passando este a marginalizar cada vez mais seu publico-alvo. Estas
reclamagodes foram advindas dos juristas, do parlamento, de jornalistas e deputados.
Tantas foram as reclamagbes que em 1963 foi nomeada pelo Ministro Jodo
Mangabeira, a Comissao para Reestruturagdo do SAM. Esta propunha a extingao do

referido modelo e a construgdo de um novo 6rgdo que possuisse autonomia
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administrativa: a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM).
(ZAFFARONI et al., 2003)

Assim, o SAM deu lugar a FUNABEM logo apds o golpe militar de 31 de
margo de 1964. Inicialmente este novo modelo era baseado na Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM), sendo permeada por uma contradi¢gdo, tinha um
conteudo pedagdgico assistencial progressista que nunca saiu do papel.

A FUNABEM possuia como suas principais metas: a internagdo do menor na
comunidade, por meio da propria familia ou de lares substitutos; valorizagdo das
instituicbes que possuissem proximidade com a vida familiar; respeito aos
atendimentos de cada regido com suas peculiaridades. Suas metas estavam
atreladas a Ditadura Militar, que pretendia através deste modelo promover o controle
social, embasado na tecnocracia, tendo como pressuposto uma racionalidade
vertical e centralizadora.

Em 1967 foi aprovada a Lei n® 5.228, como forma de repressao a crianga e ao
adolescente, que rebaixava a idade de responsabilidade penal para 16 anos. Mas ja
no ano seguinte veio a ser substituida pela Lei N° 5.439, de 22 de maio de 1968, que
possuia 0 mesmo carater punitivo-repressivo, mantendo a inimputabilidade penal até
18 anos (OLIVEIRA, 2004).

Na década de 1980, a FUNABEM foi extinta, sua ineficiéncia foi comprovada
devido a fatores como: burocratismo, clientelismo politico, baixa remuneragao dos
servidores, baixo investimento dos recursos humanos e implantagcdo do modelo
correcional.

Em 1990, antes da substituicdo pelo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescente (CBIA), a FUNABEM passou por uma enorme reestruturagdo que
visava resgatar sua missao original, ou seja, ser um orgdo normativo da PNBEM e
fornecedor de suas agoes.

No entanto, a nova concepcdo do ser adolescente resultou de um
pensamento arraigado na ditadura, de que o adolescente é por natureza baderneiro,
desordeiro ou delinquente. Essa ideia comportamentalista no que diz respeito ao ser
adolescente surge por heranga da ditadura, pelo protagonismo juvenil nas lutas
sociais que acabou por estigmatizar esse ser humano na sua especificidade.

Nesta época ao adolescente era atribuido o rétulo de delinquente, onde o
sujeito era considerado desequilibrado por seus conflitos e atitudes impetuosas.
Sobre esta questdo Pereira (1994) comenta que:
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(...) de repente surgia, uma perigosa malta de pessoas
marginalizadas que ameagavam a ordem vigente, seja como massa
ativa nos constantes motins urbanos, seja no exemplo negativo de
um extrato que ndo vivia do trabalho “honesto”. No interior dessa
malta, destacava-se, pela primeira vez, o grupo de criangas e
adolescentes (p. 38).

A descricao deste tempo feita acima por Pereira nos remete a uma
compreensao da adolescéncia associada a delinquéncia juvenil, a criminalidade e a
desordem. Esse pensamento foi disseminado no periodo de 1943 até 1964 numa
corrente fundamentalista que fora defendida desde o codigo penal de 1890, que
delegava a policia a atribuicao de conter a criminalidade e, sobretudo, controlar e
coibir a desordem e a vadiagem.

Vale salientar que, de acordo com o referido Codigo, a partir de nove anos de
idade a crianga estava sujeita a processo criminal e era tratada como adulto.

Todavia a todo tempo se chamava atencao que a crianga apontada ou vista
como delinquente era vitima de abandono e de desestrutura familiar, foi ai que
surgiram os primeiros atendimentos ou tentativa de instituir-se a acao educativa, a
luz de um fundamento juridico que visava a recuperagao destes adolescentes. Nesta

perspectiva, Alencar (2004) comenta que:

(...) em 1822, as preocupagdes destinavam-se apenas as criangas
orfas e enjeitadas, tendo por base a preexisténcia de um trabalho de
recolhimento dessas criangas, pelas chamadas Casas dos Expostos.
Apo6s vinte anos, na tentativa de implementar uma agdo mais
educativa, a area juridica da época, em associagdo com O0s
interesses do poder publico e da Igreja, regulamentou a “Casa de
Corregao”. Propunham criar uma ala para os “menores delinquentes”,
que deveriam ser condenados a prisdo com trabalho, separados
daqueles que ja possuiam a maioridade, em uma ala destinada a
divisdo criminal (p. 61-80).

A ideia de “expostos” citada pela autora traz a concepgéo de desordeiros, 0s
que agem sem orientagdo ou cuidado de outrem, cultura que era disseminada na
época. Podemos acrescentar ainda que os “delinquentes” eram pessoas que nao
tinham controle ou correcdo, eles eram vitimas do abandono familiar e por muitas
vezes eram submetidos a disciplina rigida dos internatos e a opressao.
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Entretanto, percebemos ai os primeiros passos na constru¢do de uma nova
ideia do ser adolescente. Compreende-se entdo que existe algo que o especifica,
considerando-o diferente dos adultos que cometem crimes.

Identificamos ainda neste pensamento uma nova compreensao, passa-se a
identificar o carater transitorio, passivel de reeducacdo e nao mais o carater
conclusivo, final. Partindo deste pressuposto, vemos que as concepg¢des foram
mudando e agora era necessario se pensar uma politica de assisténcia ao menor.

Apreende-se das palavras dos autores citados anteriormente, que esse novo
pensamento impulsionou novas correntes e novas lutas que marcaram a década de
1980 no cenario nacional, podemos dizer que os debates e articulagbes formatadas
pela defesa dos direitos humanos consolidaram algumas conquistas sociais.

Destacamos nesta época o Forum DCA - Férum Nacional Permanente de
entidades ndo governamentais de defesa dos direitos da crianga e do adolescente,
que teve inicio a partir de 1988, no mesmo ano em que foi promulgada a
Constituicao Federal.

A constituicdo de 1988 traz em seu artigo 227 os deveres da familia, da
sociedade e do Estado para com criangas e adolescentes para garantir um
desenvolvimento saudavel e protegé-los de situagdes que coloquem em risco sua
integridade fisica ou moral.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo. (BRASIL, 1988)

Esse artigo baseia-se nos postulados da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), a qual também foi decisiva para a configuragdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), lei n° 8.069/1990.

Para termos uma ideia do impacto do surgimento do ECA a partir de sua

origem, € interessante trazer o que defende Costa & Santos (2009). Vejamos:

A mudanga de paradigma no processo de consolidagdo do ECA,
amplia o compromisso e a corresponsabilidade da familia, do Estado
e da sociedade em geral, na busca por recursos eficientes, eficazes
e efetivos para o acompanhamento socioeducativo. Dessa forma, a
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Lei os responsabiliza por assegurar aos adolescentes a oportunidade
de acesso aos direitos, considerando-se sua condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento e com prioridade absoluta (p. 20).

A nova compreensao que o estatuto traz em sua esséncia, garante de forma
efetiva uma nova proposta de se pensar a crianga e o adolescente, instituindo
responsabilidades e obrigagbes especificas do Estado e da familia, principalmente
quando ha procrastinagao e omissao. Bem como em casos de maus tratos e outras
situagdes onde necessite se instaurar a garantia de protegao integral de criangas e
adolescentes diferenciando-os dos adultos, conforme esta descrito no ECA,

vejamos:

Art. 2° - Considera-se crianga, para os efeitos Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e
dezoito anos de idade.

Art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegédo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigbes de liberdade e de dignidade.

Art. 6° - Na interpretacdo da lei levar-se-do em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Essa compreensdo da crianga e do adolescente, descrita no ECA como
pessoa em desenvolvimento, favorece a protecao integral, quebra os paradigmas
culturais que estigmatizavam casos extremos de situagdes especificas, onde se
generalizava que todos os adolescentes eram delinquentes, criminosos. Neste
sentido, desde o surgimento do estatuto foi necessaria a implementagao de politicas
publicas de assisténcia social que pudessem auxiliar o cumprimento desta lei,
favorecendo sua ideia de protecdo e de reeducagdo. Sobre este aspecto é

interessante o que diz Costa & Santos (2009):

Com o Estatuto, o atendimento aos adolescentes em conflito com a
lei passa a ter carater educativo, mais adequado a sua condigéo
peculiar de ser humano em desenvolvimento. Como categorias de
medidas socioeducativas, o ECA definiu a adverténcia, a obrigagdo
de reparar o dano, a prestacdo de servigos a comunidade, a
liberdade assistida, a insergdo em regime de semiliberdade e a
internagdo em estabelecimento educacional. (p. 21)
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Partindo deste pensamento, compreendemos que houve muitos avangos no
atendimento a crianga e ao adolescente desde o codigo de menores até chegarmos
no contexto atual. Podemos destacar o surgimento de entidades como o Conselho
Tutelar, Conselhos de direito, que atuam de modo especifico na defesa dos direitos
da crianga e do adolescente, além do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
que, dentre outras demandas, também tém uma atuagéo voltada a esse publico.

A consolidagao da assisténcia social como politica publica e direito social
surgiu de um processo longo que exigiu e continua exigindo o enfrentamento de
desafios para que de fato se implemente a Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS, que é por sua vez a grande responsavel por executar a Norma Operacional
Basica — NOB/SUAS, determinando e direcionando a efetivacdo da assisténcia
social brasileira.

Podemos perceber que tanto o ECA (1990) como a Constituicdo Federal de
1988 que o precede, foram decisivos para uma nova compreensdo do trabalho de
assisténcia social a crianga e ao adolescente. Todavia, 0 que esta disposto em
ambas as leis, ndo garante por si s6 o sucesso da agdo do trabalho com o
adolescente, principalmente se for autor de ato infracional.

Nestes casos especificos, conforme estd no estatuto, sugere-se algumas
opcoes favoraveis a realizagao do trabalho que constam a partir do art.12 do ECA e
seguintes. Onde temos como categorias de medidas socioeducativas: a adverténcia,
a obrigacao de reparar o dano, a prestagao de servigos a comunidade, a liberdade
assistida, a insercgdo em regime de semiliberdade e a internagdo em
estabelecimento educacional.

Portanto, desde o primeiro cédigo de menores, vale salientar os avangos nas
politicas publicas e o papel da lei na consolidagdo de um atendimento diferenciado
aos adolescentes autores de ato infracional, tal como sugerido no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual sera abordado posteriormente.

A seguir abordaremos a relagdo do adolescente com a pratica do ato

infracional.
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2.1 O ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL

2.1.1 Adolescéncia: uma fase de transigao

A vida do ser humano comporta trés fases bem distintas: a infancia, a
adolescéncia e a fase adulta. Da forma que se apresenta, a adolescéncia é
considerada uma fase de transicdo por situar-se entre a infancia e a fase adulta,
caracterizada por aspectos bioldgicos, psicologicos, sociais e culturais bastante
significativos.

De acordo com Geske (2007, p. 214):

E na adolescéncia que o psiquismo humano reestrutura-se. O
adolescente  [...] adquire e desenvolve potencialidades
simultaneamente a um complexo processo de perdas,
desinvestimento e reinvestimentos afetivos. Novos valores seréo
incorporados a identidade que se delineia. Durante essa fase de
transicéo, de pressées internas e externas, bioldgicas, psicolégicas,
sociais, étnicas, morais, politicas, econémicas, etc.

A adolescéncia constitui um periodo de grande importancia na vida do ser
humano. Nela se registra um acentuado desenvolvimento fisico, que produz fortes
transformagdes tanto internas quanto externas, sendo, portanto, uma transigao entre
a infancia e a fase adulta, e uma fase marcada pelo desenvolvimento social e
pessoal, que geralmente € acompanhado por modificagdes fisicas.

Um estudo realizado pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2005, p.7) afirma

que:

A organizagdo Mundial da Saude circunscreve a adolescéncia a
segunda década da vida (de 10 a 19 anos) e considera que a
juventude se estende dos 15 aos 24 anos. Esses conceitos
comportam desdobramentos, identificando-se adolescentes jovens
(de 15 a 19 anos) e adultos jovens (de 20 a 24 anos). A lei brasileira
considera adolescentes as faixas etarias de 12 a 18 anos. Ha aqui
um descompasso entre a fixacdo etaria do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a da Organizagcao Mundial da Saude, também adotada
pelo Ministério da Saude.

Embora ndo tenha acolhido o entendimento da referia organizagao (critério
puramente biolégico), a Constituicdo Brasileira, segundo Geske (2007, p. 216)

valoriza a:
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[...] dignidade humana de todos os que tivessem idade inferior a
dezoito anos, conforme a tendéncia internacional de reconhecimento
juridico da Doutrina da Protegéo Integral.

Assim, o principio de dignidade da pessoa humana rege o Estado
Democratico de Direito, e o critério adotado diz respeito ao
compromisso com a valorizagao da adolescéncia, a qual se trata de
uma fase especial do desenvolvimento dos seres humanos.

Esse processo de valorizagdo deu-se a partir do momento em que a Carta
Magna estabeleceu que a crianga e o adolescente sejam sujeitos de direito,
merecendo uma protecdo especial. Assim, com base nesse principio, a crianga e o
adolescente séo titulares de direitos especiais, compativeis com as suas idades,
objetivando contribuir para que seja assegurado um desenvolvimento pleno.

Afirma Zagury (1996) que na adolescéncia também ocorrem mudangas
marcantes nos campos intelectuais e afetivos, com destaque também para o
amadurecimento sexual, tudo isso paralelamente as modificagdées de carater social.

Na opinidao de Osorio (1992), a adolescéncia deve ser sempre vista como um
periodo preparatério para a vida adulta. Contudo, o fenémeno da adolescéncia
somente pode ser compreendido se todos os aspectos nele envolvidos forem
analisados conjuntamente, ou seja, ndo se entende a adolescéncia, sem, contudo,
associar seus aspectos biologicos, psicoldgicos, sociais ou culturais.

Essa necessidade é justificavel porque o adolescente passa por um rapido
crescimento, que assinala a sua entrada na puberdade (aspectos biolégicos) e ao
longo desse crescimento ele percebe a importédncia da convivéncia em grupo
(aspectos psicoldgicos), registrando também um desenvolvimento intelectual, que
por sua vez esta ligado aos aspectos sociais e culturais. Estes sdo sempre
relacionados ao espago em que o adolescente vive, como também as suas
condi¢des socioeconbémicas.

Segundo Cordellini (2008), costuma-se subdividir a adolescéncia nos
seguintes grupos:

a) Adolescéncia inicial (de 10 a 14 anos): marcada pelo rapido crescimento e
pela entrada na puberdade;

b) Adolescéncia média (de 15 a 17 anos): caracteriza-se pelo desenvolvimento
intelectual e pela maior valorizagao do grupo;
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c) Adolescéncia final ou plena (de 17 a 20 anos incompletos): consolidam-se as

etapas anteriores e 0 adolescente prepara-se para assumir o mundo adulto.

E oportuno destacar que essa subdivisdo apresentada acima ndo obedece
aos limites da idade estabelecida o ECA em seu art’. 2, para o inicio da
adolescéncia, que deve ser aos 12 anos e seu término aos dezoito anos de idade.

Acrescenta ainda Cordellini (2008) que durante a adolescéncia ocorre uma
significativa alteragéo na sexualidade, pois a partir dessa fase da vida, o ser humano
passa a experimentar a possibilidade de uma satisfagao fisioldgica, algo que muda o
comportamento do individuo.

Por outro lado, o término da adolescéncia, a semelhanga do seu inicio, € bem
mais dificil de ser determinado, pois também obedece a varios fatores de natureza
sociocultural.

Destaca o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conanda (2009, p. 28) que:

Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial
do desenvolvimento humano, da constituigdo do sujeito em seu meio
social e da construgdo da sua subjetividade. As relagdes sociais,
culturais, histéricas e econOmicas da sociedade, estabelecidas
dentro de um determinado contexto, sdo decisivas na constituicdo
das pessoas que se encontram nessa fase da vida, é essencial que
sejam fornecidas condi¢des sociais adequadas a consecugdo de
todos os direitos a eles atribuidos.

Embora a propria Constituicdo Federal afirme que ao adolescente devem ser
proporcionadas condi¢gdes para que o mesmo tenha garantido seus direitos e seja
capacitado para o exercicio da cidadania, a realidade vivida por muitos jovens no
Brasil é outra bem diferente. Muitos adolescentes ndo conseguem acesso a escola,
a saude publica e muito menos tém a oportunidade de se capacitarem para o
exercicio de uma profissao.

Avaliando a problematica vivenciada pelos adolescentes na sociedade atual,
Macedo, Kublikowski e Berthoud (2006, p.41) afirmam que:

As imagens culturais negativas que sao oferecidas aos jovens
reforcam escolhas de risco. Essa vulnerabilidade aumenta ao
associar- se com outros fatores ligados as desigualdades crénicas no
contexto brasileiro, que impedem o acesso aos bens sociais basicos
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(educagdo, saude, moradias), amplamente franqueados aos
adolescentes dos extratos econdémicos mais favoraveis da
populagao. Cria-se, assim, uma espiral de vulnerabilidade, que vai se
ampliando ao considerarmos outros fatores como sexo, idade, raga,
local de moradia.

Assim sendo, entende-se que, por ndo terem acesso a educagéo, a saude e a
moradia de forma plena, os jovens tornam-se, as vezes, insatisfeitos com a vida que
levam e veem a sociedade como sua inimiga, passando a praticar atos ilicitos numa
forma de atingir aqueles que socialmente vivem melhores.

No entanto, € oportuno destacar que a falta de politicas publicas, voltadas
para a promogao do acolhimento dos adolescentes pode servir de contribuicdo para
o aumento das infragbes cometidas por esses sujeitos, cuja garantia de ter
respeitado seus direitos € um principio constitucional.

2.1.2. A responsabilizacdo estabelecida pelo ECA ao adolescente autor de ato
infracional

O ECA eliminou da lei especial o termo “menor”, substituindo-o por crianga e
adolescente, apresentando faixas etarias diferentes para delimitar essas duas fases
da vida humana. Assim, para os efeitos da Lei 8.069/90, a crianga € o ser humano
com idade até 12 anos, enquanto que o adolescente é o ser que vive numa faixa da
vida entre os 12 e os 18 anos de idade. Esta diferenciacdo apresentada pelo ECA é
de fundamental importéncia para a definicdo dos atos descritos como delitos ou
contravengdes pela lei penal. Logo, ndo se deveria mais falar em “menor infrator” ou
“‘menor delinquente”, entretanto sao termos ainda muito presentes na sociedade de
modo geral.

Fundamentado no Principio da Protegdo Integral a crianga e ao adolescente,
o ECA prevé tratamento diferenciado para os adolescentes autores de ato
infracional. Essa distingdo tem por objetivo garantir a esses sujeitos de direito, a
retomada de uma vida plena na sociedade, na qual sejam observados os valores
éticos, sociais e familiares.

Assim, ao invés de estabelecer punigées ou penalidades, o ECA institui
medidas de protecdo, que sdo procedimentos que poderdo ser aplicados pelo
Conselho Tutelar ou pela autoridade judiciaria. Tais medidas podem ser genéricas
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ou especificas. As medidas de protegdo destinam-se a assegurar o respeito aos
direitos reconhecidos a crianga e ao adolescente que, por sua vez, estdo
estabelecidos na Constituicdo Federal, em seu art. 227.

Assim sendo, pode-se concluir que as medidas de prote¢do se destinam a
garantir os direitos que dizem respeito a vida, a saude, a educagéo, ao lazer, etc. Na
viabilizacdo desses direitos, o Estado deve promover agdes que tornem possivel o
que determina a Constituicdo Federal de 1988, ou seja, instituir condigées para que
a protecédo integral a crianga e ao adolescente seja possivel e ndo tdo somente um
principio.

O ECA estabelece uma série de medidas genéricas para proteger a crianga e

o adolescente, assim expressando:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente séo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacgados ou violados:

| — por agao ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

[l — em razéo de sua conduta (BRASIL, 2010, p. 61).

Analisando o artigo acima transcrito, € possivel afirmar que as medidas
estabelecidas nos incisos | e |l sdo aplicadas quando os direitos das criangas que
dizem respeito a vida, a saude, a educacédo, ao lazer, etc. forem ameacgados ou
violados.

Assim, quando isto ocorrer, ficando comprovado que por omissao da familia,
da sociedade e do Estado, a crianga ou o adolescente tiveram seus direitos lesados
ou ameagados, sado aplicadas as medidas estabelecidas nos incisos | e Il do art. 98,
do ECA. Quanto as medidas estabelecidas pelo inciso lll, estas sdo aplicadas ao
adolescente autor de ato infracional, em funcao de sua conduta em relagdo ao que
determina a norma juridica.

De acordo com Cury et al (2002, p.318):

E nesse artigo que o legislador passa a adotar a Doutrina da
Protecédo Integral, j& prevista pela Declaragdo e pela Convengao
Internacional dos Direitos da Criangca e positivada em nossa
Constituicdo de 1988. (...) O legislador define com precisdo em que
condigbes se aplica as medidas de protecao.
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E oportuno lembrar que os principios da doutrina da protecdo integral da
crianga e do adolescente ja foram abordados no item 2.2 do presente trabalho.
Quanto as chamadas medidas especificas, que sdo determinadas pelas autoridades
competentes, encontram-se enumeradas no art. 101, do ECA, cujo teor € o seguinte:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

[l — matricula e frequéncia obrigatdéria em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV —inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianga e ao adolescente;

V — requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial,

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

VII — acolhimento institucional;

VIl — inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX — colocagdo em familia substituta (BRASIL, 2010, p. 64-65).

O artigo acima transcrito apresenta uma série de medidas que s&o aplicadas
as criangas quando da pratica de um ato infracional. De sua analise € possivel
dimensionar o papel do Estado determinado por lei, para a promogao da protegao
integral a crianga. Grande parte das medidas de protecao estabelecidas através do
art. 101 do ECA, possuem carater pedagogico e visam fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios.

Essas medidas de protecdo sdo geralmente aplicadas pelos Conselhos
Tutelares, que, também por lei, aplicam outro conjunto de medidas aos pais ou
responsaveis, quando os mesmos sao, reconhecidamente, considerados os agentes
violadores dos direitos das criangas.

E importante assinalar que os casos previstos nos incisos VIl e VIII, do art.
101, acima transcrito, segundo Cury et al. (2002), ndo dizem respeito a privagéo de
liberdade, limitando-se apenas a ser uma medida de protecao.

Da mesma forma que estabelece as medidas protetivas destinadas a crianga,
o ECA também traz as medidas socioeducativas direcionadas aos adolescentes
autores de ato infracional, tendo por finalidade reeducar o adolescente.

Complementando esse pensamento, Liberati (2003, p. 82) afirma que:
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As medidas socioeducativas sdo aquelas atividades impostas aos
adolescentes quando considerados autores de ato infracional.
Destinam-se elas a formagéo do tratamento tutelar empreendido a
fim de reestruturar o adolescente para atingir a normalidade da
integragdo social. Os métodos para o tratamento e orientagao
tutelares sdo pedagodgicos, sociais, psicolégicos e psiquiatricos,
visando, sobretudo, a integragdo da crianga e do adolescente em sua
propria familia e na comunidade local.

Nesse sentido, a medida socioeducativa destina-se a corrigir o adolescente
envolvido com a pratica de ato infracional. Delas, estdo excluidas as criangas, as
quais aplicam-se as medidas especificas de protegdo. Assim sendo, as medidas
socioeducativas sdo somente direcionadas aos adolescentes.

Cury et al. (2002, p. 313) fazendo um comentario ao ECA, afirmam que:

[...] s6 é possivel verdadeiramente alterar a conduta de um sujeito
através de uma acgao educativa que modifique sua visao do mundo
(ou cultura), em franco processo de interiorizagao/construgéo nesta
fase de desenvolvimento. Mesmo as possiveis sangdes que se
apliguem quando uma crianga apresentar uma conduta que infrinja
normas sociais deve ter uma clara intengao pedagogica.

O processo educativo é algo que pode modificar o ser humano
completamente. Através desse processo a crianga ou o0 adolescente é capaz de
desenvolver melhor a sua personalidade, sabendo desde cedo opinar e entender
melhor o mundo em sua volta. Tal processo, que se interioriza, constroi o ser
humano de dentro para fora. Quando trata do adolescente autor de ato infracional, o
ECA determina que sejam aplicadas medidas socioeducativas, objetivando integra-lo
socialmente de forma plena e célere.

Na opiniao do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da
Infancia e da juventude (CAQO/IJ, 2009, p. 17):

A aplicagédo das medidas socioeducativas, portanto, representa a
intervencao estatal, focada na problematica da conduta desviante e
antissocial, sem, contudo, deixar-se de observar, os direitos que séo
garantidos aos adolescentes, face a condigdo de pessoas em
desenvolvimento que dependem, material e emocionalmente, do
mundo adulto.
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Assim, observando os principios estabelecidos pela doutrina da protegéao
integral, a submissdo de um adolescente deve levar em consideragdo o respeito a
equidade, pois seu objetivo é possibilitar a inclusdo desse adolescente na sociedade
da forma mais célere possivel.

Tratando-se de adolescente, o ECA determina a aplicacdo das medidas
socioeducativas previstas no art. 112, assim expressando:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigagao de reparar o dano;

Il — prestacdo de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insergdo em regime de semiliberdade;

VI — internagao em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstédncias e a gravidade da
infragéo.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacdo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doencga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condigdes (BRASIL, 2010, p. 71-72).

Quando se analisa o teor do artigo acima transcrito, constata-se que suas
medidas sdo taxativas e ndo meramente exemplificativas. Assim, com base nesse
dispositivo, a autoridade competente apenas podera submeter o adolescente a uma
das medidas acima relacionadas, ndo podendo aplicar outra que ndo esteja prevista
no artigo. A ideia principal € que a aplicagdo de uma medida socioeducativa leva em
consideragao a capacidade do adolescente em cumpri-la. Assim sendo, para sua
determinacdo, a autoridade competente deve observar as circunstancias e a
gravidade da infragdo cometida. Na proxima parte abordaremos um pouco mais o
significado das medidas socioeducativas e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: UMA ABORDAGEM GERAL

De acordo com Porto (1999), as medidas socioeducativas sdo designadas
como medidas de direito aplicaveis, por ordem judicial, a pessoas que tenham
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praticado ato infracional entre 12 e 18 anos. Podendo também ser aplicadas aos
jovens com idade entre 18 e 21 anos de idade.

Apos verificagdo da pratica do ato infracional, a autoridade competente — Juiz
de Direito — pode aplicar ao adolescente as seguintes medidas socioeducativas:
adverténcia; obrigagdo de reparar o dano; prestagao de servigo a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em
estabelecimento educacional. Dentre elas, a uUnica que nao implica em restricdo de
direitos é a adverténcia, possuindo um carater admoestador, informativo e formativo.
Vale salientar que, apesar da adverténcia nao restringir direitos, a mesma apresenta
um cunho coercitivo, instituido através da intimidagdo das partes envolvidas (VOLPI,
2005).

Volpi (2005, p. 23), acrescenta que:

A obrigacdo de reparar o dano caracteriza-se como uma medida
coercitiva e educativa, levando o adolescente a reconhecer o erro e
repara-lo de forma que a restituicdo do dano possa compensar a
vitima e desenvolver no adolescente a consciéncia do prejuizo
causado pelo mesmo e o sentimento que ele pagou pelo que fez.
Uma das medidas que merece destaque € a Prestagdo de Servigos a
comunidade, notadamente por possuir forte carater educativo e
coletivo, ao passo que proporciona ao jovem uma experiéncia de
vida comunitaria saudavel, a absor¢cdo de valores sociais e a
consciéncia do que representa compromisso social. Permitindo que
este possa refletir sobre seu erro e buscar sua recuperagao. A
Prestagdo de Servigo a comunidade possui durabilidade de até seis
meses com carga horaria de no maximo oito horas semanais.

Complementando o pensamento, o autor enaltece que o estabelecimento
desta medida esta em consonancia com o grau de periculosidade do ato infracional
cometido pelo adolescente, sendo também atribuida mediante as impressées
tomadas pelo Juiz de Direito no que diz respeito a vida social do menor, como por
exemplo: se 0 mesmo leva uma vida ociosa. Desta forma, a prestagcédo de servigos a
comunidade |lhe € atribuida com o intuito de ressocializar, reintegrar e promover o
mesmo.

Sabe-se que a inser¢cdo em regime de semiliberdade € equivalente a priséo
albergue dos adultos. Nesta, o adolescente recebe a privagdo de sua liberdade
apenas durante a noite, nos finais de semana e feriados. Durante a semana, o jovem

é liberado para estudar e trabalhar sem nenhum tipo de vigiléncia, sendo esta
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estratégia entendida como crédito cedido ao menor, como forma de estimular o
desenvolvimento de responsabilidade no mesmo.

Na medida de liberdade assistida, o adolescente é submetido a supervisao da
Justica Especial, passando a receber um acompanhamento de sua vida social
(escola, trabalho e familia) através de orientagbes oferecidas por profissionais
capacitados. Por ultimo, temos a internagdo em estabelecimento educacional, esta
medida é aplicada aos adolescentes que cometeram atos infracionais graves, sendo
0s mesmos submetidos a privagao de sua liberdade total. Vale a pena destacar, que
a privagao de liberdade é aplicada como condicdo “sine que non” para o
cumprimento da medida socioeducativa. (VOLPI, 2005).

As medidas socioeducativas possuem tanto um carater punitivo — quando se
constata a culpabilidade do jovem em conflito com Lei, sendo-lhe impostas
determinadas responsabilidades legais — quanto protetor — quando o adolescente
recebe apenas uma adverténcia —, sendo estabelecidas conforme o grau do ato
infracional cometido pelo adolescente, com sua execugao determinada em ultima
instancia pelo Juiz de Direito.

E importante relembrar que as medidas socioeducativas privativas de
liberdade podem ser classificadas como sendo: semiliberdade e internagdo. O
Quadro 1 apresenta as caracteristicas dessas medidas, proporcionando, assim, um
melhor entendimento.



26

Quadro 1 — Medidas Socioeducativas Privativas de Liberdade

Tipo Descrigao

Semiliberdade Equipara-se com a medida de internagcdo, face a sua
intervencdo imediata, podendo ser aplicada de forma

autdbnoma, ou como forma de transi¢géo para o meio aberto.

Internacao Esta sujeita aos principios da brevidade, da excepcionalidade
e do respeito a condigao peculiar do adolescente como pessoa
em desenvolvimento. Para seu atendimento, deve-se
assegurar o cumprimento de todas as obrigagées contidas no
art. 94 do ECA.

Fonte: MP/MG (2009).

A semiliberdade e a internagdo, apesar de apresentarem caracteristicas
semelhantes, tratam-se de medidas bem distintas. Um ponto comum entre ambas ¢é
a intervencdo imediata. No segundo caso, ou seja, na internagdo, exige-se a
observacao de algumas determinagdes expressas no art. 94, do ECA, de forma que
o judiciario somente pode determinar a internagao de um adolescente se o Estado
tiver realmente condigcbes de recebé-lo, ou seja, se possuir estabelecimento
apropriado.

Por sua vez, “a internacdo esta sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”
(BRASIL, 2007, p.31).

Da observancia completa desses principios dependera, de certa forma, o
sucesso da medida de internagdo. Isto porque o adolescente deve ser visto como
um sujeito de direitos. Mesmo internado ele deve ter preservada a sua dignidade e o
fato de que é uma pessoa em desenvolvimento.

Por essa razdo, a internagao constitui uma medida socioeducativa que exige
critérios para a sua aplicabilidade. Tais critérios estdo definidos no art. 122, que

assim expressa:
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Art 122. A medida de internagéo s6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa;

Il — por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves; e

Il — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta, sendo neste caso, de no maximo 3 meses
(BRASIL, 2010, p.73).

A internacao trata-se de uma medida que somente sera aplicada em casos
extremos, caracterizados por uma grave ameaga, ou ainda na forma demonstrada
no inciso |, acima transcrito, como um ato de violéncia a alguém.

A reiteragdo, bem como o descumprimento do que foi acordado, pode levar o
adolescente a ser internado.

No entanto, o ECA ao dispor sobre a internagdo, também se preocupou em
estabelecer direitos que devem ser garantidos aos adolescentes submetidos a
medida. Tais direitos encontram-se expressos no seu art. 124, que diz:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre
outros, os seguintes:

| — entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico;

Il — peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[ll — avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV — ser informado de sua situagdo processual, sempre que
solicitada;

V — ser tratado com respeito e dignidade;

VI — permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl — receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIl — corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX — ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X — habitar alojamento em condicbes adequadas de higiene e
salubridade;

X| — receber escolarizagéo e profissionalizagao;

Xll — realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

Xl — ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV — receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde
que assim o deseje;

XV — manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade;

XVI — receber, quando de sua desinternagdo, os documentos
pessoais indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a
visita, inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e
fundados de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente
(BRASIL, 2010, p. 74).
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De uma forma geral, os direitos assegurados aos adolescentes internados
visam garantir a manutencdo de seus vinculos familiares e comunitarios, permitir o
acesso a Justica da Infancia e da Juventude, e também a um atendimento
socioeducativo especializado.

Com base no art. 124, em nenhum momento o adolescente podera ser
colocado em ambiente que o deixe incomunicavel. Somente nos casos em que ficar
comprovada a existéncia de risco para seguranga € que o direito de visita ao
adolescente sera suspenso.

No proximo item abordaremos o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

3.1 OBJETIVOS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS A LUZ DA LEI DO SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) foi instituido
pela Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Trata-se segundo a ANDI (2012, p. 27),
de:

[...] um conjunto ordenado de principios, regras e critérios de carater
juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo que envolve
0 processo de apuragdo de ato infracional e execugdo de medidas
destinadas aos adolescentes em conflito com a lei. Resultante de um
longo e complexo processo de ausculta e construgdo coletiva pode
ser considerado como uma das maiores conquistas dos poderes
publicos encarregados da protecdo dos direitos e da
responsabilizagdo de adolescentes em conflito com a lei, depois da
mudanga de paradigma sobre o atendimento — ou seja, da
formulagao e adogéo da Doutrina da Protecéo Integral.

E importante assinalar que varios foram os motivos que levaram a
estruturacdo do SINASE. Trata-se de uma ideia que ndo surgiu no Congresso, mas
entre aqueles que lidam com o adolescente autor de ato infracional. A necessidade
de sua criacdo foi inicialmente debatida durante uma reunido da Associacdo
Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia
e Juventude (ABMP), oportunidade em que inicialmente foi elaborado o Anteprojeto
de Lei de Execugéo de Medidas Socioeducativas. (ANDI, 2012)

Somente se alcancara essa finalidade, quando as medidas aplicadas
garantirem ao adolescente um projeto de vida que o liberte do submundo do crime e



29

da marginalizagéo, através de sua reinsercao social, familiar e comunitaria. Neste
sentido, destaca-se a existéncia de trés grandes nucleos importantes e decisivos
para o processo educacional e de reeducagao do adolescente que cumpre a medida
socioeducativa: a familia, a comunidade e a escola.

O objetivo e a natureza das medidas socioeducativas ndo € punir, mas
primordialmente ressocializar. Neste sentido, confere-se os seguintes objetivos as
medidas socioeducativas:

= A responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

# A integragéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;

« A desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da
sentenga como parametro maximo de privacado de liberdade ou restricdo de

direitos, observados os limites previstos em lei. (SINASE, 2006)

O SINASE estabelece que:

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de agdes
socioeducativas que contribua na sua formagao, de modo que venha
a ser um cidadao autébnomo e solidario, capaz de se relacionar
consigo mesmo, com 0s outros e com tudo que esta em sua volta e
sem reincidir na pratica de atos infracionais. (SINASE, 2006, p. 51)

Para tanto, define diretrizes pedagdgicas do atendimento socioeducativo,
entre elas: a prevaléncia das agbes socioeducativas sobre os aspectos
sancionatorios; projeto politico pedagogico como ordenador da agao e gestao do
atendimento; exigéncia e compreensdo, como elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo;
diretividade no processo socioeducativo; disciplina como meio para realizagdo da
acdo socioeducativa e organizagdo espacial e funcional do atendimento
socioeducativo que garanta possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para
o adolescente (BRASIL, 2006).

Percebe-se que a medida socioeducativa devera assegurar ao adolescente a

sua preparacao para o0 exercicio de sua cidadania, o seu desenvolvimento
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psicossocial e sua profissionalizacdo. E a educagao para a convivéncia comunitaria
e familiar, para o trabalho e a saude.

Uma das instituicbes que viabilizam as medidas socioeducativas em meio
aberto € o CREAS. Nesse sentido, na préxima parte abordaremos como tem sido a
atuagao do CREAS junto ao publico adolescente envolvido em ato infracional.
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4 O CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E
AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O CREAS, segundo definicao expressa na Lei n® 12.435/2011, é:

A unidade publica estatal de abrangéncia municipal ou regional que
tem como papel constituir-se em locus de referéncia, nos territorios,
da oferta de trabalho social especializado no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) a familias e individuos em situagédo de
risco pessoal ou social, por violagdo de direitos. Seu papel no SUAS
define, igualmente, seu papel na rede de atendimento. (BRASIL,
2011)

O papel do CREAS no SUAS, de modo geral, compreende:

- Ofertar e referenciar servicos especializados de carater
continuado para familias e individuos em situagao de risco pessoal e
social, por violagdo de direitos, conforme dispde a Tipificagao
Nacional de Servigos Sdcio assistenciais;

] A gestdo dos processos de trabalho na Unidade, incluindo a
coordenagao técnica e administrativa da equipe, o planejamento,
monitoramento e avaliagdo das agbes, a organizagdo e execugao
direta do trabalho social no ambito dos servigos ofertados, o
relacionamento cotidiano com a rede e o registro de informagdes,
sem prejuizo das competéncias do 6rgéo gestor de assisténcia social
em relagao a Unidade (BRASIL, 2011).

O papel do CREAS e as competéncias decorrentes estdo consubstanciados

em um conjunto de leis e normativas que fundamentam e definem a politica de
assisténcia social e regulam o SUAS (CF, Lei n° 8.742/1993, PNAS, NOB/ SUAS,
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais), além de outras como: ECA

Estatuto do Idoso. Nesse contexto, a oferta de servigos especializados pelo CREAS

deve orientar-se pela garantia das segurangas socioassistenciais, conforme previsto

na PNAS e na Tipificagdo Nacional de Servigos Sécio assistenciais:

L

Segurangca de Acolhida: para sua garantia, o CREAS deve dispor de
infraestrutura fisica adequada e equipe com capacidade técnica para a
recepcao e escuta profissional qualificada, orientada pela ética e sigilo e pela
postura de respeito a dignidade, diversidade e ndo discriminagao. A acolhida

pressupde conhecer cada familia e individuo em sua singularidade,
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demandas e potencialidades e proporcionar informacgdes relativas ao trabalho
social e a direitos que possam acessar, assegurando-lhes ambiéncia
favorecedora da expresséo e do dialogo.

Finalmente, a oferta de servigos pelo CREAS deve ter consonancia com as
situacdes identificadas no territério, para que as familias e individuos possam
encontrar a acolhida necessaria as suas demandas.

= Seguranca de Convivio ou Vivéncia Familiar: sua materializagdo, no
CREAS, requer a oferta de servicos de forma continuada, direcionados ao
fortalecimento, resgate ou construgdo de vinculos familiares, comunitarios e
sociais. Deve, ainda, contribuir para a prospecgéo dos sujeitos na elaboragao
de projetos individuais e coletivos de vida, com a perspectiva de possibilitar a
vivéncia de novas possibilidades de interagdo familiares e comunitarias, bem
como a participagdo social, o que implica, necessariamente, em propiciar
acesso a rede.

+ Seguranga de Sobrevivéncia ou de Rendimento e de Autonomia: a
atencao ofertada no CREAS deve nortear-se pelo respeito a autonomia das
familias e individuos, tendo em vista o desenvolvimento de capacidades e
potencialidades para o enfrentamento e superacdo de condi¢cbes adversas
oriundas das situagdes vivenciadas. Nessa direcdo, o0 acompanhamento
especializado ofertado no CREAS deve contribuir para o alcance de maior
grau de independéncia familiar e pessoal e qualidade nos lagos sociais,
devendo, para tanto, primar pela integracdo entre o acesso a servigos,
beneficios e programas de transferéncia de renda. (ORIENTACOES
TECNICAS CREAS, 2011)

Considerando os principios e as diretrizes da PNAS e conceitos e parametros
do SUAS, alguns eixos devem nortear a organizagcdo e o desenvolvimento do
trabalho social nos servigos do CREAS. Além do desenvolvimento das atividades no
ambito dos Servigos ofertados, tais eixos devem consubstanciar, ainda, o processo
de implantagao, organizagao e funcionamento da Unidade.

Estes eixos — atengao especializada e qualificagdo do atendimento; territério e
localizagao; acesso a direitos socioassistenciais; centralidade na familia; mobilizagéo

e participagdo social; e trabalho em rede — devem nortear, ainda, a concepgao
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compartilhada pela equipe na atuagao profissional para o desenvolvimento do
trabalho social.

As situagbes acompanhadas pelo CREAS s&o complexas, envolvem
violagbes de direitos, e sdo permeadas por tensdes familiares e comunitarias,
podendo acarretar fragilizacdo ou, até mesmo, rupturas de vinculagdes. O
desempenho do papel do CREAS exige, portanto, o desenvolvimento de
intervengbes mais complexas, as quais demandam conhecimentos e habilidades
técnicas mais especificas por parte da equipe, além de agbes integradas com a
rede.

As situagbes vivenciadas pelas familias e individuos atendidos no CREAS
podem ter repercussodes diferenciadas, que podem ser agravadas ou ndo em fungéao
de diversos aspectos (contexto de vida, acesso a rede e direitos, ciclo de vida,
deficiéncia, rede social de apoio, género, orientagéo sexual, deficiéncia, uso, abuso
ou dependéncia de alcool ou outras drogas, condigdes materiais, etc). Isso implica
reconhecer que, diante das situagbes vivenciadas, cada familia/individuo atendido
no CREAS demandara um conjunto de atengdes especificas, de acordo com suas
singularidades, o que devera orientar a construgdo do Plano de Acompanhamento
Individual e/ou Familiar. (MDS, 2011)

As singularidades de cada situagdo deverdo, inclusive, orientar a decisdo
conjunta, com cada familia/individuo, das metodologias a serem utilizadas no
trabalho social especializado, para a adogao das estratégias mais adequadas em
cada caso, tendo em vista a construgdo de novas possibilidades de interagao,
projetos de vida e superacao das situagdes vivenciadas. Nessa diregédo, algumas
situagdes poderédo requerer atendimentos mais individualizados, enquanto outras
demandarao intervengdes mais coletivas, com a participagdo de todos os familiares
implicados na situagdo ou até mesmo a inclusdo em atendimentos em grupo.
(Ibidem)

O trabalho social especializado ofertado pelo CREAS exige que a equipe
profissional seja interdisciplinar, contando com profissionais de nivel superior e
médio, habilitados e com capacidade técnica para o desenvolvimento de suas
fungbes. Os profissionais que compéem a equipe interdisciplinar do CREAS sé&o:
Coordenador, Assistente Social, Psicélogo(a), Pedagogo(a), Orientador(a) Social e
Auxiliar Administrativo(a).
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Implica, ainda, em maior dominio tedrico-metodologico por parte da equipe,
intencionalidade e sistematicidade no acompanhamento a familias/individuos em
situacao de risco pessoal e social, por violagdo de direitos. Nesse sentido, numa
perspectiva dialética, deve agregar instrumentos técnicos e operativos, bases
teodrico-metodologicas e ético-politicas, que possam proporcionar uma aproximagao
sucessiva e critica a realidade social, donde emergem as situagdes atendidas.

A oferta de trabalho social nos CREAS pressupde a utilizacdo de
diversas metodologias e técnicas necessarias para operacionalizar o
acompanhamento especializado. Requer, ainda, a construgédo de
vinculos de referéncia e confianga do usuario com a Unidade e
profissionais da equipe, além de postura acolhedora destes, pautada
na ética e no respeito a autonomia e a dignidade dos sujeitos. Nesse
contexto, a escuta qualificada em relagéo as situagdes e sofrimentos
vivenciados pelos usuarios tornam-se fundamentais para o alcance
de bons resultados e a viabilizagdo do acesso a direitos
(ORIENTACOES TECNICAS CREAS, 2011, p.25).

E importante mencionar que a atengdo especializada e a qualificacdo do
atendimento ofertado no CREAS se expressam também por meio da prevengéo do
agravamento das situagdes atendidas. A esta prevencdo concerne o conjunto de
acOes desenvolvidas na perspectiva da redugao dos efeitos e consequéncias das
situagdes de risco pessoal e social, por violagdo de direitos, vivenciadas pelos
individuos e familias atendidos. Nessa diregao, podem ser prevenidos, por exemplo,
a perpetuacado de ciclos intergeracionais de violéncia intrafamiliar ou até mesmo o
agravamento da violéncia, a tal ponto que rupturas ou afastamento do convivio se
mostrem as estratégias mais adequadas para assegurar protegao.

Por fim, vale destacar que agdes de capacitagdo e educagdo permanente,
momentos de integragdo em equipe, trocas de experiéncia, estudos de caso e
assessoria de profissional externo, dentre outras estratégias, sdo fundamentais para
a qualificagado crescente da atengéo especializada e dos atendimentos ofertados nos
CREAS.

Considerando o papel do CREAS e as competéncias decorrentes, destaca-se
que a este NAO cabe:

- Ocupar lacunas provenientes da auséncia de atendimentos que devem ser
ofertados na rede;
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- Ter seu papel institucional confundido com o de outras politicas ou 6rgaos,
e, por conseguinte, as fungdes de sua equipe com as de equipes interprofissionais
de outros atores da rede, como, por exemplo, da seguranga publica, érgdos de
defesa e responsabilizagdo ou de outras politicas;

- Assumir a atribuicdo de investigagao para a responsabilizacdo dos autores
de violéncia, tendo em vista que seu papel institucional é definido pelo papel e
escopo de competéncias do SUAS. (ORIENTACOES TECNICAS CREAS, 2011)

O crescimento do papel e a delimitagdo das competéncias do CREAS podem
ser fortalecidos com o mapeamento da rede e a construcao de fluxos e protocolos
intersetorial de atendimento, com definicées de papeis e responsabilidades.

Esta construgdo podera contribuir para identificar lacunas e, até mesmo,
conflitos de papeis e competéncias na rede.

E importante que o 6rgdo gestor de Assisténcia Social seja protagonista na
construgéo, junto ao 6rgdo gestor das demais politicas e érgdos de defesa de
direitos, de fluxos de articulagéo e protocolos de atendimento intersetorial a familias
e individuos na rede, os quais incluam o CREAS.

No quadro a seguir podemos observar os servigos oferecidos pelos CREAS.
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QUADRO 2. Competéncia relativa a oferta e referéncia de servigos especializados.

Nome do Servigo Descrigao do Servigco Unidade de Oferta do
Servigo

Servigos de apoio, | Deve ser ofertado por toda
Servigo de Protegao e orientagao e | unidade CREAS.
Atendimento acompanhamento a familias
Especializado a com um ou mais de seus
Familias e Individuos -|membros em situagdo de
PAEFI ameaga e violagdo de

direitos.

O servigo tem por finalidade | Deve ser ofertado pelo
Servigo de Protegao Social | prover atengéo | CREAS, nas localidades
a Adolescentes em | socioassistencial e | onde se identificar demanda,
Cumprimento de Medida | acompanhamento a | podendo referenciar servigos

Socioeducativa de
Liberdade Assistida e de
Prestacao de Servigos a
Comunidade

adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas
socioeducativas em meio
aberto, determinadas
judicialmente.

complementares. No caso
de possuir mais de uma
Unidade CREAS, o}
municipio tem autonomia
para a definicdo daquelas
unidades que deverao
ofertar este Servigo,
observada a relagdo com o
territorio.

Servigo Especializado em

O servico tem como
finalidade assegurar trabalho
social de abordagem e
busca ativa que identifique,
nos territérios, a incidéncia

Pode ser ofertado pelo
CREAS ou unidade
especifica referenciada ao

CREAS, nos territérios onde
se identificar demanda.

Abordagem Social de trabalho infantil, | Pode ser ofertado também
exploragéo sexual de | no Centro POP.
criancas de rua, dentre
outras.
Servigo destinado a| Pode ser ofertado pelo
promogdo de atendimento | CREAS ou unidade
Servigo de Protegao Social | especializado a familias com | especifica referenciada ao

Especial Pessoas
com
Deficiéncia, Idosas e suas

familias.

para

pessoas com deficiéncia e
idosos com algum grau de
dependéncia, que tiveram
suas limitagbes agravas por
violagdes de direito.

CREAS, nos territérios onde
se identificar demanda.

FONTE: Orientacbes Técnicas CREAS (2011)

De modo geral, o CREAS atua viabilizando a familia o acesso a direitos

socioassistenciais. Além disso, busca a construgdo de um espago de acolhida e

escuta qualificada, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios. Para o exercicio
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de suas atividades, os servigos ofertados nos CREAS devem ser desenvolvidos de
modo articulado com a rede de servigos da assisténcia social, érgdos de defesa de
direitos e das demais politicas publicas. A articulagédo no territério é fundamental
para fortalecer as possibilidades de inclusdo da familia em uma organizagcdo de
protecdo que possa contribuir para a reconstrugdo da situagdo vivida (BRASIL,
2011).

Ainda de acordo com Brasil (2011), os CREAS podem ter abrangéncia tanto
local (municipal ou do Distrito Federal) quanto regional, alcangando, neste caso, um
conjunto de municipios, de modo a assegurar maior cobertura e eficiéncia na oferta

do atendimento.

4.1 O TRABALHO DESENVOLVIDO NO CREAS DE CAMPINA GRANDE- PB

Campina Grande € um municipio brasileiro no estado da Paraiba.
Considerado um dos principais polos industriais da Regido Nordeste bem como um
dos maiores polos tecnolégicos da América Latina, foi fundado em 1 de Dezembro
de 1697, tendo sido elevado a categoria de cidade em 11 de outubro de 1864.
Pertence a Microrregido de Campina Grande e a Mesorregido do Agreste Paraibano.
De acordo com estimativas de 2016, sua populacao € de 407 754 habitantes, sendo
a segunda cidade mais populosa da Paraiba, e sua regido metropolitana, formada
por dezenove municipios, possui uma populagdo estimada em 638.017
habitantes.(SECRETARIA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE PB)

Em Campina Grande-PB, de marco de 2006 até dezembro de 2012, na
estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS),
funcionou o Servico Integrado de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
(SINTA), cujo principal objetivo era acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente
para a construgdo de sua cidadania plena, preparando-o para o convivio profissional
e social, através de atendimentos individual e coletivo, além da realizagdo de
oficinas sociais e pedagdgicas.

O publico-alvo era formado por adolescentes de ambos os sexos que haviam
praticado atos infracionais, e posteriormente eram encaminhados pelo Juizo da

Infancia e Juventude da respectiva Comarca.
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O SINTA, situado na Rua Otacilio Nepomuceno, 430, no bairro do Catolé,
dispunha de uma equipe multidisciplinar formada por Assistentes Sociais, Psicéloga,
Pedagogas, Advogado e Educadores Sociais.

A partir de janeiro de 2013, com a reestruturagao proposta pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social, o SINTA foi extinto e suas atividades foram repassadas
ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

A Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a
organizagao da Assisténcia Social, apresenta em seu art. 6°-C, incluido pela Lei
Federal n° 12.435 de 2011, o conceito de Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS), qual seja:

O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestagéo de servigos a individuos
e familias que se encontram em situagao de risco pessoal ou social,
por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam
intervengdes especializadas da protegdo social especial (BRASIL,
2011).

Conforme ja pontuado anteriormente, a referida “prote¢do social especial” é
dispensada as pessoas ou familias que se encontrem em situacdo de abandono,
maus-tratos fisicos ou psiquicos; abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas; trabalho infantil, dentre outras.

Para tanto, s&o prestados servigos de:

a) Orientagdo e apoio a pessoas e familias que se encontrem em situagéo de
ameaca ou estejam com direitos violados;

b) Abordagem social, cuja finalidade é a realizagdo de busca ativa em locais de
incidéncia do trabalho infantil e exploragdo sexual de criangas e adolescentes;

c) Visita domiciliar;

d) Protegao social aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto de liberdade assistida e de prestacdo de servicos a
comunidade.

De acordo com informacdes obtidas junto & coordenadora do CREAS Il de
Campina Grande- PB, desde a criagdo do SINTA, passando pela sua substituicdo
pelo CREAS, até o més de agosto de 2014, aproximadamente 700 (setecentos)

socioeducandos foram atendidos naqueles 6rgéos.
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O CREAS Il funciona na Rua Antonio Cirilo Gomes, n° 108, Conjunto Novo

Cruzeiro, e conta com os seguintes profissionais: 1 Coordenador, 1 Advogada, 3

Assistentes Sociais, 2 Educadoras Sociais, 1 Pedagoga e 2 Psicologas.

em:

a)

h)

Atualmente, a dindmica do atendimento do adolescente no CREAS consiste

Acolhimento - € realizado com o adolescente e responsavel, tdo logo sejam
encaminhados ao CREAS pela Vara da Infancia e Juventude. Momento em
que o profissional responsavel (Assistente Social, Psicélogo ou Pedagogo)
preenche uma ficha individual do socioeducando e realiza as orientagées do
PIA (Plano Individual de Atendimento);

Encaminhamento - ocorre apds o acolhimento e depende da real necessidade
do socioeducando. Exemplo: matricula em escolas ou em curso técnico;
encaminhamento para instituicbes nas quais o socioeducando deve prestar
servigos comunitarios, etc.;

Acompanhamento - tem por finalidade zelar pelo bom comportamento do
socioeducando na escola, na familia, na comunidade, no CREAS e na
instituicdo em que presta servico;

Grupo socioeducativo - realizados no CREAS para adolescentes que
cumprem medida de liberdade assistida através de palestras, refor¢o escolar,
jogos educativos, momento de reflexdo e lazer;

Visitas domiciliares e institucionais - concretizadas semanalmente para
assegurar o fiel cumprimento da medida socioeducativa;

Reunibes - efetuadas uma vez ao més, com todos os adolescentes,
responsaveis e equipe multiprofissional, como também reuniées de avaliagao
com a equipe técnica;

Relatérios - instrumento utilizado para a avaliagdo do cumprimento da medida
imposta a cada socioeducando, cujo destinatario € o Juiz da Infancia e
Juventude, bem como instituicbes parceiras;

Desligamento - levado a efeito pelo Juiz da Infancia e Juventude, apéds
relatério enviado pelo CREAS. (ORIENTACOES TECNICAS CREAS, 2011)
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No que se refere as instituigbes nas quais os/as adolescentes prestam
servigos, as principais sdo: escolas, postos de saude, Unidades de Saude da
Familia, Centro de Apoio Psicossocial (CAPS), dentre outras.

Quanto a prestagcdo de servigos a comunidade, considera-se que se deve
privilegiar instituicdbes proximas da moradia do/da adolescente. Contudo, muitas
vezes € do conhecimento dos profissionais dessas instituicbes o tipo de ato
infracional cometido, 0 que acaba gerando certa resisténcia em receber o/a
adolescente.

Nesse sentido, para os profissionais que atuam na area, além das atribuicées
especificas do servigo, apresenta-se como um aspecto fundamental para a sua
pratica a interlocu¢do com a sociedade, de modo especial com as instituicbes que
recebem adolescentes para cumprimento desse tipo de medida, para que possiveis
resisténcias sejam enfrentadas, de modo que essa experiéncia possa contribuir para
um redirecionamento na vida dos/das adolescentes.

Entretanto, outra situacédo delicada vivenciada € quando o adolescente esta
vulneravel e sofrendo alguma ameacga, o que também compromete a permanéncia
dele no mesmo bairro.

A demanda de trabalho é cada vez maior nessa area, o numero de
adolescentes do sexo feminino cumprindo medidas socioeducativas também tem
aumentado, o que impde como desafio para os profissionais a qualificacdo dos
servigos prestados, num contexto muitas vezes marcado por condi¢ées de trabalho
precarias.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) representa uma grande
conquista para o segmento infanto-juvenil, embora tenha sido alvo de muitos
questionamentos por parte da sociedade, especialmente no que tange a
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos. Porém, cabe refletir que a violéncia
praticada por adolescente se insere num contexto maior, sendo resultado das
vivéncias da propria sociedade.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Refletir sobre o envolvimento de adolescentes na pratica de ato infracional se
coloca como uma necessidade urgente para a nossa sociedade. As desigualdades
sociais que caracterizam a formacado do Brasil ndo podem ser desconsideradas
nessa reflexdo e nas iniciativas de enfrentamento do problema. Essa é uma
problematica que atinge majoritariamente os jovens dos segmentos mais
empobrecidos do pais, que desde o nascimento tém suas trajetorias de vida
marcadas por violagdes de direito e violéncia.

Como vimos no presente estudo, véarias agbes foram implementadas no
decorrer dos anos para lidar com o envolvimento dos mais jovens com a
criminalidade no pais. Com o Cadigo Penal do ano de 1890, ou seja, o 1° do Periodo
Republicano, estabeleceu-se a idade de nove anos inimputabilidade absoluta,
estabelecendo também que os menores entre 9 e 14 anos de idade ndo podiam ser
julgados como criminosos. No periodo de 1920 a 1927, gragcas aos esforgos dos
defensores do movimento internacional dos direitos dos menores, o tratamento
penal direcionado ao menor infrator passou a ser repensado, culminando com a
aprovagao com o Cadigo de Menores de 1927.

Vimos que, sob o espirito higienista, elaborou-se o Codigo de Menores de
1927 que teve como principal condutor o jurista Mello Mattos, preconizando que todo
menor de quatorze anos, mesmo considerado cumplice ou até mesmo autor do
crime ou de contravengao, ndo seria submetido a processo penal, sob hipétese
alguma.

O cédigo de menores de 1927 manteve-se inalterado até 1940, quando entrou
em vigor o novo Codigo Penal brasileiro, estabelecendo que menores de 18 anos
sejam inimputaveis. Em outras palavras, pode-se dizer que embora pratique um ato
tipico e licito, ndo responderam pelo fato, por completa auséncia de
inimputabilidade.

O presente estudo também mostrou que com algumas alteragdes, o Codigo
de Menores Mello Mattos permaneceu em vigor até 1979, quando o governo militar
resolveu tratar a questdo do menor de outra forma, mas néo foi capaz de contribuir

para a retirada da crianga da chamada situagéo de abandono.
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Observou-se que, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a
crianga e o adolescente passaram a ter um tratamento digno, oportunidade em que
0S mesmos passaram a ser considerados como sujeitos titulares de direitos. Esse
tratamento somente tornou-se possivel porque o principio da protegéo integral a
crianga e ao adolescente foi introduzido no ordenamento juridico patrio pela Carta
Magna em vigor, consolidando um tratamento diferenciado a este, através do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Percebeu-se que, atualmente, observando a gravidade do ato infracional, a
autoridade judiciaria determinara a aplicagdo das medidas socioeducativas
estabelecidas pelo ECA, de forma individual ou coletiva, determinando, se for o
caso, o seu internamento em instituicdo apropriada.

O adolescente envolvido em ato infracional que cumpre uma medida
socioeducativa é protegido pela legislagdo. Sendo essa medida de internagao, o
judiciario somente determinara se tiver certeza que o aparato do Estado tem
condi¢des de cumprir o seu papel, no estrito cumprimento ao que determina o art. 94
do ECA.

Constatou-se ainda que as medidas socioeducativas podem ser consideradas
como um grande avango uma vez que podem proporcionar um sistema educacional
sélido através da reeducacao, reabilitacao e ressocializagao do adolescente.

Evidenciou-se que o papel do CREAS e as competéncias decorrentes estéo
consubstanciados em um conjunto de leis e normativas que fundamentam e definem
a politica de assisténcia social e regulam o SUAS (CF Lei n°® 8.742/1993, PNAS,
NOB/SUAS, Tipificagdo nacional de servigos socioassistenciais, além de outras
como: ECA Estatuto do Idoso). Nesse contexto, a oferta de servigos especializados
pelo CREAS deve orientar-se pela garantia das segurangas socioassistenciais,
conforme previsto na PNAS e na Tipificagdo Nacional de Servigos Sécio
Assistenciais.

Constatou-se que o trabalho social especializado ofertado pelo CREAS exige
que a equipe profissional seja interdisciplinar, contando com profissionais de nivel
superior e meédio, habilitados e com capacidade técnica para o desenvolvimento de
suas fungdes.

Ficou evidenciado que as atividades desenvolvidas neste o6rgao publico
direcionadas ao adolescente sao mais contundentes do que a redugédo da
maioridade penal ou agravamento de penas para autores de ato infracional, haja
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vista que tais providéncias agiriam nas consequéncias e ndo nas causas que
impulsionam o/a adolescente a praticas ilicitas.

Dados nacionais divulgados pelo UNICEF em 2015 apontam alguns desafios
a partir da implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E destacado que o
modelo de responsabilizacdo de adolescentes previsto no SINASE nado esta sendo
implementado de forma efetiva, pois ainda persistem irregularidades no sistema:
unidades superlotadas e sem condi¢des de higiene e salubridade; falta de projetos
pedagdgicos; e uso da internagdo como medida padrdo para casos que Sao
passiveis de solugdo em meio aberto. (UNICEF, 2015)

No municipio de Campina Grande, em junho de 2017, uma rebelido no Lar do
Garoto resultou em 07 adolescentes mortos. A instituicdo abrigava 218 adolescentes
e jovens, mas sua capacidade era para pouco mais de 40. Esse lamentavel fato —
que ja era temido por profissionais da area — retrata bem os inumeros desafios ainda
presentes no atendimento ao adolescente envolvido com ato infracional no pais.

Dessa forma, em meio aos clamores populares pela redugdo da maioridade
penal, torna-se urgente aperfeigoar o sistema socioeducativo, garantindo que ele
contribua na interrupgao da trajetoria do adolescente na pratica do delito.

Esperamos que o presente estudo venha contribuir com a discusséo sobre 0
tema, trazendo subsidios para profissionais da area, bem como para a sociedade
em geral, que muitas vezes ndo analisa em profundidade o problema, buscando

solugbes imediatistas e superficiais.
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