Q\N

&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA - UEPB
CAMPUS | - CAMPINA GRANDE
PRO-REITORIA DE GRADUACAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - CCSA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E ECONOMIA - DAEC
CURSO DE BACHARELADO EM ADMINISTRACAO

HERICLES DANTAS E DANTAS

A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DE FAGUNDES

CAMPINA GRANDE - PB,
DEZEMBRO 2017



HERICLES DANTAS E DANTAS
A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DE FAGUNDES

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduagdo em
Administragdo da Universidade Estadual
da Paraiba, em cumprimento a exigéncia
para obtencdo do grau de Bacharel em
Administragao.

Orientador: Prof. Dr. Jucelino Pereira
Luna.

CAMPINA GRANDE - PB,
DEZEMBRO 2017



Emmmammmm,mnmmmwmdmﬁnim Sua
reprodugBo total ou parcial é permitida exclusivamente para fine académicos e centificos, deade que na
reprodugBo figure a identificago do autor, titulo, instituicio e ano do trabalho.

D192 Danlas Hericles Dantas e.
g&atan dos recursos hidricos no municipio de Fagundes
[manuscrito] © § Hericles Dantas e Dantaz. - 2017.
50 p. - 1. colorkdo.

Digitado.
Tmhﬂho de Concusdo de Cump{&ﬁ‘ 30 em
minstragdo) Ummmmda 'ara de
:Iémmﬁamhnpium

io-ﬁdth'JuoellmFemeum
Coordenago do Curso de Administragio - CCSA"

1. Gestho integrada & participativa. 2. Politicas piblicas. 3.
Gestio de dgua . 4 Recursos hidricas, 5. Politica regional .

21.#d. CDD 333.01




A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DE FAGUNDES

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Graduagdo em
Administragdo da Universidade Estadual
da Paraiba, em cumprimento a exigéncia
para obtencdo do grau de Bacharel em
Administracao.
Orientador: Prof. Dr. Jucelino Pereira
Luna.

Avaliagdo: _lc,.C

Aprovado em: 1% /ia /4%

BANCA EXAMINADORA

Zf?ﬂ-’bnk /j\(‘,_y\rv\ &K
. DE, Jucellrko Pereira Luna (Orientador)
niversidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Yo fuld.. 2L

fj Prof Dr. José Austerllano R(f/ngues

SBorSxo Wo\x.oa., kx.c,»,.\c Aa- Nacgea,

Profa. Dra Sandra Maria Araujo Souza



10

LISTA DE GRAFICOS
Gréfico 1 — Nivel de escolaridade dos entrevistados ..........cccocccvvieeeeeiiiiiieie e, 22
Grafico 2 — Numero de pessoas que vivem na residéncia ...........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeennnn, 23
Grafico 3 — Percepgao populacional sobre o significado de gestao de aguas ......... 24

Grafico 4 — Nivel de satisfagdo populacional quanto a distribuicdo de aguas na

(o310 b= Lo L= TSR URRPRSPP 25
Grafico 5 — Fatores determinantes para a redug¢édo do consumo de agua ............... 26
Grafico 6 — Procedimentos realizados para economizar agua em casa .................. 27

Gréfico 7 — Métodos de captagdo de agua em periodos de racionamento e
abastecimento IrMreQUIAT ...........oooi e 27
Grafico 8 — Percepcgdo popular da responsabilidade do Poder Publico Municipal
SODre @ gest@0 € AQUAS ......oiiiiiiiiiiiiee ittt e e 28



11

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Niveis de volume do Agude do Gavido em dois periodos de 2017

........ 33
Figura 2 — Estacdo de Tratamento de AQua (ETA) ....ovouieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 34
Figura 3 — Casa de QUIMICA ......coouiiiiiiiiee e 35

Figura 4 — Poco artesiano localizado no Municipio de Fagundes



2.1

2.2

2.3

24

2.5

41
4.2

4.3

431
4.3.2

12

SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt n st eeen e 7
POLITICAS PUBLICAS DE CARATER INTERNACIONAL: ACORDO
INTERNACIONAL DE GESTAO DE AGUAS .........cooooooeecceeeeeeeeeee e 9
ASPECTOS GERAIS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA OS RECURSOS
HIDRICOS ...t 11
A INTEGRACAO DAS POLITICAS INTERNACIONAIS DE RECURSOS
HIDRICOS NAS RELACOES ENTRE O BRASIL E AS FRONTEIRAS

CONTINENTAIS ..ottt ee e en e, 12
AVANCOS E DESAFIOS DAS POLITICAS NACIONAIS DE RECURSOS
HIDRICOS E SANEAMENTO NO SEMIARIDO BRASILEIRO .........c.ceu...... 14
AS POLITICAS HIDRICAS NO ESTADO DA PARAIBA E NOS SEUS
MUNICIPIOS ...ttt ettt sttt en st s 16
A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DE FAGUNDES:
DA REVOLTA DE QUEBRA CANOS AOS DIAS ATUAIS .....c.ceveveeeren, 19
MATERIAIS E METODOS ........ooooiiieiieeeeeeeeeeeee e 21
RESULTADOS E DISCUSSAO ..o 22
CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA AMOSTRA ......ccovvveerenn. 22
PERCEPCAO DA AMOSTRA SOBRE A GESTAO DE AGUAS NO
MUNICIPIO DE FAGUNDES ........ooviiieieieeeeeeeeeeeee e 24
A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DE FAGUNDES
SEGUNDO A PERCEPCAO DOS ADMINISTRADORES ......c.cooovveeecenn. 28
A Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba — AESA ............. 28
A Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba — CAGEPA .......................... 30
CONSIDERACGOES FINAIS ..., 37
REFERENCIAS ... 40
ANEXO ..ottt et 43
ANEXO A — QUESTIONANIO ... e e e e eanaans 43
ANEXO B — Roteiro de Entrevista (AESA) ... 46
ANEXO C — Questionario aplicado a CAGEPA ... 47

ANEXO D — POGO ArESIAN0 ...oovieeeeeieeeeececccce e 48



13

ANALISAR A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DE
FAGUNDES

Héricles Dantas e Dantas’
Jucelino Pereira Luna®

RESUMO

Legalmente, os Municipios ndo possuem atribuicbes especificas na gestdo de
recursos hidricos. Apesar disso, sdo responsaveis por integrar politicas locais de
saneamento, meio ambiente e uso do solo com as politicas hidricas dos Estados e
da Unido, realizando uma atividade articulada. Assim, o presente trabalho tem por
objetivo analizar a questdo da gestéo integrada e participativa de recursos hidricos
para o ambito do Municipio de Fagundes, localizado no Planalto da Borborema, na
Serra do Bodopita, agreste paraibano, de modo a realizar um levantamento de
dados acerca de seu cenario hidrico e da administracdo das aguas sob sua
competéncia territorial. Para cumprir com esse objetivo, foi realizado, através de uma
pesquisa descritiva quali-quantitativa, o levantamento de dados através da aplicagao
de questionarios e roteiro de entrevista junto a populacdo e aos 6érgaos estaduais
responsaveis pelo gerenciamento destes recursos. Finalmente, constatou-se que,
apesar de ndo haver integracdo do Municipio de Fagundes no Comité de Bacia
como forma de auxiliar nas politicas de gestdo dos recursos hidricos em seu
territorio, este tem grande importéncia na promogao do acesso da populagéo a estes
recursos a partir de agbes que faciltam o abastecimento em periodos de
racionamento.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao integrada e participativa. Aguas. Municipalizaggo.

1 INTRODUGAO

Desde a Antiguidade, a administracdo das aguas tem sido uma preocupagao
recorrente para os seres humanos e para sua vida em comunidade. Aquedutos e

' Graduando em Administracdo pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB. E-mail:

hericlesddantas@hotmail.com. Telefone: (83) 98716-7669
2 Professor Doutor do Curso de Administragdo da Universidade Estadual da Paraiba — UEPB. E-mail:
jucelino.luna@bol.com.br.
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canais de distribuicdo, desde entdo, se tornaram mecanismos complexos e
comumente presentes nas grandes civilizagées, visando, a principio, assegurar a
gestdo da qualidade e da quantidade da agua a abastecer toda a populagéo, bem
como permitir o correto descarte e, eventualmente, o reaproveitamento deste
recurso (VICTORINO, 2003).

Atualmente, considerando que apenas 0,8% (zero virgula oito por cento) de
toda a agua doce do mundo é explorado para ser direcionado a variados usos,
como, por exemplo, para irrigagcdo, turismo, pesca e uso doméstico, o
gerenciamento de aguas continua sendo visto como uma forma essencial de
promover o controle quantitativo e qualitativo deste recurso.

Segundo Takeda (2010), a gestao de recursos hidricos tem, assim, o objetivo
de conduzir harmoniosamente os processos dinamicos e interativos que ocorrem
entre os muitos componentes ambientais aquaticos e antropicos, os quais sdo
determinados pelo padrdo de desenvolvimento desejado pela sociedade e
envolvem, necessariamente, quatro condigbes essenciais: a politica, o
planejamento, o gerenciamento e o monitoramento destes recursos.

No panorama brasileiro, desde a reforma constituinte de 1988, € possivel
pensar em uma gestdo integrada dos recursos hidricos nacionais atraveés da
contribuicdo dos trés entes federativos — Unido, Estados e Municipios, culminando
em um verdadeiro pacto entre os respectivos governos como forma de evitar,
sobretudo, colapsos hidricos e outros problemas de ordem social e econémica que
porventura possam surgir em razao do mau uso das aguas.

E certo que, constitucionalmente, a responsabilidade sobre os recursos
hidricos no pais cabe a Unido e aos Estados, tendo em vista ndo existirem aguas de
dominio exclusivamente municipal. Assim, embora ndo se possa pensar, legalmente,
na existéncia de uma gestao hidrica pelas prefeituras, ndo se retira destas a
obrigagdo de =zelar pelo patriménio hidrico atinente aos territdrios de suas
competéncias.

Assim, segundo o proprio Governo Federal (2014), os Municipios, portanto,
ndo possuindo atribuicbes especificas na gestdo de recursos hidricos, sao
responsaveis por integrar politicas locais de saneamento, meio ambiente e uso do
solo com as politicas hidricas dos Estados e da Unido, realizando, deste modo, uma
atividade articulada com fins de atender as metas estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos.



15

Entretanto, ante a ndo previséo legal da participagdo municipal na gestédo dos
recursos hidricos, ha uma consequente desvalorizagdo do papel deste ente publico
nesta atividade, embora, na pratica, mostre-se de suma relevancia para atingir os
objetivos desse gerenciamento.

Destarte, a presente pesquisa tem sua relevancia social demonstrada, posto
que se presta a difundir a imperiosidade da articulagdo de agées municipais com as
demais promovidas pelos outros entes federativos para a realizagdo de uma gestéo
de aguas eficaz que possa, de um lado, resguardar a qualidade e quantidade
suficientes desse bem publico para o uso das presentes e futuras geragdes e, de
outro, evitar a ocorréncia de eventuais prejuizos ao meio ambiente, atendendo,
assim, as diretrizes das politicas nacional e estadual de recursos hidricos.

Ante o exposto, o presente trabalho objetiva, de modo geral, analizar a
questdo da gestdo integrada e participativa de recursos hidricos para o ambito do
Municipio de Fagundes, localizado no Planalto da Borborema na Serra do Bodopita,
agreste paraibano, de modo a realizar um levantamento de dados acerca de seu
cenario hidrico e da administragdo das aguas sob sua competéncia territorial.

Assim, de modo especifico, objetiva-se também: a) discutir a importancia da
gestdo dos recursos hidricos no Municipio de Fagundes para sua preservagéo e
acesso facilitado e generalizado pela populagdo; b) realizar, através da aplicagao de
questionarios junto a populagdo e aos responsaveis pela gestdo de aguas,
levantamento de dados quantitativos e qualitativos sobre a forma como ocorre o
gerenciamento desse recurso no Municipio de Fagundes — PB, identificando, por
exemplo, as classes de uso, regime de vazao, capacidade do canal de distribui¢cdo e
saneamento, bem como dados sobre a qualidade da agua; c) identificar a
participacao de cada ente federativo na gestao dos recursos hidricos no Municipio
de Fagundes, apontando o papel de cada um deles; e d) analisar as informagdes
coletadas e propor alternativas que possam auxiliar no melhoramento da eficacia da
gestao dos recursos hidricos no referido municipio.

A presente pesquisa trata-se, desse modo, de um estudo do tipo exploratério,
posto que se apresenta, segundo Gil (2011), como uma exposicdo das
caracteristicas de uma determinada populagcdo ou fenémeno, aqui representada
como a gestao dos recursos hidricos no Municipio de Fagundes — PB, e tem como
objetivo, inicialmente, estudar as caracteristicas deste fenémeno determinado,

especificando suas particularidades a partir de registros, andlises e interpretagéo
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dos dados coletados, sem a interferéncia direta do pesquisador. Além disso, foi
realizada uma pesquisa descritiva quali-quantitativa baseada no método dedutivo,
segundo as técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de campo.

2 POLITICAS PUBLICAS DE CARATER INTERNACIONAL: ACORDO
INTERNACIONAL DE GESTAO DE AGUAS

Os dias atuais trouxeram a repercussdo das mudangas climaticas, o
desenvolvimento econdémico e social e as relagdes entre o ser humano e os recursos
ambientais para dentro do ambito dos Estados, ocupando ndo somente a pauta de
discussdes de especialistas e estudiosos, mas também de governantes, no intuito de
apontar alternativas viaveis a solugdo dos problemas oriundos desses panoramas.
Entretanto, antes de se tornar uma preocupagdo dos Estados individualmente
considerados, todos estes problemas foram apontados como uma demanda de
aplicagéo internacional, necessitando da unido entre as nagbes para conter as
instabilidades.

Nesse interim, a conservagdo dos recursos hidricos ndo passou

despercebida, como informa o seguinte autor:

A preocupacdo com a conservagao dos recursos hidricos pode ser vista
como precursora da consciéncia ambiental enquanto manifestacdo social
coletiva. Mesmo no passado, quando a interdependéncia entre as diversas
dimensoes do meio ambiente era menor do que é hoje, os rios tiveram um
papel pioneiro no despertar para a urgéncia e a amplitude das questdes
ambientais e seu potencial efeito nas relacoes entre os Estados. (VARGAS,
2000, p. 07).

Isto se deve ao fato de que existe a necessidade de se estabelecer politicas
publicas para a preservagao dos recursos hidricos ante possiveis danos ao uso
desregrado, poluigdo, entre outros fatores prejudiciais aos rios transfronteiricos, ndo
podendo desconsiderar também que estes sdo vistos como um recurso econémico
para os Estados aos quais pertencem. Dai explica-se o fato do patriménio hidrico ser
considerado, desde a década de 70, como ponto importante nas discussdes da
agenda internacional.

Jacobi e Barbi (2007) explicam que, os primeiros planos de agéo debatidos a
nivel internacional sobre a problematica da agua datam de 1977, na Conferéncia de
Mar del Plata promovida pela ONU, declarando nao s6 a importancia dos projetos de
desenvolvimento de recursos hidricos, mas também estabelecendo como direito de
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todos o0 acesso a agua potavel em quantidade e qualidade a altura de suas
necessidades mais basicas.

Nos anos seguintes, precisamente em 1992, a ONU realizou a chamada
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, avocando
para o debate temas atinentes a preservagdo ambiental, como, por exemplo, o
desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade comum entre os paises na
protecdo dos recursos naturais e sua exploragdo, entre inumeros outros.

Os resultados democraticos destes debates, que permitiram também a
participagdo popular, foram a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a Agenda 21, as quais determinam preceitos norteadores das
acgdes dos Estados, com o objetivo de direcionar as politicas publicas e a tomada de
decisbes com base na boa técnica e no conhecimento cientifico a respeito da
matéria ambiental (HESPANHOL, 2008).

Como informam Porto e Porto (2008), a gestdo dos recursos hidricos foi um
capitulo importante na Agenda 21 e o mais extenso, considerando os interesses dos
varios setores na sua utilizagdo, potabilidade e saneamento e propondo medidas
para proteger a qualidade e o abastecimento de aguas para todos os individuos,
exigindo, para isso, a cooperacgao bilateral entre os paises fronteiricos®.

Considerando que a maior parte da agua doce disponivel na Terra se
encontra no campo territorial da América do Sul, a integragdo das diretrizes
dispostas na Agenda 21 é melhor observada dentro deste, como sera discutido no

tépico a segquir.

2.1 ASPECTOS GERAIS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA OS RECURSOS
HIDRICOS

Apesar da administracdo das aguas constituir interesse proeminente da

sociedade desde épocas remotas em razdo do binbmio necessidade-utilidade que

} “Saliente-se que os recursos hidricos por se situarem na esfera de soberania dos Estados nao
comportam uma discussao que tente reduzi-los a condi¢do de bem global, isto é, dar-lhes o status de
coisa comum de todos. Por outro lado, a evolugdo do conhecimento sobre as multiplas dimensdes
dos recursos hidricos e as especificidades de seu manejo também tém revelado a importancia da
cooperacao financeira e tecnoldgica internacional para a promocdo das melhores praticas para a
gestao daqueles recursos” (VARGAS, 2000, p. 23).
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lhe acompanha como caracteristica fundamental, foi somente em datas mais
recentes que esta tornou-se uma questédo politica.

Como informa Petrella (2002), anteriormente a gestdo das aguas era um
espago para profissionais das areas de quimica, hidrologia, engenharia e outras de
carater mais especifico, sendo considerada uma questdo de ordem técnica ou
econdémica, mas néo politica.

Entretanto, em razdo dos problemas ambientais que tém atingido
consideravelmente estes recursos, além do aumento da demanda decorrente do
crescimento populacional, foi necessaria a unido de esforcos entre aqueles
profissionais e os chefes de Estado para propor, sobretudo na ultima década,
politicas de gerenciamento a niveis local, nacional e internacional de aguas com fins

de preservar tal recurso para as presentes e futuras geragdes. Assim:

O Estado, por sua vez, ndo deve somente promover e garantir o
gerenciamento permanente e integrado dos recursos hidricos no pais [...].
Ele deve também, dadas as caracteristicas especiais da agua como fonte
de vida e, portanto, como um bem comum, adotar uma visdo global
baseada em abertura, solidariedade e cooperagcdo no tratamento com
outros paises, especialmente paises fronteirigos que compartiham as
mesmas fontes de agua. (PETRELLA, 2002, p. 17).

Este mesmo ambiente de solidariedade e cooperagdo em fungédo da
preservagao dos recursos hidricos deve, como veremos em seguida, ndo somente
ser seguido no plano internacional, mas também ser trazido para o ambito interno no
que diz respeito as relagdes entre os préprios entes federados na elaboragao e
cumprimento de politicas publicas direcionadas a este fim.

2.2 A INTEGRACAO DAS POLITICAS INTERNACIONAIS DE RECURSOS
HIDRICOS NAS RELACOES ENTRE O BRASIL E AS FRONTEIRAS
CONTINENTAIS

Como dito anteriormente, a América do Sul se qualifica como sendo o
continente que retém a maior parte da agua doce do mundo, tendo, portanto, direito
de explora-la, mas devendo, contudo, observar os parametros sustentaveis
determinados pela Agenda 21 nos paises assinantes do pacto, em beneficio de toda
a populagao.

Como bem explica Silva (2010), a questdo do compartilhamento dos recursos
hidricos entre os paises fronteiricos da América do Sul tem chamado a atencao dos
Estados ndo somente em razdo de corresponder a um elemento essencial na

produgéo de capital, mas também em razdo do crescimento da demanda de tais



19

recursos em quantidade e qualidade, de forma a promover, equitativamente, sua
distribuicédo, colocando-se como tema de politica externa.

A importancia do compartilhamento da responsabilidade sobre a gestdo dos
recursos hidricos entre as nagdes do referido continente deve-se, principalmente, ao
fato de que boa parte das linhas de fronteira é definida pelo curso dos rios, os quais
demandam, por isso, regulamentos para o seu bom aproveitamento e protecao.

De acordo com Martin (2013), o Brasil comporta o compartiihamento de
grande potencial hidrico em suas fronteiras norte e sul, o que serviu de base para
estabelecer uma teia de instrumentos juridicos que estimulasse a cooperagao entre
0s paises, objetivando o aproveitamento otimizado dos recursos naturais e
assegurar, mediante seu uso racional, sua preservacao. E, por isso, uma importante
dimensao do relacionamento estabelecido entre o Brasil e os paises vizinhos.

Para que este relacionamento tenha bons resultados, € necessario um
debrugamento da acgdo diplomatica sobre o tema dos recursos hidricos de forma a
propor, de um lado, o compartilhamento de direitos e responsabilidades sobre eles
e, de outro, preservar a soberania do pais e conciliar os interesses divergentes.

Trata-se de um dos temas mais antigos da diplomacia, pois, se refere ndo
s6 ao uso dos recursos hidricos, mas também ao exercicio da soberania
dos Estados. A Agenda 21 também reconheceu que "os recursos hidricos
transfronteiricos sdo de grande importancia para os Estados ribeirinhos.
Nesse sentido, a cooperagdo entre esses Estados pode ser desejavel em
conformidade com os acordos existentes e/ou arranjos pertinentes, levando
em consideragao os interesses de todos os Estados ribeirinhos envolvidos".
(VARGAS, 2000, p. 24).

Como bem lembra Hespanhol (2008), o Brasil possui certo diferencial no que
diz respeito a sua atuagao diplomatica com os paises que |lhe fazem fronteira, posto
que é detentor dos maiores reservatorios de agua fronteiricos da América do Sul e,
preocupado tanto com o potencial econémico quanto com os impactos negativos do
uso deste recurso, procura sempre harmonizar interesses a nivel bilateral e regional
em projetos de gestéo hidrica.

Exemplo classico desta acdo diplomatica sobre a gestdo dos recursos
hidricos foi a construcao da Usina de Itaipu, realizada a partir de acordo tripartite
entre Brasil, Argentina e Paraguai. A boa elaboragao do pacto garantiu ndo somente
o bom aproveitamento hidrico, mas também a reparticdo de despesas e lucros, a
contribuicdo populacional para a redagdo do acordo e, consequentemente, da
gestao e o desenvolvimento econdmico dos envolvidos, sobretudo em sua faixa de
fronteira.
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Além deste exemplo, muitos outros existem que retomam as politicas
internacionais de gestdo hidrica elencadas, especialmente, na Agenda 21 para
conciliar os interesses entre o Brasil e seus vizinhos, cada qual sendo objeto de um
regime juridico particular consubstanciado em um acordo ou tratado, objetivando,
assim, alcangar uma gestdo solidaria e equitativa das aguas entre os Estados
(SILVA, 2010).

Continuamente, apesar de tais normatizagbes internacionais repercutirem
também dentro do ambito interno, ndo se pode dizer que estas sédo repetidas, em
sua integralidade, em todos os estados brasileiros. Mormente tenham grande valor
para regular a gestao hidrica nos territorios dos estados e, de modo especifico, das
cidades que fazem fronteira com outros paises, tais acordos, apesar de, por vezes,
possuirem carater geral de protegcdo as aguas e de bom direcionamento de politicas
publicas voltadas a sua gestdo, ndo tém o condao de serem aplicados em todo o
territério nacional.

Isto se deve ao fato de que o Brasil € um pais de caracteristicas ambientais
diversas e cada regido possui, de modo singular, a caréncia, o aporte necessario ou
0 sobejamento de recursos hidricos, o que, portanto, exige um regime juridico
interno de gestdo hidrica, como se vera a seguir, que possa alcangar todas estas
particularidades.

2.3 AVANCOS E DESAFIOS DAS POLITICAS NACIONAIS DE RECURSOS
HIDRICOS E SANEAMENTO NO SEMIARIDO BRASILEIRO

As diretrizes estabelecidas nos acordos e tratados internacionais de carater
geral, tais como a Agenda 21, servem para determinar tanto a atuagéo legislativa
quanto as politicas publicas propriamente ditas que dialogam com a questao da
gestao hidrica.

Como dito anteriormente, uma normatizagdo sobre este tema que possa ser
efetivamente aplicada de modo eficaz em todo o territério brasileiro deve ter em
conta as biodiversidades caracteristicas de cada regiao brasileira, assim como
aquelas que sdo comuns a maioria destas.

Takeda (2010) explica que sdo caracteristicas do ambiente brasileiro, entre
outras, as crescentes urbanizagao e industrializagédo, a agricultura desenvolvida, as

desigualdades sociais e uma grande parte do territério, chamado de poligono das
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secas, em condi¢cbes semiaridas em contraposi¢do a regido amazdénica, com mais
de 50% do territério comportando 70% dos recursos hidricos de todo o pais.

Desse modo, n&o se trata apenas de moldar as politicas publicas com base
em determinagbes de carater genérico que propéem o bom aproveitamento e a
preservacdo de recursos hidricos, mas em verdadeiros estudos técnicos que
possam promover um equilibrio entre essas regides.

Com vistas a isso, a Lei n® 9.433/1997, instituiu a chama Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, funcionando como instrumento de orientacdo para a gestdo das aguas em
todo o pais.

Ressalte-se que as bases soélidas para a criagdo desta Politica ja estavam
contidas na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 21, XIX, o qual prevé a
instituicdo de um sistema nacional de gerenciamento de aguas. Em seu conteudo, a
referida Lei entende a agua como sendo um recurso natural limitado, publico e
dotado de valor econémico e estabelece como sua diretriz mais relevante a
descentralizagdo da gestdo dos recursos hidricos entre as esferas governamentais,
a sociedade e os individuos.

Nao abandonando a concepgdo de que o Brasil € formado por inumeras
biodiversidades, a Lei n® 9.433/97 garante que a gestdo da agua deve se adequar a
estas como forma de estabelecer politicas publicas que enfrentem a escassez de
agua potavel em determinadas regibes e o bom uso daquelas que a tém em
eXxcesso.

O resultado desta norma surgiu em 2006, através da aprovagao do Plano
Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, o qual, segundo o Ministério do Meio

Ambiente, tem como objetivo:

Estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas
publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em quantidade e
qualidade, gerenciando as demandas e considerando ser a agua um
elemento estruturante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a
otica do desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social. Os objetivos
especificos sdo assegurar: 1) a melhoria das disponibilidades hidricas,
superficiais e subterraneas, em qualidade e quantidade; 2) a redugéo dos
conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos
hidroldgicos criticos e 3) a percepgao da conservagdo da agua como valor
socioambiental relevante. (BRASIL, 2012, p. 05).

O PNRH possui como diferenciais a mobilizagao e a participagdo popular em
seu desenvolvimento, o reflexo dos principios da Agenda 21 e o estabelecimento de
metas. Dentre elas, se mostra relevante a meta n°® 6, a qual, segundo o Ministério do
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Meio Ambiente (2012), determina acdes em territdrios caracterizados por suas
peculiaridades ambientais, regionais ou problemas relacionados a agua e que
necessitam de programas especificos que possam propor solu¢des concernentes a
estes problemas.

Considerando que a agua possui diversos usos sociais € € um recurso
aplicado direta ou indiretamente em outras areas de importancia social e ambiental,
€ logico entender que as legislagbes posteriores ao PNRH que tivessem por objetivo
o regramento destas areas o usariam como referéncia. Tal foi o caso da Lei n°
11.445/2007, a qual estabelece as diretrizes nacionais de saneamento basico.

A importancia desta Lei para o presente estudo se demonstra no fato de que
0 saneamento basico, conforme determina seu art. 3°, compreende ndao somente o
esgotamento sanitario, mas também o abastecimento de agua potavel através da
implementacgao de atividades, infraestrutura e instalagbes necessarias, de modo que
acaba por integrar, dentro das politicas publicas de gestao dos recursos hidricos, a
necessidade de estabelecer agbes que permitam a execugdo dessas atividades.

Esta legislagdo ainda determina que as agdes estabelecidas em seu conteudo
devem ser promovidas através da gestdo associada dos trés entes federativos e da
prestagdo regionalizada, demonstrando a importancia e a responsabilidade da
Unido, Estados e Municipios sobre os recursos hidricos e as politicas publicas a eles
atinentes.

A par de todas essas informagbes, € certo que uma regido brasileira em
especifico necessita de maior atencdo e dialogo entre os entes federativos para a
execucao do PNRH e das diretrizes de saneamento basico: € o chamado poligono
das secas, que compreende a regidao semiarida brasileira, composta pela maior
parte da regido Nordeste.

Como é natural das regides semiaridas, o volume de chuva é menor do que
o indice de evaporacdo que, no Semiarido brasileiro, € de 3.000mm por
ano. Isso provoca um déficit hidrico desafiador para quem vive da
agricultura e da criacdo de animais na regido. Tanto a auséncia ou
escassez das chuvas, quanto a sua alta variabilidade espacial e temporal
sdo responsaveis pela ocorréncia das secas - um fendémeno natural e ciclico
nesta regiao. Outro fator de influéncia é a pequena profundidade do solo,
que reduz a capacidade de absorcdo da agua da chuva. A presenca de
solos cristalinos na maior parte da regido limita o abastecimento dos
aquiferos subterraneos. Estima-se que mais de 90% das chuvas ndo sao
aproveitadas devido a sua evaporagdo e ao seu escoamento superficial.
(ASA, 2013, p. 08).

A aplicacdo do PNRH nesta regidao, que compreende também o Estado da

Paraiba, objeto do nosso estudo, necessita disponibilizar instrumentos e solugbes
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para a gestdo e o abastecimento de agua como forma ndo somente de garantir a
sobrevivéncia dos individuos que nela se encontram, mas também de servir como
fator de crescimento socioeconémico para a regido.

Assim, como se vera nos topicos subsequentes, é necessaria uma atividade
articulada entre o Estado da Paraiba e seus Municipios, em particular neste trabalho
o Municipio de Fagundes, para promover um equilibrio entre a elevada demanda e o
reduzido nivel de disponibilidade hidrica existente no territério como forma de
executar, de modo eficaz, as diretrizes basicas de gestdo hidrica anteriormente
mencionadas.

24 AS POLITICAS HIDRICAS NO ESTADO DA PARAIBA E NOS SEUS
MUNICIPIOS

Compreende-se que as legislagbes, programas e politicas mencionados
anteriormente a serem aplicados em todo o territério nacional sdo estratégias para
qualquer atuagdo governamental que verse sobre a utilizagdo dos recursos hidricos
de forma sustentavel e equitativa. Entretanto, ndo ha como deixar de reconhecer o
papel preponderante dos Estados, individualmente considerados, na participagéo e
aplicacao destas estratégias.

Isto porque, segundo o proprio Ministério do Meio Ambiente (2014), embora a
discussdo sobre os recursos hidricos tenha, a principio, um carater nacional, dada a
necessidade de estabelecer uma gestdo integrada e articulada deste recurso por
todos os entes federativos, a dominialidade das aguas subterrdneas continua sendo
dos Estados.

Dessa forma, nos dizeres de Vargas (2000), a estruturagdo de um regime
juridico interno que verse sobre a gestao de recursos hidricos deve considerar a
importancia dos Estados como entidades legitimadas a cumprir e obrigar a
sociedade civil a também cumprir com as determinagdes legais de carater nacional,
estabelecendo padrées de protegdo ambiental exigiveis no ambito de todos os
municipios que compdem o seu territério.

No Estado da Paraiba, de modo especifico, a gestdo de recursos hidricos
compreende trés acbes caracteristicas, a saber a regulagdo, o controle e a
conservacdo de aguas, tendo como referéncia, segundo o Grupo Aguas do Brasil

(2015), a Bacia Hidrografica, enquanto unidade de planejamento, e o
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acompanhamento da qualidade e da quantidade de mananciais, trabalho atualmente
realizado pela a Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas do Estado da Paraiba
(AESA).

Atualmente, a AESA monitora 126 acudes em todo o estado da Paraiba.
Diariamente, os observadores dos principais agudes informam os volumes
registrados em cada acude. A partir destes dados, s&o divulgados os
Boletins Diarios e de Ultimos Volumes Informados. Ao final do més, os
observadores enviam cadernetas com os dados oficiais dos volumes
observados no més, divulgados através do Boletim Mensal e do Boletim de
Chuvas nas Bacias, que relaciona os volumes dos acudes com as chuvas
ocorridas nas bacias. (AESA, 2009, p. 1).

Todas essas agdes dentro do ambito do Estado da Paraiba séo direcionadas
por legislagbes especificas. Dentre elas, pode-se citar a Lei n° 6.308/1996, a qual
institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e a Lei n° 8.446/2007, que
acrescenta novos dispositivos aquela. No art. 11 da Lei n° 6.308/1996 existe a
previsdo da criacdo de um Plano Estadual de Recursos Hidricos, o qual tem a
finalidade de estabelecer metas, tracar objetivos e determinar diretrizes sobre a
gestédo de aguas a serem seguidas pelos governos estadual e municipais.

Foi através da Resolugéo n° 13 de 2011, quinze anos depois da aprovagao da
referida legislagdo, que foi aprovado o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o qual,
sucintamente, possui uma redacdo de cinco artigos que preveem, em sintese, a
responsabilidade e competéncia dos 6rgédos gestores das aguas a nivel estadual,
como a ja citada AESA, por exemplo, e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), dentre as metas estabelecidas
no PERH, pode-se citar: a melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e
subterraneas, em qualidade e quantidade no ambito do Estado da Paraiba; a
reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos
hidrolégicos criticos, o que abrange tanto as relagbes entre 0os municipios que
compdem o Estado quanto as relagdes deste com os demais Estados que possuem
bacias fronteiricas; e a percep¢cdo da conservacdo da agua como valor
socioambiental relevante que deve ser devidamente protegido.

Neste ponto, é interessante ressaltar que apesar de, constitucionalmente, a
responsabilidade sobre a administragdo dos recursos hidricos ter sido direcionada a
Unido e aos Estados, tendo em vista ndo existirem aguas de dominio
exclusivamente municipal, o Estado da Paraiba, por meio da ja citada Lei n°
6.308/1996, da um importante papel a esses entes federativos, prevendo, por meio
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do artigo 13, a criagdo de Planos Diretores Municipais, os quais devem ser
orientados pelo Plano Estadual na tentativa de adequa-lo as necessidades de
exploragéo, crescimento urbano, irrigagdo, saneamento e uso de cada municipio em
particular.

Dessa forma, embora ndo se possa pensar, constitucionalmente, na
existéncia de uma gestdo hidrica pelas prefeituras, embora também ndo haja
qualquer proibicdo neste sentido, a legislagdo especifica do Estado da Paraiba
conduz & obrigag&o destas pelo zelo do patriménio hidrico atinente ao territorio de
sua competéncia.

Assim, segundo o proprio Governo Federal (2014), os Municipios, portanto,
nao possuindo atribuicbes especificas na gestdo de recursos hidricos, sao
responsaveis por integrar politicas locais de saneamento, meio ambiente e uso do
solo com as politicas hidricas dos Estados e da Unido, realizando, assim, uma
atividade articulada com fins de atender as metas estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos.

Esta previsdo legal da participagdo municipal na gestao dos recursos hidricos
desfaz a ideia de desvalorizagdo do papel deste ente publico nesta atividade, posto
que, na pratica, ele mostra-se de suma relevancia para atingir os objetivos desse
gerenciamento, sendo responsavel tanto pelas politicas de uso quanto de ocupacéao
dos solos, relacionando-se diretamente com a protecdo dos reservatorios
subterréneos.

Entretanto, deve-se mencionar que, apesar desta previsao legal, ndo ha uma
obrigacédo, de fato, para que todos os municipios paraibanos elaborem um plano de
gestdo de aguas, de modo que o gerenciamento destas no ambito municipal, por
vezes, fica ao encargo da observagao das diretrizes de carater estadual e nacional.

De fato, a existéncia destes Planos Diretores Municipais se vislumbra em
maior ocorréncia nos municipios de maior populagéo e aportes financeiros, como no
caso de Campina Grande e Jodo Pessoa, por exemplo, nos quais a gestdao das
aguas se torna imperiosa para evitar crises hidricas. Nos municipios menores,
contudo, sua presenca € rara.

Apesar disso, ndo se pode dizer que tais municipios ndo exergam o seu dever
de boa administragdo dos recursos hidricos, o que ocorre, basicamente, através de
agbes comuns entre o Governo do Estado, o Poder Publico Municipal e os 6rgéos de
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gerenciamento de aguas instalados a nivel local, como é o caso da CAGEPA -
Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba, por exemplo.

No topico subsequente, dar-se-a especial relevancia da atuagéo deste 6rgéo,
bem como do gerenciamento de aguas no Municipio de Fagundes, localizado na
Serra do Bodopitd, agreste paraibano, sobre o qual reside o interesse da presente
pesquisa e em razdo do qual foram realizadas as pesquisas aplicadas e o
levantamento de dados que apontaram para os resultados desta gestdo integrada
entre este municipio especifico, o Governo Estadual e as politicas nacionais de

gerenciamento hidrico.

2.5 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DE FAGUNDES: DA
REVOLTA DE QUEBRA CANOS AOS DIAS ATUAIS

O Municipio de Fagundes localiza-se no Planalto da Borborema, Serra do
Bodopita, na mesorregido do Agreste e microrregido de Campina Grande. Segundo
dados do IBGE (2010), o referido Municipio possui uma area de 189.026 km e
estima-se que, até o ano de 2013, sua populagdo seria em torno de 11.449
habitantes.

Historicamente, o abastecimento de agua neste Municipio foi motivo de
grandes conflitos que compuseram o cenario de revolugbes paraibanas até o século
XX. Até esta época, como informa Joffily (1982), ndo havia abastecimento de agua
em Fagundes e Galante, ambos distritos de Campina Grande naquela época, de
modo que a populacgdo era diretamente atingida pelos problemas dai provenientes,
sobretudo a seca.

Por esta razdo, o entao prefeito de Campina Grande, Plinio Lemos, decidiu
realizar a constru¢gdo de uma barragem no distrito de Fagundes com o intuito de, a
principio, fornecer agua somente ao distrito de Galante. Por esta razdo e apesar da
construgao da barragem, os problemas de abastecimento ndo foram resolvidos,
tendo em vista que a populagéo de Fagundes ndo admitia que somente o distrito de
Galante fosse abastecido.

Quando Fagundes tornou-se Municipio, em 1961, a barragem recém-
construida em seu territorio passou a ser sua, somente sendo utilizada, entretanto, a
partir do governo do Prefeito José Ferreira Dantas Irméo, entre os anos de 1976 e
1982, permanecendo o distrito de Galante sem abastecimento até 1982 quando o



27

Governo do Estado forneceu canos para realizar a drenagem da barragem de
Fagundes e abastecer o referido distrito (DANTAS, 2004).

Considerando que Fagundes estava localizada acima do nivel da barragem e
que Galante encontrava-se na parte baixa da Serra do Bodopita, o fluxo de
abastecimento favorecia mais a este ultimo, de modo que os problemas de escassez
e falta d’agua retornaram aquele Municipio.

Por esta razdo, em 1983, a CAGEPA tentou solucionar o problema através da
instalagdo de novos canos. Entretanto, a animosidade da populagdo fagundense ja
nao podia mais ser remediada: todos os canos foram quebrados e deu-se inicio a
uma revolta popular, conhecida como Quebra-Canos, gerando conflitos entre os
residentes de Fagundes e Galante, apedrejamentos, atentado ao patriménio e
tiroteios (TAVARES, 2016).

Ao fim, as novas diretrizes de acesso a barragem beneficiaram o Municipio de
Fagundes até sua completa estiagem na década de 90. Hoje, o abastecimento dos
residentes na zona urbana deste Municipio se da pelo Agude do Gavido, localizado
na zona rural de seu territério, enquanto que os residentes na zona rural tem o
abastecimento realizado pela barragem de Aragagi, segundo provimento eficaz da
CAGEPA.

3 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido a partir de uma pesquisa descritiva,
destinando-se, segundo Prestes (2003), a realizar registros e analisar, classificar e
interpretar os dados coletados, sem a interferéncia direta do pesquisador,
objetivando descrever as caracteristicas de uma determinada populagéo e identificar
a existéncia de relagdes entre as variaveis do estudo, utilizando técnicas
padronizadas de coleta de dados.

A pesquisa também se caracteriza pela utilizagdo do método quali-
quantitativo, pois intenta, como assegura Minayo (2014), desvelar processos sociais
pouco conhecidos, sobretudo os advindos de grupos particulares, tal como o
estudado neste trabalho, possibilitando a construgéo de novas abordagens durante o

desenvolvimento deste.
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Ainda, relevante informar que o presente estudo foi desenvolvido no Municipio
de Fagundes — PB durante os meses de setembro e outubro de 2017. O Municipio
de Fagundes localiza-se no Planalto da Borborema, Serra do Bodopita, na
mesorregido do Agreste e microrregido de Campina Grande. Segundo dados do
IBGE (2010), o referido Municipio possui uma area de 189.026 km e estima-se que,
até o ano de 2013, sua populagéo seria em torno de 11.449 habitantes.

O universo da pesquisa foi constituido por moradores do referido Municipio. A
amostra foi composta por 230 (duzentos e trinta) pessoas que residem em
Fagundes, escolhidas aleatoriamente, representando cerca de 2% da populagéo
total.

Foi utilizada como critério de inclusdo para a escolha dos participantes a
residéncia fixa e atual no referido Municipio. Foram, portanto, excluidas da pesquisa
todas as pessoas que ndo fossem residentes no momento da aplicagcdo do
questionario e aquelas que se encontravam no Municipio somente de forma
esporadica ou sazonal. Foram entrevistados também gestores da Cagepa e AESA.

A técnica utilizada para o levantamento de dados foi um roteiro de entrevista
semiestruturado contendo perguntas subjetivas e questionarios com perguntas
objetivas, respondido individualmente segundo a conveniéncia e a permissédo dos
entrevistados. Os dados obtidos foram organizados no Microsoft Excel 2010, no qual
foi realizado tratamento estatistico descritivo e representados os resultados através
de graficos.

Ressalte-se que foram assegurados o anonimato, a confidencialidade e o
sigilo dos dados coletados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA AMOSTRA

Foram abordadas 230 (duzentas e trinta) pessoas residentes no Municipio de
Fagundes que atenderam ao critério de inclusdo. Dentre os participantes, 55% eram
representantes do sexo feminino, sendo que 33% tinham idade entre 31 (trinta e um)
e 40 (quarenta) anos, 30% entre 41 (quarenta e um) e 50 (cinquenta) anos, 27%
entre 51 (cinquenta e um) e 60 (sessenta) anos, 9% entre 20 (vinte) e 30 (trinta)

anos e 1% com idade maior que 60 (sessenta) anos.
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Seguidamente, os entrevistados tinham familia constituida, de modo que, em
sua maioria, eram casados (42%) ou viviam em unido estavel (33%), representando
a minoria os divorciados (16%), os solteiros (6%) e os viuvos (3%). Dentre eles, 97%
possuiam filhos, de modo que, destes, 36% possuiam entre 1 (um) e 2 (dois) filhos,
41% entre 3 (trés) e 4 (quatro) filhos e 23% possuiam 5 (cinco) ou mais filhos.

O nivel de escolaridade dos entrevistados demonstrou que 43% possuiam
somente o ensino fundamental incompleto, sendo os demais distribuidos
minoritariamente entre os outros niveis de escolaridade da seguinte forma:
fundamental completo (35%), médio incompleto (3%), médio completo (14%),
superior incompleto (1%), superior completo (3%) e pds-graduagéo (1%), tal como

demonstrado no Grafico 1 a seguir:

Grafico 1 — Nivel de escolaridade dos entrevistados
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Observou-se também que 65% dos entrevistados residiam em moradia
propria, sendo os demais residentes em moradia alugada ou cedida por parentes
e/ou amigos. Ainda, somente 2% dos entrevistados residiam na zona rural.

Em 45% dos casos respondentes, viviam na residéncia entre 5 (cinco) e 6
(seis) pessoas, de modo que em 30% viviam de 3 (trés) a 4 (quatro) pessoas, em
11%, de 1 (uma) a 2 (duas) pessoas e 14%, mais de 6 (seis) pessoas, conforme

elucidado no Grafico 2.

Grafico 2 — Numero de pessoas que vivem na residéncia
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Finalmente, dos dados também foi possivel concluir que 36% dos grupos
familiares respondentes recebem uma renda mensal inferior a um salario minimo
proveniente, sobretudo, de programas do governo e da agricultura familiar. Nas
demais projegdes, ficou estabelecido que: 27% dos entrevistados possuiam renda
mensal de um salario minimo, 21% percebiam dois salarios minimos, 10%
percebiam até trés salarios minimos e somente 6% percebiam quatro salarios

minimos ou mais.

4.2 PERCEPCAO DA AMOSTRA SOBRE A GESTAO DE AGUAS NO MUNICIPIO
DE FAGUNDES

Em um segundo momento, a entrevista se deteve na apreciagédo da
percepgao dos entrevistados sobre a gestdo de aguas no Municipio de Fagundes,
estabelecendo assertivas para as quais estes deveriam responder segundo seu
nivel de concordancia/discordancia.

Em sua grande maioria (62%), os entrevistados se mostraram indiferentes ao

significado de gestdo de aguas, de modo que somente 3% afirmaram ter
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conhecimento sobre este (CT), 2% afirmaram ter alguma nog¢éo sobre o assunto (C)
e 33% néo entendiam o significado (DT), conforme explicita o Grafico 3:

Grafico 3 — Percepcao populacional sobre o significado de gestdo de aguas
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Do mesmo modo, a maioria também se mostrou indiferente ao conhecimento
sobre 0 6rgdo responsavel pelo controle dos recursos hidricos no referido municipio
(51%), sendo que somente 27% (CT e C) demonstraram possuir algum
conhecimento sobre este.

Importante notar que, apesar deste ultimo dado, mais de 97% dos
entrevistados demonstraram indiferengca ou desconhecimento da forma como é
realizada a administracao e a utilizagdo dos recursos hidricos no municipio.

Quanto ao nivel de satisfagdo dosrespondents sobre a distribuicdo de aguas
realizada na cidade, 67% demonstraram insatisfacdo (DT e D) em razdo das
politicas de racionamento promovidas que acabam prejudicando a frequéncia e
regularidade no abastecimento, tendo se mostrado satisfeitos (C e CT) somente
12% dos entrevistados, enquanto 21% demonstraram indiferenca a questdo, como

demonstrado no Grafico 4:

Grafico 4 — Nivel de satisfagdo populacional quanto a distribuicdo de aguas na cidade
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Cré-se que os dados levantados neste quesito foram diretamente
influenciados pela irregularidade na distribuicdo de agua nas residéncias, de modo
que cerca de 89% dos entrevistados denunciaram a irregularidade na distribuicéo,
sendo 10% indiferentes e 1% o0s que se posicionaram no sentido de haver
distribuigéo regular.

Ainda, 48% dos entrevistados consideraram a agua como um bem finito, 32%
responderam com indiferenga, enquanto os demais 20% se manifestaram
contrariamente a esta assertiva (D e DT).

Durante a coleta dos dados, a preocupagdo com a conta de agua mostrou-se
o fator determinante para a redugdo do consumo (53%), sendo que somente 33%
afirmaram se preocupar mais com a preservacgao deste recurso, enquanto os demais

foram indiferentes ao quesito, conforme demonstra o Grafico 5:

Grafico 5 — Fatores determinantes para a redugao do consumo de agua
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Interessante frisar que, contrariamente a estas consideragdes, a grande
maioria dos entrevistados (94%) considerou importante (C e CT) a politica de
racionamento de agua para a preservagao deste recurso, sendo somente 4%
indiferentes e 2% discordantes.

Ainda, 86% dos entrevistados afirmaram que, mesmo sem politica de
racionamento, sempre tentam reduzir o consumo de agua (C e CT), sendo 13%
indiferentes ao quesito e 1% discordante. Dentre os entrevistados que responderam
que tentam economizar agua, 36% o fazem através da reutilizagdo, 29% captam
agua de chuva para uso doméstico, 23% demonstraram economizar agua ao ter
responsabilidade no uso do recurso para higiene pessoal, 10% informaram que
realizam revisdes periddicas das instalagbes hidraulicas e 2% realizam todas as

acdes mencionadas ou outras, de acordo com o elucidado no Gréafico 6:
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Gréafico 6 — Procedimentos realizados para economizar dgua em casa
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Do mesmo modo, 31% dos entrevistados informaram que, nos periodos de
racionamento ou de abastecimento irregular, armazenam agua para uso familiar em
baldes e latas, 32% o fazem em caixas d’agua, 24% em cisternas, 7% informaram
possuir pogos artesianos e 6% alegaram ndo armazenar agua nesses periodos,

conforme demonstrado no Grafico 7:

Grafico 7 — Métodos de captacao de agua em periodos de racionamento e abastecimento irregular
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.
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Quanto a responsabilidade do Poder Publico Municipal sobre a gestdo de
aguas no Municipio, a maioria dos entrevistados se posicionou no sentido de nédo ter
este qualquer responsabilidade (78%) ou desconhecer este fato (19%), enquanto os
3% restantes responderam afirmativamente ao quesito (Grafico 8).

Grafico 8 — Percepgao popular da responsabilidade do Poder Publico Municipal sobre a gestdo de
aguas
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

No mesmo sentido, 81% dos entrevistados alegaram que o Poder Publico
Municipal ndo realiza campanhas de abastecimento e/ou racionamento de aguas,
13% desconhecem este fato e 6% informaram que as campanhas séo realizadas.

4.3 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO MUNICIPIO DE FAGUNDES
SEGUNDO A PERCEPCAO DOS ADMINISTRADORES

4.3.1 A Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba — AESA

Em um segundo momento, foi realizado uma entrevista com perguntas
subjetivas preestabelecidas, respondidas por um funcionario da Agéncia Executiva
de Gestdo das Aguas — AESA no Estado da Paraiba. Em razdo das garantias de
confidencialidade e anonimato oferecidas ao entrevistado, este preferiu ndo se

identificar.
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Inicialmente, necessario ressaltar que a AESA é uma autarquia criada pela
Lei n® 7.779/2005 e vinculada a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT.

Segundo o art. 3° da referida Lei, a AESA tem por objetivos o gerenciamento
dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba,
de aguas originarias de bacias hidrograficas localizadas em outros Estados e que
lhe sejam transferidas através de obras implantadas pelo Governo Federal e, por
delegacgao, na forma da Lei, de aguas de dominio da Unido que se encontram dentro
do territorio do Estado da Paraiba.

No primeiro quesito estabelecido no questionario, constante no Anexo B ao
final deste trabalho, foi perguntado sobre o papel exercido pela AESA na gestao dos
recursos hidricos no Municipio de Fagundes.

Em resposta, o representante da referida Agéncia informou que esta possui
um papel fundamental, pois,

[...] “a partir das decisées tomadas pela agéncia, € possivel controlar e
gerenciar o uso da agua e, assim, melhorar a tomada de decisGes para
suas determinadas finalidades, dentre elas estdo o consumo humano, o
consumo animal e a irrigagdo. Todas elas precisam ser controladas para
que o recurso hidrico ndo se torne escasso”.

A partir deste posicionamento, € possivel vislumbrar que a AESA tem
cumprido no Municipio de Fagundes o que determina o inciso Xll do art. 2° da lei
supracitada, que estabelece, como sua competéncia, a execucdo das acdes
necessarias a protegdo dos mananciais superficiais e subterrdneos com o objetivo
de assegurar a qualidade e a quantidade das aguas naturais e outorgadas.

A preocupacédo da Agéncia, portanto, de acordo com a resposta anterior, tem
sido, inicialmente, a de preservagao dos recursos hidricos disponiveis a populagao
fagundense através do controle adequado sobre o seu uso e finalidade.

Questionado, entado, sobre quais as ac¢des adotadas pela AESA para cumprir
com esta finalidade, o seu representante informou que, dentre as atitudes tomadas

para promover uma melhora no uso dos recursos hidricos,

[...] “estdo a fiscalizagdo de pogos e agudes, ou seja, toda agua bruta da
Paraiba ¢ fiscalizada pela AESA ,e agGes em conjunto com a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA. Dentre as agbes estdo a utilizagdo de drones
para fiscalizagao, instalagdo de plataforma de coleta de dados (PCD) nos
agudes e rios para um controle de volumes e vazbes e a instalagdo de
réguas milimétricas para aumentar a nogdo do percentual volumétrico do
reservatorio observado”.
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Neste ponto, € interessante frisar a importadncia destes novos recursos
tecnoldgicos para a gestado de aguas, sobretudo nas regides mais secas e naquelas
em que o abastecimento de agua € escasso ou irregular.

No caso especifico do Municipio de Fagundes, tendo em vista a irregularidade
topografica de seu territério, caracterizado por regides de declives e aclives
acentuados, bem como o déficit de agua em determinados periodos do ano, é
naturalmente propicio que a populagdo sofra, em algumas localidades, com a
indisponibilidade hidrica.

Por esta razdo, as agdes promovidas pela AESA e descritas acima para a
melhoria no uso dos recursos hidricos sdo, de fato, necessarias para que o
abastecimento possa cobrir todos os usuarios e, ao mesmo tempo, preservar estes

recursos como forma de evitar sua escassez.
4.3.2 A Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba - CAGEPA

Seguidamente, foi realizada uma entrevista com representantes da
Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba — CAGEPA a respeito de seu papel no
gerenciamento dos recursos hidricos no Municipio de Fagundes e da forma como
estes sdo tratados e direcionados aos usuarios.

Inicialmente, foi questionado sobre como ocorre atualmente a gestdo de
aguas no Municipio de Fagundes e quais seriam os 0rgdos responsaveis por isso.
Em resposta fornecida pelo Sr. José Augusto de Sousa, Coordenador de
Atendimento ao Publico da Regido da Borborema, Mestre em Recursos Hidricos e
Doutorando em Recursos Naturais pela UFCG, ficou evidente o respeito as
competéncias definidas pela legislagdo nacional quanto ao gerenciamento dos
recursos hidricos no referido Municipio.

Assim, o entrevistado, a principio, esclareceu informagdes gerais sobre a
gestéo de aguas no Brasil, explicando que

“Tendo em vista essas duas legislagbes basicas, a gestdo de aguas no
Brasil tem um sistema de gestéo que 'ta' basicamente dividida entre a Unido
e os Estados, dentro de uma concepg¢éo de dominialidade das aguas. Entdo
fodas aquelas aguas que 1o’ no contexto territorial dentro de cada estado
‘¢’ de competéncia de cada unidade federativa, de cada estado gerenciar
essas aguas. Quando essas aguas ultrapassam as fronteiras de um ou mais
estados, essa competéncia, esse dominio passa a ser da Unigo. Entdo nos
femos, no nivel nacional, o 6rgdo geral, que é a Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, e nés temos, no ambito do Estado da Paraiba, a Agéncia Executiva
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de Gestdo das Aguas, que é a AESA, que é responsavel por todas as dguas
superficiais e subterrdneas do Estado da Paraiba”.

De modo especifico, no Municipio de Fagundes, o entrevistado relatou que a
competéncia da gestao dos recursos hidricos é inerente a AESA,

‘[...] porque néo existe, por essa legislagao, uma gestao de aguas feita pelo
Municipio, pois a Lei 9.433 define comunidade gestora a bacia hidrografica.
E uma escala espacial que ultrapassa os limites do Municipio. Entdo, na Lei
'ta" muito clara: a gestédo ela deve ser feita através de bacias hidrograficas”.

Apesar disso, o entrevistado ndo excluiu a importdncia da atuagdo do
Municipio para o gerenciamento e preservagao dos recursos hidricos:

‘l...] Entdo, como é que se daria a participagdo do Municipio tendo em vista
a concepgdo de bacias hidrograficas? Ora, a Lei define alguns entes que
tém competéncias, que dividem essas competéncias. Um desses entes
principal é o Comité de Bacia. Entdo, os municipios teriam a sua
participagdo na gestao dos recursos hidricos através de assentos nesses
comités. Entao, por exemplo, vocé tem o Municipio de Fagundes,
especificamente, inserido na bacia hidrografica do Rio Paraiba, que é a
maior do Estado da Paraiba - territorialmente ela tem inicio em Monteiro e o
seu ponto final é, exatamente, no Oceano Atlantico. Entdo nés temos uma
bacia longitudinal com mais de 300 km de extensdo. E essa bacia tem um
comité e nesse comité tem representatividade dos municipios que estdo
inseridos nesta bacia. E quem €& que gerencia essa bacia? O comité
Jjuntamente com o 6rgdo gestor estadual’.

O Municipio de Fagundes, assim, ndo teria o poder de decisdo sobre as
acgbes executadas em relagdo aos recursos hidricos sem que recorresse, antes, aos
orgaos que possuem competéncia para o seu gerenciamento.

Necessario salientar que, apesar desta possibilidade de integrar o Comité de
Bacia de modo a auxiliar no gerenciamento dos recursos hidricos que lhe sao
destinados, até o final desta pesquisa o Municipio de Fagundes ainda ndo havia
requerido sua participagdo no Comité.

Discorrendo sobre as respostas fornecidas no questionario aplicado para a
populacdo do referido Municipio, de modo especifico, a questdao atinente ao
conhecimento sobre o 6rgdo responsavel pelo controle dos recursos hidricos, o
entrevistado informou que a participagdo da CAGEPA como interveniente na relagao
de acesso entre a populagéo e a agua tem confundido bastante as pessoas sobre o
papel deste 6rgéo.

“[...] as pessoas, a grande massa populacional, ainda acha que a CAGEPA
é um o6rgado gestor dos recursos hidricos em cada municipio. Nao! A
CAGEPA é apenas um usuario que esta distribuido em varias bacias
hidrograficas, assim como o irrigante, assim como o industrial que esta
instalado nesses municipios: ele apenas usa com uma licenga do 6rgéo
gestor, no caso a ANA e a AESA, 6rgaos gestores que trabalham em
conjunto. Esses dois érgédos dispensam ou outorgam uma autorizagdo pra
CAGEPA ou pra qualquer outro usuario utilizar essa agua. A CAGEPA
utiliza, especificamente, ‘pro’ abastecimento, mas o irrigante vai pegar uma
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outorga dessa pra utilizar pra sua agricultura, para o seu uso de sua cultura,
que ai ele vai dar destino diferenciado conforme o tipo de uso dele. Entéo, a
CAGEPA tem uma autorizagdo para pegar essa agua no manancial, que
pode estar no proprio municipio ou néo, tratar essa agua e distribuir. E ai é
onde entra a questao do saneamento basico. Entdo, é preciso que a gente
entenda que cada 6rgao tem uma fungdo e uma ligagdo preestabelecida
com o tipo de servigo que ele disponibiliza”.

Nesse interim, a CAGEPA, entdo, estaria envolvida com a promog¢ao do
saneamento basico, mas ndo com a gestao dos recursos hidricos propriamente dita.
Segundo o entrevistado, 0 saneamento utiliza destes recursos de duas formas: pela
captagcdo e, em alguns municipios, pelos efluentes, ou seja, pelo tratamento de
esgoto, sendo da CAGEPA a competéncia de receber a agua bruta, trata-la e
descarta-la de volta na bacia hidrografica.

Seguidamente, o questionario se deteve sobre as dificuldades encontradas
pela CAGEPA para que o racionamento funcione de forma igualitaria para todos os
usuarios do Municipio de Fagundes.

Em resposta, o Sr. Lucilio José dos Santos Vieira, Engenheiro Civil, Mestre
em Recursos Hidricos e Subgerente de Controle Operacional, informou que
Fagundes apresenta as mesmas dificuldades de abastecimento dos demais
municipios paraibanos, dentre as quais se destaca

“[...] a questéo topografica, ou seja, n6s temos um Municipio com diversas
areas com elevagées topograficas maiores do que outras, o que dificulta o
seu atendimento. Outro ponto de bastante relevancia é a questdo do
sistema ja ser pouco antigo, ou seja, a demanda a qual o projeto foi
requerido inicialmente ja nao esta mais atendendo pelo crescente aumento
da populagdo. [...] Outro ponto, no que diz respeito a atual situagdo de
abastecimento no Municipio, € no tocante ao pouco volume que tem o
manancial que atende o Agude Gaviao’.

Na Figura 1 é possivel observar os diferentes niveis de volume apresentados
pelo Agude do Gavido no ultimo ano, justificando, assim, a realizagao de politicas de
racionamento:
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Figura 1 — Niveis de volume do Agude do Gavido em dois periodos de 2017
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Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Feitas estas consideragdes, foi questionado, ainda, sobre quais as agoes
desenvolvidas pelo érgao para a solugao deste problema, ao que foi respondido que

“Em face disso, a CAGEPA vem desenvolvendo servigos tanto de projeto
para poder ampliar o abastecimento, como também a questdo da extensao
de rede, para atender a crescente expansao demografica. Outro ponto, [...]
foi a captagdo passar a ser flutuante porque, fazendo isso, nés estamos
melhorando significativamente a qualidade da agua, deixando de ser
captagdo convencional pela tomada de fundo do agude. Em cima disso, n6s
estamos realizando alguns estudos para fazer uma substituigdo de redes e
extensées, melhoria na vazao de trabalho da ETA e vaz&o na adugéo, o que
s6 vai poder ser implantado de maneira definitiva quando tivermos a
seguranga de um volume mais efetivo no agude do gavido. Uma outra agdo
[...] € a questao da implantagdo da micromedicao [pois] boa parte do
Municipio esta com seus hidrémetros antigos ou algumas residéncias sem
hidrémetros. E, paralelamente, ta’ sendo feita a instalagdo de registros na
rede de distribuicdo que favorecem o gerenciamento quando se tem um
vazamento, quando para a retirada de um vazamento diminui a area que
fica desabastecida’.
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Como forma de melhor compreender sobre os caminhos percorridos pelos
recursos hidricos destinados ao abastecimento do Municipio de Fagundes, o mesmo
entrevistado explicou, de forma sucinta, que

“O sistema de Fagundes capta agua no Agude do Gavido por um sistema
flutuante que vai até a captagdo convencional. Essa captagdo convencional
envia agua até uma estagdo elevatéria que fica em Salvador. Nessa
estagdo elevatoria, ainda de agua bruta, vai até a ETA na cidade e de la ela
¢é distribuida pela rede de distribuicdo para os moradores atendidos pelo
abastecimento da CAGEPA”.

A Estacdo de Tratamento de Agua — ETA responsavel pelo Municipio de

Fagundes pode ser visualizada na Figura 2:

_Figura 2 — Estacao de Tratamento de Agua (ETA)

—

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Neste processo, os recursos hidricos passam por algumas etapas de

by

tratamento, realizadas desde a captacdo até a chegada a casa dos usuarios.
Conforme explicado pelo Sr. Henrique Morais, Subgerente da CAGEPA Borborema

e Quimico do Laboratdrio de Tratamento,

“Uma vez conduzida a agua até a estagdo do manancial, [...] vao ser
adicionados produtos quimicos. No caso do tratamento de Fagundes, a
primeira etapa vai ser uma pré-oxidagdo com agente cloro [que] serve pra
fazer uma desestabilizagdo do coloide que vem da agua bruta, facilitando
que todo o material em suspensédo, seja ele algas, material particulado,
matéria orgénica, alguns materiais minerais, fiquem na etapa de
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decantagéo. Entdo, [...] vai ser adicionado o sulfato de aluminio, que é
nosso agente coagulante, [...] insoluvel e gelatinoso e isso vai ajudar a
deixar o material indesejado no decantador. Apés a coagulagéo, a agua vai
passar pelas chicanas que é um floculador horizontal [...] com a fungdo de
aumentar o tamanho dos flocos [da agua], [...] deixando o liquido
sobrenadante passar para a proxima etapa de filtragdo. Entdo, apos
passando para a etapa de filtragdo, a gente da prosseguimento ao
tratamento. O filtro é decendente, de areia, filtracdo granular e de lavagem
inversa, vocé filtra de cima pra baixo. A agua tem certa granulometria, vai
impedir que passem alguns microrganismos, algumas particulas de menor
tamanho pra agua tratada, pra parte de desinfecgdo, que vem apés a
filtragdo e completando o processo de clarificagdo da agua. Entao, passa-se
para o processo de desinfecgédo, que seria a ultima etapa do tratamento
convencional. E adicionado o cloro gasoso [...] para que qualquer
microrganismo que tenha passado pelos filtros e por todo o processo seja
inativado pelo cloro residual’.

O depdsito, dosagem e preparagao dos produtos quimicos, bem como o
laboratorio de controle operacional, dentre outros constituintes, ocorrem dentro da
chamada Casa de Quimica, parte integrante de cada Estagdo de Tratamento. A
Casa de Quimica da ETA responsavel pelo Municipio de Fagundes pode ser
observada na Figura 3:

Fiiura_3 — Casa de Quimica

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Interessante ressaltar que a complexidades deste tratamento, bem como o
uso de inumeros produtos quimicos para tornar a agua segura microbiologicamente
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para sua distribuicdo nos reservatorios e rede e, consequentemente, para consumo,
interferem, substancialmente, na tarifagdo dos servigos prestados pela CAGEPA.
Para José Augusto de Sousa, Coordenador de Atendimento ao Publico da Regiédo
da Borborema,

‘l...] Quando vocé faz o levantamento tendo em consideragdo a captagéo e
a entrega final, [...] sGo levados em consideragdo todos os custos que a
empresa tem para disponibilizar esse servico. Temos custos elevados com
substancia de tratamento, porque, em determinados municipios e areas, a
qualidade da agua requer um tratamento mais qualitativo, [...] dentro dos
parametros que sdo definidos pelo Ministério da Saude para tornar a agua
potavel, e essa questdo qualitativa tem uma definigdo muito forte na
questao tarifaria”.

Para a definicdo desta tarifa, o entrevistado explica que

“A CAGEPA tem setores que trabalham exclusivamente com esses calculos,
que sdo submetidos a uma anélise, a uma avaliagdo de uma agéncia
reguladora, que aqui na Paraiba temos a ARPB, que regula ndo s6 a
questdo do servigo de agua, mas de outros servigos também como gas,
energia, etc. Todos esses calculos sdo revisados por essa agéncia que da o
parecer final para que se tenha uma tarifa que seja justa dentro do ponto de
vista da realidade de cada usuario, a tarifa leva em consideragdo também a
realidade socioecondémica de cada usuério”.

Sobre este ponto e considerando a preocupagédo dos consumidores com a
conta, anteriormente determinada no questionario aplicado junto a amostra
populacional, foi questionado, ainda, sobre a existéncia de algum beneficio da
CAGEPA que tenha, como finalidade, possibilitar o uso igualitario dos recursos
hidricos no Municipio de Fagundes para as pessoas que nao possuem condi¢cdes
financeiras suficientes.

Em resposta, o entrevistado informou que a empresa valoriza esse tipo de
usuario, ou seja, o consumidor de baixa renda, por meio da contemplagdo de um

programa de tarifa social.

“Ela é um subsidio que é direcionado para essas pessoas que estao ligadas
a determinados programas de assisténcia social, mas que, sobretudo,
comprovem que S&o pequenos usuarios. Entdo o primeiro critério para a
concessao da tarifa social é que a unidade consumidora, o imével, ndo
consuma mais do que 10m*® mensais e ai depois sdo verificados se essa
familia esta ligada a determinados programas sociais, se ndo estdo, so
podem receber comprovadamente até um salario minimo, ter um padréo de
imoével que ndo pode ter area coberta maior que 80m? é um subsidio que é
direcionado para as familias de baixa renda. Com isso, a preocupagao
social da CAGEPA é contemplada dentro de sua estrutura tarifaria, levando
em consideragao a realidade de cada municipio dentro do ponto de vista da
contemplagdo dessa populagdo de baixa renda. A populagdo tem esse
mecanismo de acesso ao servigo de saneamento através da tarifa social”.

Apesar disso, nota-se, pela resposta da amostra populacional entrevistada

caracterizada, maiormente, pela aquisicdo de renda inferior a um salario minimo,
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uma preocupacgao ainda crescente com a questdo da tarifacdo sobre o uso destes
recursos no Municipio de Fagundes.

Em detrimento disso, o entrevistado foi questionado sobre a opinido do
consumidor a respeito da forma de tarifagdo da CAGEPA, o qual respondeu que

“Né&o existe uma concordancia geral sobre a questéo tarifaria. Veja, existe a
questéo da tarifa minima cobrada sobre cada unidade consumidora, que € a
de 10 m® de agua. Entdo se vocé consome até este limite, s6 paga a tarifa
minima preestabelecida. A discordéncia e, talvez, a injustica disso é que o
imével que consumir menos do que o limite, por exemplo, se vocé consome
5 m?3 vocé vai pagar como se tivesse consumido os 10. Entdo isso faz
diferenga na opinido do consumidor, principalmente porque as pessoas que
tém o consumo tdo baixo normalmente séo aquelas que também possuem
uma renda menor. Entdo qualquer valor pago a mais do que aquilo que foi
consumido vai pesar no bolso e vai ser considerado injusto”.

Esta declaragcdo se coaduna com a opinido popular levantada anteriormente
que demonstra a preocupagao de grande parte da populagdo investigada com os
custos elevados da conta de agua, fator preponderante para determinar as acgdes
individuais de racionamento.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos resultados do estudo proposto, é possivel observar nas alegacoes
e dados levantados que, apesar da importéncia da municipalizagdo da gestdo dos
recursos hidricos, como previsto na Lei n® 11.445/2007 que estabelece as diretrizes
nacionais de saneamento basico, o Municipio de Fagundes ainda carece do auxilio
do Poder Publico municipal para esta finalidade.

A propria populagdo do referido municipio, maiormente pobre e de pouca
instrugdo, apesar de se portar de forma indiferente ao significado de gestdo de
aguas, ndo reconhece qualquer atuagdo Municipal nesta gestdo, seja no que diz
respeito ao abastecimento ou nas politicas de racionamento implantadas.

Além disso, ficou evidente a insatisfagcdo popular quanto ao abastecimento
irregular no municipio, ainda que este se deva as politicas de racionamento
implantadas pelos érgaos de gestdo de aguas. Neste ponto, se mostra interessante
também o fato de que, apesar de insatisfeitos com o racionamento, a grande maioria
dos entrevistados demonstrou se preocupar com a preservacdo dos recursos
hidricos, promovendo, individualmente, agdes com esta finalidade.

Continuamente, necessario ressaltar que, apesar de 27% da populagéo

entrevistada informar que tinham conhecimento sobre o 6rgdo responsavel pelo
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gerenciamento dos recursos hidricos, existe, como bem mencionado pelo
representante da CAGEPA em entrevista, uma falsa percepgao neste sentido, tendo
em vista que é comum haver a imputacao a este 6rgdo da competéncia sobre esta
gestéo, n&do sendo visualizado somente como um usuario.

Tal fato é passivel de ser explicado, posto que € a CAGEPA o 6rgédo que se
encontra mais préximo da populacdo: é ele o responsavel pela cobranga de tarifas e
€ a quem o individuo recorre diretamente para sanar quaisquer problemas atinentes
ao abastecimento.

Tratando da possibilidade de municipalizagdo da gestao de recursos hidricos,
apesar de n&o haver previsdo constitucional neste sentido, interessante a
informacao trazida pelo representante da CAGEPA de possibilidade de integragcao
do Municipio de Fagundes no Comité de Bacia como forma de auxiliar o
gerenciamento das aguas em seu territorio.

Entretanto, até a finalizagdo deste trabalho, o Poder Publico Municipal de
Fagundes ainda ndo havia requerido a ocupagédo de assento no referido Comité.
Procurado para esclarecer esta questdo, bem como sobre as ag¢des municipais
favoraveis ao abastecimento e racionamento de agua, nenhum representante do
referido Municipio se dispds a fornecer qualquer informacao.

Ressalte-se, por outro lado, que, apesar de n&o existir uma participagdo direta
do Municipio de Fagundes no Comité de Bacia e, consequentemente, na gestao dos
recursos hidricos, o Poder Publico municipal tem cumprido um papel importante na
sua distribuicdo, sendo o responsavel pela perfuragdo de pogos artesianos e
abastecimento de caixas d'agua, mantendo-os em pleno funcionamento nos
periodos de racionamento, favorecendo, assim, o acesso para a populagao.

A partir de dados levantados por meio da observagao, foi possivel notar que,
na cidade, existem cinco pogos artesianos localizados em pontos estratégicos,
conforme Figura 4 em anexo, cumprindo fungdo relevante, sobretudo para as
familias que ndo contam com cisternas ou caixas d’agua de maior porte para
armazenar a agua advinda da rede de distribuicdo, as quais compdem a grande
maioria dos entrevistados e residem nas regides mais periféricas da cidade.

A par de todas essas informagdes, conclui-se pela importancia da
participagdo municipal, ainda que de forma indireta, na gestdo dos recursos hidricos
de Fagundes, principalmente quando se considera que o Municipio € o ente mais

proximo da populagao e, portanto, mais integrado nas realidades e necessidades por
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ela vivenciadas, ndo se excluindo, entretanto, o valor dos demais entes e 6rgaos
para propiciar o acesso igualitario e regular dos individuos a este recurso.

Por fim, é necessario salientar que, ainda que os resultados desta pesquisa
estejam limitados ao Municipio de Fagundes, os dados por ela levantados s&o aptos
a servir como base para a revisao e o fortalecimento das politicas publicas pensadas
e destinadas a preservacdo dos recursos hidricos e ao abastecimento suficiente da

populagéo em geral.

ABSTRACT

Legally, municipalities do not have specific responsibilities in the management of
water resources. In spite of this, they are responsible for integrating local policies on
sanitation, environment and land use with the water policies of the states and the
Union, performing an articulated activity. The objective of this work is to discuss the
integrated and participatory management of water resources for the municipality of
Fagundes, located on the Borborema Plateau, Serra do Bodopita, Paraiba region, in
order to carry out a data collection about water scenario and management under its
territorial jurisdiction. In order to achieve this objective, a qualitative and quantitative
descriptive survey was carried out to collect data through the application of
questionnaires and an interview script with the population and the state organs
responsible for the management of these resources. Finally, it was verified that,
although there is no integration of the Municipality of Fagundes into the Basin
Committee as a way of assisting in the management of water resources in its
territory, it has great importance in promoting the population's access to these
resources from of stocks that facilitate the supply during periods of rationing.

KEYWORDS: Management. Waters. Municipalization.
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ANEXO
ANEXO A — Questionario
QUESTIONARIO

Caro cidadao,

O questionario que vocé esta recebendo € uma ferramenta de coleta de
dados que contribuira com a pesquisa “Gestdao dos recursos hidricos no
Municipio de Fagundes”, que constitui o Trabalho de Conclusédo de Curso do aluno
Héricles Dantas. O instrumento devera ser preenchido sem identificagdo para
resguardar a confidencialidade de identidade dos respondentes, com caneta
esferografica de tinta azul ou preta.

Seja coerente e verdadeiro em suas respostas, pois elas contribuirdo para a
obtengdo de dados de grande relevancia ndo sO para o pesquisador, mas,
sobretudo, para a sociedade e toda a comunidade académica.

Grato pela colaboragéo.

O Pesquisador.

1 INFORMAGOES SOCIOECONOMICAS

1.1 Faixa etaria:

()20a30anos ( )31 a4d40anos ( )41a50anos ( )51 a60anos ( ) mais de 60
anos

1.2 Sexo:

( ) Feminino ( ) Masculino

1.3 Estado Civil:

( ) Casado ( ) Solteiro ( ) Em unido estavel ( ) Vidvo ( ) Divorciado

1.4 N° de filhos:

( )Nenhum ()1a2 ()3a4 ()5oumais

1.5 Escolaridade:

( ) Fundamental incompleto ( ) Fundamental completo ( ) Médio Incompleto ( )
Médio Completo ( ) Superior Incompleto ( ) Superior Completo ( ) Pds-graduagao

incompleta ( ) Pds-graduacao completa
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1.6 Condi¢oes de moradia

( )Alugada ( ) Prépria

1.7 Zona de moradia

( ) Rural ( )Urbana

1.8 Numero de pessoas que vivem na residéncia

()1a2 ()3a4 ()5a6( )maisde6

1.9 Renda Mensal do Grupo Familiar

( ) Inferior a um salario minimo ( ) um salario minimo ( ) dois salarios minimos ( )

trés salarios minimos ( ) quatro salarios minimos ou mais

2 PERCEPGAO SOBRE A GESTAO DE AGUAS NO MUNICiPIO DE FAGUNDES

Em relagdo a sua percepgao sobre a gestao de aguas no seu municipio,
marque X nas acertivas que correspondem ao seu grau de
concordancial/discordancia, considerando a seguinte legenda: CT = Concordo

Totalmente; C = Concordo; | = Indiferente; D = Discordo; DT = Discordo
Totalmente

2.1 Sei o que significa gestao de aguas CT| C I D | DT
2.2 Sei qual o orgao responsavel pela gestdo de recursos| CT | C I D | DT
hidricos na minha cidade
2.3 Estou satisfeito com a gestdo de aguas realizada na| CT | C I D | DT
minha cidade
2.4 Considero que a agua € um bem infinito CT| C I D | DT
2.5 Ao reduzir o consumo de agua, preocupo-me mais coma| CT | C I D | DT
conta do que com a preservagao deste recurso
2.6 Eu sei como é realizada a gestdo de aguas na minha| CT | C | | D | DT
cidade
2.7 A politica de racionamento de agua € importante para al CT | C I D | DT
preservacgao deste recurso
2.8 Mesmo sem politica de racionamento, sempre tento| CT | C I D | DT
reduzir o consumo de agua em minha casa
2.9 A distribuicdo de agua em minha casa ocorre de forma| CT | C | | D | DT

regular
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2.10 Quais os procedimentos que vocé realiza para economizar agua em sua

casa?

A. Reutilizagdo da agua que seria descartada

B. Responsabilidade no uso para higiene pessoal

C. Reviso constantemente as instalagées hidraulicas da casa
D. Captagéo de agua da chuva para uso doméstico

E. Todas as alternativas acima e/ou outras opgdes

211 Vocé acredita que o Poder Publico Municipal tem alguma

responsabilidade/atuagao na gestao de aguas do seu Municipio?

A. Sim
B. Ndo
C. Desconhego

212 O Poder Publico Municipal faz campanhas de abastecimento e/ou
racionamento de aguas?

A. Sim
B. Nao

C. Desconheco

2.13 Como vocé armazena e/ou capta agua para o uso de sua familia na falta de
abastecimento regular da Cagepa no periodo de racionamento?

A. Armazeno em baldes e latas
B. Caixa d’agua

C. Cisterna

D. Poco artesiano

E. Ndo armazeno agua
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ANEXO B — Roteiro de Entrevista (AESA)

QUESTIONARIO

Caro Entrevistado,

O questionario que vocé esta recebendo € uma ferramenta de coleta de
dados que contribuira com a pesquisa “Gestdao dos recursos hidricos no
Municipio de Fagundes”, que constitui o Trabalho de Conclusdo de Curso do aluno
Héricles Dantas. O instrumento devera ser preenchido sem identificagdo para
resguardar a confidencialidade de identidade dos respondentes, com caneta
esferografica de tinta azul ou preta.

Seja coerente e verdadeiro em suas respostas, pois elas contribuirdo para a
obtencdo de dados de grande relevancia ndo sO para o pesquisador, mas,
sobretudo, para a sociedade e toda a comunidade académica.

Grato pela colaboracéo.

O Pesquisador.

1. Qual o papel da AESA na gestdo dos recursos hidricos no Municipio de
Fagundes?

2. Quais as atitudes e procedimentos adotados pela AESA para melhorar esse
servigo?
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ANEXO C — Questionario aplicado a CAGEPA

Caro Entrevistado,

O questionario que vocé esta recebendo € uma ferramenta de coleta de
dados que contribuira com a pesquisa “Gestdao dos recursos hidricos no
Municipio de Fagundes”, que constitui o Trabalho de Conclusédo de Curso do aluno
Héricles Dantas. O instrumento devera ser preenchido sem identificagdo para
resguardar a confidencialidade de identidade dos respondentes, com caneta
esferografica de tinta azul ou preta.

Seja coerente e verdadeiro em suas respostas, pois elas contribuirdo para a
obtengdo de dados de grande relevancia ndo s6 para o pesquisador, mas,
sobretudo, para a sociedade e toda a comunidade académica.

Grato pela colaboragéo.

O Pesquisador.

1. Como ocorre atualmente a gestdo de aguas no Municipio de Fagundes e quais os
orgéos responsaveis por ela?

2. Quais as dificuldades encontradas pela CAGEPA para que o racionamento
funcione de maneira igualitaria para todos os moradores do Municipio de Fagundes
€ quais sdo as providéncias que a empresa toma para resolver este tipo de
problema?

3. Qual o caminho percorrido pelos recursos hidricos destinados ao abastecimento
do Municipio de Fagundes, desde a saida do manancial, passando pela estagéo de
tratamento, até chegar na casa do consumidor?

4. Como ocorre o tratamento dos recursos hidricos apds sua chegada na estagao de
tratamento?

5. Como ocorre o regime de tarifacdo incidente sobre o uso desses recursos
hidricos? Este regime € condizente com a realidade econémica do municipio? Quais
os parametros utilizados pela CAGEPA para calcular a tarifa cobrada pelo
tratamento e distribuicdo desse recurso?

6. Para as pessoas beneficiadas com algum tipo de programa do governo quais 0s
beneficios que a CAGEPA tem a oferecer para que seja viavel o uso igualitario do
recurso?

7. Qual a opinido do consumidor a respeito da forma de tarifagdo da CAGEPA?



ANEXO D - Poco Artesiano

Figura 4 — Poco artesiano localizado no Municipio de Fag

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

undes
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