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RESUMO



A gestao participativa tem sido motivo de discussées nos ultimos anos,e é
apontada como indicador para melhoria na qualidade do ensino nas escolas,o que
me fez direcionar este trabalho a conhecer os principios da gestado escolar, quando
esta se caracteriza gestdo participativa,pem como sua integragdo com a
comunidade, tendo em vista alguns aspectos escolares e extra escolares,e fazer
uma analise sobre as possibilidades e dificuldades de um modelo de gestédo
fundamentado através dos principios democraticos

O principal objetivo deste estudo € também conhecer novas agdes que ja
estdo sendo vivenciadas e adquirir fundamentagdo para a elaboragdo de projetos
que propiciem a participagdo da comunidade de forma sistematizada.A metodologia
adotada foi através de pesquisas bibliograficas que permitiu organizar as seguintes
categorias: a necessidade de uma proposta baseada no dialogo,fazer com que os
envolvidos sintam-se parte no que se refere a tomada de decisdes.

Ao longo da pesquisa podemos perceber desenvolver agbes que
democratizem a gestdo,ndo é tarefa facille a falta de compromisso de alguns
profissionais que tem papel direto neste processo ,também foi um fator negativo
identificado na pesquisa. No entanto durante o estudo podemos perceber que é
possivel promover a gestdo democratica.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Democratica-Participagao

ABSTRACT



Participatory management has been a controversial issue in recent years, and
is seen as indicator for improvement in the quality of teaching in schools, which made
me direct this work to meet the principles of school management, when it features
participatory management and its integration with the community, with a view some
school and extra school aspects, and make an analysis of the possibilities and
difficulties of a management model based through the democratic principles

The main objective of this study is also to meet new actions that are already
being experienced and acquire foundation for the development of projects that would
enhance the participation of the community so systematized .A methodology adopted
was through bibliographic research is organized into the following categories: the
need a proposal based on dialogue, making those involved feel like a part in relation

to decision making.

During the research we democratize perceive develop actions that
management is no easy task, and the lack of commitment of some professionals who
have a direct role in this process, was also a negative factor identified in the
research. However during the study we can see that it is possible to promote

democratic management.

KEYWORDS: Management-Democratic Participation
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1.INTRODUGAO

A motivagdo para desenvolver esta pesquisa surgiu do interesse de saber
mais sobre a pratica da gestdo democratica,ja que a mesma é fundamental para
qualquer organizagao e a gestdo escolar constitui uma dimensao importantissima da
educagado. A capacidade de administrar a instituicdo escolar é relevante para o
desenvolvimento do sujeito aprendiz. O educando ndo aprende apenas na sala de
aula, mas na escola como um todo: pela maneira com a mesma € organizada e
como funciona; pelas agbes que promove,pelo modo como as pessoas nela se
relacionam também comoa escola se relaciona com a comunidade.

Uma educacdo de qualidade depende do conjunto das relagbes dos fatores
externos e internos existentes no espacgo escolar e da forma como essas relagdes

estdo organizadas.

Portanto a gestdo democratica e participativa na escola publica se respalda
em uma convivéncia de dialogo entre todos os que fazem a escola a fim de oferecer
condicbes ao desenvolvimento pleno so individuo e que possam implantar as
mudangas necessarias para que os alunos adquiram, com competéncia,o

conhecimento.

Mediante o exposto, resolve investigar e aprofundar sobre este paradigma —
gestdo democratica e participativa na escola publica — vislumbrando encontrar
respostas para a seguinte questdo: como € vista a gestdo democratica na escola
publica? Esta pergunta permeara essa pesquisa, e a resposta para essa pergunta &

gue nos ajudara a construir respaldos t
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2. RELATORIOS DE ESTAGIO SUPERVISIONADO

O Estagio de Supervisionado € uma exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da
Nacional (n°® 9394/96). O estagio € um momento importante para o aluno, onde ele
tem a oportunidade de aplicar na pratica tudo que ja foi visto na teoria .

Os estagios foram realizados em 3 etapas,a primeira,foi direcionada ao
estudo da Gestdo Escolar,e foi realizado na escola municipal de ensino fundamental
Deputado José Mariz,0 segundo estagio direcionado ao estudo do ensino infantil,foi
realizado na creche escola Jodo Moreira,ja o terceiro estagio direcionado ao estudo
do ensino fundamental nas séries inicias, realizado na Escola Municipal Monsenhor
Rafael de Barros, todas localizadas no municipio de Santa Rita, e orientado pela
Prof? Mabel Petrucci — UEPB.

Este contato com a instituicdo, foi fundamental,o fato de poder vivenciar
aquilo que ja estudamos teoricamente € sem duvida muito importante.

Durante este estagio foi possivel constatar a importancia do gestor escolar,e
perceber que o mesmo tem como papel principal, liderar , incentivar e ser um
facilitador para que os projetos acontecam dentro da escola.

Apesar da escola nao dispor de uma boa estrutura fisica,posso dizer,ter visto
uma equipe comprometida e nitidamente envolvida e preocupada com o processo de
aprendizagem dos alunos.Outro ponto observado,foi a boa relagdo do gestor com os
alunos,funcionarios e com a comunidade que também me chamou atencao,visto
que,na disciplina de gestéo escolar,as colegas de sala em sua maioria relatavam ter
problemas em realizar certas atividades, por conta dos gestores serem
extremamente autoritarios.

Em todo momento era possivel identificar pessoas da comunidade nos
espagos internos da escola ,fato este que assegura uma gestdo participativa. As
maes colaboram com a limpeza na escola ,e também ¢é oferecido a comunidade
alguns cursos,por meio do Programa escola Aberta.

A organizagdo e o facil acesso as informagdes, também foram um ponto
positivo observado,os documentos para pesquisa foram facilmente disponibilizado,a
exemplo do Projeto Politico Pedagdgico, que me foi prontamente disponibilizado
uma copia para o levantamento de dados da escola, o que demonstrou clareza e

transparéncia por parte da gestdo da escola.
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Através da analise de alguns documentos,constatei que a escola havia obtido
o0 2% maior nota no IDEB do municipio,fato este, que me fez refletir e entender
melhor,que escola se faz com pessoas e ndao com belos prédios,e o bom
relacionamento entre elas contribui diretamente para o sucesso no ensino da
instituicdo, a exemplo ja citado acima.

Enfim ,foi um curto espago de tempo estagiando dentro dessa escola,porém,
foram fundamentais para o meu entendimento quanto ao papel do gestor na escola.

Vivenciar o dia a dia da gestdo escolar me fez compreender que para ser um
bom gestor € necessario pensar e agir de forma coletiva ,e a importancia que cada
um membro tem na instituicdo,cada qual com suas atribuicées,habilidades e
diversidades.

Para concluir ,posso dizer que fui premiada ao escolher esta escola, e que
tudo que vivenciei foi s6 uma confirmagao que escolhi a profissdo certa,e quando se
quer fazer a diferencga se faz independente das dificuldades enfrentadas.

Ja no estagio de educacgao infantil ,0 objeto de estudo foi direcionado a sala
de aula,a creche Jodo Moreira dispbe de uma péssima estrutura fisica,ja ndo passa
por reformas ha bastante tempo. As criangas dormem em colchées no chdo, na
mesma sala em que estudam,estes colchdes, ficam amontoados nas salas durante
o periodo de aula,o que para mim, chamou a atengao,visto que, as criangas podem
confundir a sala de aula com “quarto.

A unidade nao dispbe de espacgos para recreagao,ou qualquer outra atividade.
Todas as atividades sao realizadas em uma unica sala, onde as criangas passam
todo o dia.

A falta de recursos didaticos e materiais concretos também foi um ponto
observado, as criangas brincam com brinquedos que foram doados pelos préprios
funcionarios. A professora da sala observada relatou que para realizar a recreacao €
necessario ir ao campo que fica localizado a 15 minutos da creche ,ou leva-los a
uma praga localizada préxima a creche.

Diante de tantos fatores negativos ,identifiquei que o grupo de pessoas que
compde aquela instituicdo, tem bastante semelhanga com o grupo da escola
anteriormente observada,que é, o comprometimento com o que faz. Mesmo com
tantas dificuldades a creche tem um numero significativo de alunos e atende os

alunos em horario integral.
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Direcionando o estudo para a sala observada ,foi possivel constatar que a
professora ainda trabalha com um método de ensino repetitivo baseado em
principios tradicionais.

Fator que me chamou a atengéo,visto que ja sabemos da importancia do
ludico na aprendizagem da crianga ,principalmente no ensino infantil. A partir dessas
observagdes direcionei meu projeto pedagogico ao ensino ludico.

O projeto Jogos e Brincadeiras, foi aplicado durante uma semana,os
resultados obtidos foram satisfatérios ,as criangas demonstravam interesse em
realizar as atividades e ansiosas, para saber o que viria pela frente.

A execucgao deste projeto fortaleceu ainda mais ,tudo que ja havia estudado
na disciplina de Jogos e recreagao na educacao Infantil.

Diante dos resultados obtidos ,cheguei a conclusdo da suma importancia do
profissional,buscar fundamentos tedricos para a execugao do trabalho pedagaogico.

Por fim ,o0 terceiro estagio foi direcionado ao Ensino Fundamental nas Séries
Inicias, realizado na Escola Monsenhor Rafael de Barros.

A escola Monsenhor Rafael de Barros, possui um prédio bem
estruturado,dispée de recursos e materiais didaticos.Todo o trabalho é
acompanhado por uma supervisora que se faz presente na escola todos os dias.

Apesar de todos pontos positivos,a instituicdo vem enfrentando um problema
sério de evasao, e por este motivo,as turmas sao multi seriadas.

A turma observada foi o 1° ao 3° ano , as dificuldades relatadas pela
professora sdo inumeras, e uma delas € a dificuldade de elaborar um plano de
aula,visto,que se faz necessario levar em conta os niveis de aprendizagem dos
alunos ,de acordo com as séries. Os alunos do 2° e 3° , ja vem de salas multi
seriadas dos anos anteriores, o que faz com que , a aprendizagem tenha sido ainda
mais limitada.

Dentre todas as dificuldades apontadas direcionei meu olhar, ao que se fazia
para melhorar a leitura daqueles alunos,ja que mesmo os alunos do 3° ano, nao
conseguiam ler ainda.

A professora demonstrou-se desestimulada, e despreparada para esta
turma,as atividades eram realizadas de maneira homogénea,ndo levando em conta
a diversidade dos alunos.Apods as atividades,os alunos pegavam livros que ficavam
em um “cantinho de leitura”, sem nenhum direcionamento ou objetivo,os livros eram

manuseados de qualquer forma ,serviam até como brinquedos imaginarios.
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Sabendo que a leitura deve ser incentivada de maneira motivadora,e ndo para
ocupar o tempo sem objetivo ou mediagéo do professor,desenvolvi meu projeto com
o titulo “Resgatando o prazer de Ler’.O projeto foi desenvolvido durante uma
semana,ao longo desta semana,utilizei como estratégia a participagdo dos alunos
nas atividades. O resultado foi satisfatério ,0s alunos demonstraram logo interesse
em realizar as atividades e até davam ideias de como poderiam ser feitas.

Por fim,0 estagio de ensino fundamental,veio apenas reforcar,0 que ja havia
visto no estagio de gestdo,ndo basta materiais e espacgos fisicos,para desenvolver
um bom trabalho,se faz necessario,de pessoas comprometidas,fundamentadas e
lideradas por um bom gestor.

Concluindo posso dizer,que o estagio foi um periodo onde a teoria e a pratica
se mesclaram,para que pudesse ser obtido um bom resultado.E, sobretudo para que
pudesse alcangar ndo s6 uma postura critica,mas,também uma reflexdo,diante da
realidade e a partir dela.
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3.DEMOCRACIA
3.1. O que é democracia?

O termo democracia denomina-se do grego = “povo” e Kratos = “autoridade”.
E uma forma de organizacdo politica que reconhece cada um dos membros da
comunidade o direito de participar da dire¢do e gestdo dos assuntos publicos e
sociais. E um sistema de organizacdo social mais eficiente para se cultivar e se
praticar a liberdade de agao e de expressdo. No entanto a democracia ndo é a mae
da liberdade; é apenas uma ferramenta que bem usada facilita a preservacdo do
estado de liberdade e também n&o tem o poder de evolugéo, ela tanto pode ajudar a
prosperar como pode ajudara arruinar. Um povo sabio e bem informado a usa para
prosperar e desenvolver o pais.

A democracia,porém, ndo é apenas um sistema politico ou uma forma de
organizagdo do Estado. Uma sociedade democratica ndo é, somente , aquela na
qual os governantes sdo eleitos pelo povo. Ela pressupde uma possibilidade de
participagdo do conjunto de membros da sociedade em todos os processos
decisorios que dizem respeito a sua vida cotidiana. “Democracia ndo € apenas uma
ideia € um ideal a atingir, mas € um modo concreto de vida, um processo de
experiéncia que vai enriquecendo o préprio processo, o qual desta forma avanga.
Dewey (1984, p. 87).

A democracia teve inicio na Grécia classica. Atenas e outras cidades
implementaram um sistema de governo por meio do qual todos os cidadaos livres
podiam eleger seus governantes e serem eleitos para tal fungdo. Esse exercicio
democratico do qual estavam a serem eleitos para tal fungdo. Esse exercicio — foi
possivel porque os cidaddos formavam um grupo numericamente reduzido e
privilegiado.

S6 no século XVII comegaram a serem elaboradas primeiras formulagées
tedricas sobre a democracia moderna. O filosofo britanico John Locke foi primeiro a
afirmar que o poder dos governos nasce de um acordo livre e reciproco e a
preconizar a separacdo entre os poderes legislativo e judiciario. Em meados do
século XVII foi publicada uma obra capital para a teoria politica moderna: De
L espirit de Lois (2748; Do espirito das leis), de Montesquieu. O filosofo e moralista

francés, distinguia nesse livro trés tipos diferentes de governo



16

:Despotismo,Republica e Monarquia-fundamentada no temor, na virtude e na honra,
respectivamente e propunha a monarquia constitucional como opgédo mais prudente
e sabio. A liberdade politica seria garantia pela separagéo e independéncia dos trés
poderes fundamentais do Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario. Assim,
Montesquieu formulou os principios que viviam a ser o fundamento da democracia
moderna.

A democracia é um conceito vinculado ao advento da modernidade , pois “A
esperanga da modernidade é criar acordos sociais mais democraticos, mais justos e
mais equitativos” (POPKEWITZ, 1997 ,p. 40.

Nas sociedades modernas, sdo bastante reduzidas as possibilidades de
participagdo direta,de todos os cidadédos, dado o numero e a complexidade das
diversas instituicbes e dos assuntos publicos em geral. Na verdade, s6 é possivel o
exercicio direto da democracia em algumas instituicées tradicionais administracdo
municipal ou assembleia populares, por exemplo — Assim, na maioria dos paises
democraticos € comum o exercicio da democracia por meio de um sistema indireto
ou sistema representativo.

Normalmente, esse sistema ¢é regulado por uma lei fundamental ou
constituicdo. Os cidadaos elegem representantes, cuja participagdo nas diversas
instituicbes governamentais garante a defesa de seus interesses.

No sistema parlamentarista, o governo da nagao € exercido pelo partido ou
coligagdo de partidos detentores da maioria parlamentar, e normalmente o chefe do
governo é lider do partido maijoritario. O sistema presidencialista distingui-se do
parlamentarista pelo fato de os cidadaos elegerem tanto um presidente da republica,
que exerce o poder executivo com o apoio de um ministério por ele nomeado,
quanto aos membros do congresso e a aprovagdo dos orgamentos gerais da
administracao publica. No Brasil, a democracia constitui-se em experiéncia fragil,
tendo em vista a tradicao autoritaria e os periodos de ditadura.

A partir dos meados de 1980, vivemos um processo de dificil
redemocratizagao, quando conquistamos a possibilidade do voto na formagao de
governo. Mais ainda estamos distantes de uma democratizagdo mais subjetiva que
alcance a dimenséo social e econdmica. Vivemos uma democracia reduzida, sem
plena participagao politica, restrita a democracia formal.

A democracia defende o direito da participagdo de todos em todas as

particbes que favoregam a qualidade de vida em sociedade. Para que haja essa
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verdadeira participagdo todos os individuos necessitam conhecer e viver desde sua
infancia os principios democraticos desenvolvendo assim sua autonomia
democratica.
A autonomia democratica é reconhecer o direito de escolher um caminho de
vida proprio, de ser respeitado nessas escolhas e de viver de modo digno e
satisfatério em qualquer alternativa, de acordo com proprias aptidées, desejos e
valores, € a consolidagao do direito de ser diferente, € 0 que atualmente chamamos
de diversidade cultural.
Para conquistar esta autonomia o individuo precisa estar capacitado para
tornar decisbes, construir suas regras, refletir sobre as consequéncias de suas

acdes e assumir responsabilidades.

Essa visdo € decorrente do processo de democratizagdo politica que
ocorreu na década de 1980, resultante também dos debates politicos e
educacionais contra as administragdes centralizadores, intervencionalistas,
diretivas e burocraticas das décadas anteriores. (MAIA E COSTA,2011,p.
79)

A democracia em uma sociedade ndo pode ser apenas um sistema politico,
ela s6 pode ser real se seus principios se incorporem a légica da vida cotidiana do
individuo e grupos em interagdo na sociedade.

A ideia central da democracia € igualar os direitos de opinido das diferentes
classes sociais. Em uma democracia desenvolvida , todos os cidaddos exercem a
mesma influencia politica, independente de posi¢do social. Na pratica, o sistema
democratico tem como objetivo evitar que o poder econémico domine o pais e
oprima os mais pobres, visando minimizar as diferengas sociais e formar uma

sociedade igualitaria.
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3.2. Democracia e Educagao

Democracia enquanto de agédo ndo € valida somente para esfera politica é
evidente a necessidade da aplicagdo de seu uso para outros setores da estrutura
social.A socializagdo da democracia € um ideal que deve ser buscado, porque os
valores e procedimentos democraticos sdo os mais adequados para se resolver 0s
conflitos e se construir a historia.

Para assegurar e manter um modo de vida democratico é necessario
proporcionar oportunidades para descobrir 0 que significa esse modo de vida e
como pode ser vivenciado.

A educacdo como experiéncia comum de todos os seres humanos, tem
funcdo de apresentar o modo de vida também se aprende através da experiéncia. “E
impossivel assegurar a democratizagcdo da escola sem facultar as unidades
escolares condigdes politicos-institucionais favoraveis” (PEPE,1995,p.106).

A educagdo como atualizacdo histérica do homem e condigéo
imprescindivel, embora nado suficiente, para que ele, pela apropriagdo do saber
produzido historicamente, construa sua propria humanidade histérico-social.

A escola, instituicdo social destinada a educagédo das novas geragGes,em
seus compromissos historicos com a sociedade, compreende dois focos de atuagao
instrucional e formativa. A instrugdo refere-se a transmissdo de conhecimentos, de
técnicas e de habilidades, legados historicos considerados socialmente relevantes. A
formacdo compreende agdes intencionais, voltadas para aspectos constituintes da
personalidade moral (construgdo de valores) dos individuos, visando a convivéncia
social. Essa formagdo das novas geragbes, viabilizando a educacdo pela
democracia e para a democracia. Pela democracia, pois acreditamos que a escola
deve organizar seu funcionamento e seus conteudos de forma a favorecer o
desenvolvimento de valores e praticas democraticas, juntos aos seus alunos e
alunas. Para a democracia,pois a formagao para a cidadania, uma das tarefas da
escola, deve orientar-se para a conveniéncia em uma sociedade democratica, onde

valores como tolerancia, igualdade, equidade, liberdade sé&o imprescindiveis.

Temos de ver que a democracia significa a crenga de que deve prevalecer a
cultura humanistica; devemos ser francos e claros em nosso
reconhecimento de que a proposicdo € uma proposicdo moral, como
qualquer ideia referente a dever ser... A democracia se expressa nhas
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atividades dos seres humanos e se mede pelas consequéncias produzidas
em suas vidas. (DEWEY, 1970, p. 212-213).

A escola, como uma instituigdo social,continua legitimando a sociedade
elitista, mesmo tendo com principio formar cidaddos conscientes de seus direitos e
deveres ela continua com sua estrutura autoritaria, ndo dando a oportunidades de
participagdo a sua comunidade, assim como todas as outras instituigbes sociais do
Brasil. Consolidando a falta democratica, e enraizando na sociedade, a
subordinagéo.

A democratizagdo das praticas sociais envolve, necessariamente,
transformagdées. No campo da acdo pedagdgica. A revalorizagdo das relagdes
interpessoais de solidariedade e de cooperagdo, o reconhecimento do carater
coletivo dos processos de construgdo dos conhecimentos, da identidade e do
dsenvolvimento da autonomia intelectual e social.

fala de uma relagdo emancipadora, integra com as diferentes Autonomia
refere-se a capacidade de posicionar-se, elaborar projetos pessoais e
participar enunciativa e cooperativamente de projetos coletivos, ter
discernimento organizar-se em fungdo de metas eleitas, governar-se,
participar das gestbes de acdo coletivas, estabelecer critérios e eleger
principios éticos, etc. Isto € a autonomia dimensdes da vida, o que envolve
aspectos intelectuais,morais e sociopolitico. (PCN, 1997,p. 97).

A educagdo em valores pretende a aprendizagem de maneiras de
convivéncia justas e feliz, em uma sociedade. A escola contribui para o processoao
transmitir regras e valores considerados desejaveis. No entanto, a educagcdo moral
nao pode ficar restrita a mera transmissao de valores e normas ndo sao capazes de
abarcar a diversidade e complexidade das situagdes cotidianas, que dependem de

juizos e agdes morais centradas nos valores de cada sujeito.

Em sintese queremos entender a educagdo moral ndo apenas como um
processo no qual se adota formas sociais estabelecidas, mas também como
um processo do qual se critica algumas normas de convivéncia e, por isso,
novas maneiras de vida sao propostas.Educagao moral e, portanto,
aprender o significado das normas que definem a vida social, bem como
contruir novas formas significativas de vida (PUIG, 2000,p.18).

A construcdo de uma sociedade democratica implica o desenvolvimento de
uma agao democratica concreta em todos os espacos de interagao social, inclusive
na escola.
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Rediscutir as relagdes entre os diversos grupos sociais presentes na escola,
com a participagdo autbnoma de todos é uma necessidade democratica, pois, s6
assim, podem-se democratizar os meios de decisdo politica e o conjunto da vida
social. Cotidiana. A agao politica da democratizagdo da escola contribuira para a

democratizagdo da propria sociedade.

A educacgao, como parte da vida, € principalmente aprender a viver com a
maior plenitude que a histdria possibilita. Por ela se torna contato com o
belo, com o justo e com o verdadeiro, aprende-se a comprendé-los, a
valoriza-los e a concorrer para sua contrugdo historica, ou seja, é pela
educagdo que se prepara para o usufruto (e novas produgdes) dos bens
espirituais e materiais. (PARO, 2001, p. 37-38.)

A escola democratica pretende uma formacao orientada para a participagao
nas tarefas escolares , em que discentes e docentes exergam papéis
complementares , em momentos e atividades nos quais tais agées sejam viaveis. O
principal objetivo deste protagonismo dos alunos e alunas é o desenvolvimento da
autonomia e da responsabilidade que permitirdo , ao cidaddo em formacdo , uma
participagao crescente em sua comunidade.

A escola democratica sustenta-se em valores e praticas democraticas . os
valores que orientam as praticas vinculam-se a liberdade , autonomia |,
desenvolvimento do espirito critico , iniciativa, responsabilidade, cooperacéo,
solidariedade tolerancia. Desenvolve-los dependera de procedimentos como o
didlogo e a auto - regulacéo.

As praticas caracterizam-se pela maneira dos educadores atuarem e de
organizarem as aulas, pelas metodologias e técnicas utilizadas. A atuacdo docente
volta-se para o auxilio na realizagado dos projetos ou das tarefas as quais os alunos e
alunas se propuseram , sem o qual muitas vezes , o intento ndo se conclui . Visa-se
com este tipo de trabalho a autonomia dos alunos e alunas. Este € um objetivo a ser
atingido a longo prazo é que dependo da intervengao do professor.

O sentido que praticas e valores devem buscar € a participagao- envolver os
alunos e alunas na vida escolar, através do dialogo e da agédo cooperativa,
implementando projetos coletivos , discutindo o que acontece , buscando formas de
interver , exercitando a palavra e comprometendo-se com a agao .

Participacao decisoria , pratica dialdgica , tolerancia sdo aspectos imprescindiveis ao

exercicio da democracia , seja ela no ambito sociopolitico , seja no institucional .



21

Acreditamos que o processo democratico se realiza e se sustenta mediante a acéo
educativa orientada para a ordem democratica e realizando-se através desta mesma
ordem; ou seja , atravéz de uma escola que eduque para a conveniéncia
democratica através de valores e praticas , também , democraticas.

A condicdo institucional da escola , como meio estruturado fisica e
socialmente , a transforma num ambiente decisivo , no qual as tarefas
escolares acabam concretizando as margens de atividade do aluno , os
processos de assimilagdo e as pautas de autonomia dos participantes
nessa situagao . (SACRISTAN , 1998, p. 95)

A participacao dos alunos e alunas em processos decisorios na escola vista
e sua inser¢gao em uma ordem democratica — educar para a democracia. A0 mesmo
tempo a democracia pode orientar a maneira como os discentes se relacionam com
a instituicdo ( e seus agentes) e com o conhecimento — educar pela democracia.

A educacdo como formagdo e consolidacdo de tais valores torna o ser
humano ao mesmo tempo mais consciente de sua dignidade e de seus semelhantes
0 que garante o valor solidariedade assim como mais apto para exercer a sua
soberania enquanto cidadao.

A educacao para a democracia difere, também, da simples instrugao civica ,
que consiste no ensino da organizagdo do estado e dos deveres do cidadao , bem
como difere da formagdo politica geral , que visa a facilitar aos individuos a
informacao politica , qualquer que seja o regime vigente.

Numa sociedade democratica as instituicbes devem as regidas pela igualdade,
liberada , participacdo e justica , portanto , € coerente que a instituicdo responsavel
pela educagcdo das criangas e jovens construa-se a partir de valores e praticas

democraticos.
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4. ESCOLA DEMOCRATICA

Uma escola democratica € uma escola que se baseia em principios
democraticos , em especial na democracia participava , dando direitos de
participagdo para estudantes , professores e funcionarios. Esse ambiente de ensino
coloca os alunos como atores centrais do processo educacional , o0s
educadores.participam facilitando as atividades de acordo com os interesses dos
estudantes.

Um aspecto importante de uma escola democratica € dar aos estudantes a
possibilidade de escolher o que querem fazer com seu tempo . Os estudantes séo
livres para escolher as atividades que desejam ou que acham que devem fazer.
Dessa forma aprendem a terem iniciativa.

Eles também ganham a vantagem do aumento da velocidade e no
aproveitamento do aprendizado, como acontece quando alguém esta praticando
uma atividade que é do seu interesse . Os estudantes dessas escolas séo
responsaveis pelo processo ensino aprendizagem e tém o poder de dirigir seus
estudos desde muitos novos.

A escola precisa trabalhar a sua propria realidade e dos alunos , pois
segundo Paro (1990, p.48) “ na sociedade dominada pelo capital , as regras
capitalistas vigentes na estrutura econémica tendem a se propagar por toda a
sociedade , perpassando as diversas instancias do corpo social “.

A constituicdo brasileira de1998 incorpora no capitulo sobre educacéo e
gestdo democratica como principios do ensino publico , que veio institucionalizar
praticas que ja vinham ocorrendo em varios sistemas de ensino estaduais e
municipais . A gestdo democratica do ensino foi reivindicagdo de entidades
educacionais em defesa da democracia da educacgao publica , indo além da escola
para todos ndo basta uma escola para todos , essa escola tem que ser democratica

de fato , com uma administragao participativa .

Tendo em conta que a participacdo democratica ndo se da
espontaneamente , sendo um processo histérico em construgdo coletiva,
coloca-se a necessidade de se preverem mecanismo institucionais que nao
apenas viabilizem , mais também incentivem praticas participativas dentro
da escola publica (PARO, 1998, p.46)
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Conquistou-se uma gestado democratica na forma da lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino o que amplia o ordenamento constitucional e ficou determinado
que as normas de gestdo democratica atendam a peculiaridade locais e os
principios a participagdo dos profissionais na elaboragdo do projeto pedagogico da
escola pelos conselhos escolares formados pela comunidade escolar.

A participagdo da sociedade no governo , ou exercicio do poder pelo povo ,
€ o fundamento do regime republicando , regime esse que é vigente no nosso pais.
Alias, essa democracia do qual tanto se fala , ndo tem origem recente.

A democracia na educacao foi o motivo de luta nos anos 20 por uma série
de estudiosos, entre eles, Anisio Teixeira Fernando Azevedo filho de Almeida
Junior,roquete Pinto entre outros educadores, que foram quem inspiraram o
movimento dos pioneiros da educagédo nova . Esse trabalho resultou numa melhor
organizacao da educacgao , garantida pela constituicdo de 1934.

No entanto, foi na constituicdo de1988 que se afirmou o principio da “gestao
democratica do ensino publico , na forma da lei” (art. 206, inciso V). Esse dispositivo
constitucional traduz, acima de tudo , a efetivagdo da cidadania no pais. “O ensino
democratico ndo é sé aquele que permite o acesso de todos que o procuram, mas
também oferece a qualidade que ndo pode ser privilegio de minorias econdmicas e
sociais” Cunha (1987 , p.06).

O estatuto da crianga e do adolescente (ECA), lei n°8.069/1990, em seus
artigos 15 e 16 , dispbe especificamente sobre o direito da crianga e do adolescente
a liberdade de opinido e expressao e de participar de toda a politica na forma da lei
(Brasil, 1990), assim como estatuto do conselho escolar (Brasil, 2005), que legitima
a participagado da comunidade escolar na escola.

A lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional de 1996 (lei n°9.39496)
redirecionou as formas de organizacao e gestdo. A esse respeito a lei estabelece o
principio da gestdo democratica , ou seja , a necessidade de que a gestédo
democratica , ou seja , a necessidade de que a gestdo das escolas se efetiva por
meio de processos coletivos envolvendo a participagdo da comunidade local e
escolar. Assim, por gestdo democratica entendemos a garantia de mecanismo e
condigbes para que espagos de participagao, partiihamento e descentralizagdo do
poder. Desse modo , a lei de Diretrizes e Bases ao encaminhar para os sistemas, de
ensino as normas para a gestdo politico pedagdgico da escola’ decorre da agao
conjunta de todos esses elementos”. Luckesi (2007 , p.15).
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Tanto a constituicdo como LDB e o PNE, estabelecem diretrizes e estratégias
de acdo para uma gestdo que prioriza a participagdo da comunidade escolar e
consequentemente, a democracia escolar . No entanto é necessario consciéncia da
populagao ,precisa-se fazer compreender o que o publico pertence aos cidadaos e ,
por isso deve ser de sua responsabilidade.

As escolas estaduais, de acordo com a lei 9.394/96, conta com a
participagdo de todos os membros da comunidade escolar na gestédo da escola , nas
seguintes razdes: Conselhos Deliberativos Escolares (CDE), Associagédo de pais e
professores (APP) E Grémios Estudantis (GE).

E importante lembrar que o pais busca a consolidagdo da democracia pela
participagdo do povo nos processos decisérios , e € na educagdo que essa
democracia comega a ser inserida no futuro cidaddo. Participar da gestdo
democratica da escola significa que todos se sentem e efetivamente sdo participes
do sucesso ou do fracasso da escola em todos os seus aspecto: fisico, educativo,
cultural e politico. Significa usar o espago escola como um recurso de educagao
para todos , na perspectiva do “aprender a viver juntos “ , de tal forma que os
espacgos publicos e particulares possam ser respeitados, de modo ativo, ou seja , no
sentido de agir a favor de um modo mais satisfatério de vida para todos.

4.1. A participagao da comunidade na gestao democratica da escola publica

A participagdo da comunidade nos mais diversos setores sejam eles de
instituicbes publicas ou ndo, tem sido objeto de discussdes e incentivada por
tedricos e profissionais que atuam nas mais diversas areas.

Participar tem sido a de ordem e o discurso de varias esferas de acdo de nossa
sociedade. Diaz Bordinave (1994, p. 12) surpreende-se com o que esta ocorrendo

“

com a participagao pelo fato de que “... estdo a favor dela tanto os setores
progressivas que desejam uma democracia mais autentica, como os setores
tradicionalmente nao muito favoraveis aos avangos das forgas populares”,

Para os progressistas, a participagdo seria um meio de facilitagdo para que a
populagao tivesse em crescimento de sua consciéncia critica, fortalecendo assim

seu poder de reivindicagao e preparando-se para ter mais poder na sociedade.
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Para tornar mais claro de que participagado estamos falando, é salutar que a
definamos de imediato. Compreendemos aqui,como participacao, “todas as formas e
meios pelos quais os membros de uma organizagdo” Motta (1994, p.200).

N&ao chamamos de participagdo o que ocorre, muitas vezes, em locais onde
a comunidade é chamada a opinar apenas para que se sinta “participante” de algo,
mas nada do que fala ou faz é considerado.

Nossa lei maior incorpora em seu texto, pela primeira vez, “ a gestdo
democratica do ensino publico...” (Art. 20, inciso VI). Cury (1997) lembramos de que
os educadores tiveram, na constituicdo, seus clamores traduzidos em preceitos
legais, no que se refere a democratizacdo da sociedade e da escola publica
brasileira. Tal principios, a exemplo do que ocorreu na constituicdo federal, também
esta previsto em constituicdo estaduais e leis organicas municipais (CATANI E
OLIVEIRA, 1993, p. 15).

Citamos ainda o artigo 53 da lei n°® 8069/90 — estatuto da crianga e do
adolescente, que afirma ser “direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar das definicdes das propostas
educacionais”.

Também na LDB, lei n° 9.394/96, possibilita a comunidade sua participagéo
na gestdo escolar: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestado
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: 1. Participagao dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, 2. Participagdo das
comunidades e local em conselhos escolares ou equivalentes. Os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares progressivos graus de autonomia
pedagogica, administrativa e de gestao financeira (Art. 14 e 15).

A participagdo escolar € um principio que deve ser construido aos poucos,
com dedicagdo e comprometimento. E a escola, com seus sujeitos, sdo onde todo
comega, ou seja, se aprende a construis seu proprio futuro a parti da exposicao e
confrontagéo de ideias, a fim de aprender a viver em sociedade.

A escola é como uma instituicdo que deve procurar a socializagao do saber,
da ciéncia, da técnica e das artes produzidas socialmente, deve estar
comprometida politicamente e ser capaz de interpretar as caréncias
reveladas pela sociedade, direcionando essas necessidades em funcéo de
principios educativos capazes de responder as demandas sécias (HORA,
1994, p. 34)
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Desse modo, algumas dificuldades sdo apontadas, como a falta de preparo
dos gestores, pouca motivagdo de alunos, professores e funcionarios, a proposta
pedagdgica deixa a desejar, os pais sdo apenas elementos figurativos em conselhos
escolares e circulos de pais e mestres

A participagdo da comunidade na escola, como processo democratico, € um
caminho que se faz ao caminhar, o que néo elimina a necessidade de se
refletir previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a
realidade apresenta para a agédo (PARO, 1997, p. 17)

A descentralizagdo a autonomia e a participagao estabelecem abertura de
novas arenas publicada de decisdo, que conferem a cada escola sua singularidade,
sua identidade de proépria, tendo a qualidade do ensino como ponto central de
qualquer proposta para escola publica. No exercicio da construgdo da autonomia
escolar, nas obstante seus percalgos e desafios sdo visiveis e promissores 0s
beneficios e as vantagens produzidos nessa vivencia e a autonomia devem ocorrer
de forma transparente respeitando a diversidade, o pluralismo e os valores éticos.

Apesar de todas as conquistas alcangadas pela rede de ensino no
fortalecimento e efetivagdo da gestdo democratica, sdo muitos os desafios na
superacdo de praticas patrimonialistas, centralizadores e autoritarias ainda
existentes nos espago da gestéo publica.

A escola publica avangou no processo de democratizagdo da gestdo ao
implantar o conselho escolar, ampliando a participagao dos pais, alunos professores
e funcionarios no acompanhamento e proposicdo de politicas publicas
comprometidas com objetivos democraticos constituintes de uma nova qualidade de

ensino.

E importante insistir que as politicas e a gestdo da educagdo basicas
necessitam encontrar seu foco esséncia da tarefa educativa — bem ensina e
bem aprender — tudo fazendo para cumprir a fungéo social da escola com
sucesso. (VIEIRA, 2002, p. 67)

Assim, o conselho escolar constituiu um desses espagos juntamente com o
conselho de classe, o grémio estudantil, a associagdo de pais e mestres entre
outros. Assim, os problemas que dificultam a efetivacdo da participagdo plena da

comunidade escolar sdo ao mesmo tempo as principais formas de se mudar o
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cenario presente, pois a participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo
democratica, possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao escolar.

A participagao proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas
da escola, de sua estrutura organizacional e de sua dinamica, de suas relagées com
a comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a maior aproximagao entre
professor, alunos e pais.

Sendo assim a construgdo do projeto politico pedagégico, a efetivagdo e a
acao do conselho escolar (BRASIL, 2005), € um instrumento de gestao colegiada e
de participacdo da comunidade escolar, numa perspectiva de democratizagdo da
escola publica.

A associagdo de pais, mestres e funcionarios organiza a integragdo dos
segmentos da sociedade organizada no contexto escolar, discutindo a
politica educacional, visando sempre a melhoria do processo pedagdgicos e
administrativo da comunidade escolar. (MARIA; COSTA, 2011, p. 89)

O grémio estudantil, por sua vez € um espago coletivo, social e politico de a
aprendizagem da cidadania, de construcdo de novas relagées de poder dentro da
escola, ultrapassando as questdes administrativas o interferimento no processo
pedagdgico.

O conselho de classe € um orgao colegiado responsavel pelo

acompanhamento e avaliagdo do processo de ensino aprendizagem escolar das
diferentes séries niveis ou ciclos. E ele € composto por educadores docentes e nao
docentes, educando, equipe pedagodgica e direcao.
Contudo,o conselho escolar € o érgdo maximo da escola: agrega representante dos
pais, alunos funcionarios professores e dire¢cdo da escola, construindo-se como meio
permanente da pratica democratica participativa nos aspectos consultivo,
deliberando e fiscalizador.

O conselho escolar € um érgao colegiado que representa a comunidade
escolar e local, atuando em sintonia com a administracdo da escola e definido
caminhos para tomar decisées administrativas financeiras e politico — pedagdgico
condizentes com as necessidades e potencialidade da escola. E no conselho que os
problemas da gestdo escolar devem ser discutidos e € nele que as reinvidicagbes

educativas serdao analisadas para, se for o caso e dependendo dos
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encaminhamentos e da votagdo em plenaria serem aprovadas e remetidas para o
corpo diretivo da escola que se encarregara de coloca-las em pratica.

O conselho escolar traz para si o propdsito de discutir e definir o tipo de
educagdo a ser desenvolvido na escola, para torna-la uma pratica democratica
comprometida com a qualidade socialmente referenciada; como também elaborar o
regimento interno do conselho escolar; coordenar o processo de discusséo,
elaboragdo do regimento escolar; convocar assembléias gerais da comunidade
escolar ou de seus regulamentos; garantir a participagdo da comunidade escolar e
local na definicdo do PPP; e outras intervengdes visando melhorias da educacgao.

Visando segundo Vitor Paro (2002, p. 12) “vejo no conselho de escola uma
potencialidade a ser explorada”. Todavia esse processo necessita, de maior
democratizacdo do poder escolar, de um maior comprometimento por parte dos
conselheiros escolar e da comunidade, pois o conselho € um instrumento que exige
e precisa ser aperfeicoado, com o objetivo de torna-lo um embrido de uma
verdadeira gestdo colegiada e que esteja em articulagdo com os interesses
populares da escola. Quando consultamos nossa legislagdo educacional e
verificamos o que diz sobre a participagdo da comunidade e da gestdo escolar,
temos a impressao de que estamos dialogando com nossos autores progressistas.

Mudar a cara da escola publica implica também ouvir meninos e meninas,
sociedade de bairro, pais, maes, diretores, delegados de ensino, ,
professores, supervisores, comunidade cientifica, zeladores, merendeira. E
claro que ndo é facill Ha obstaculo de cada ordem retardando a acéo
transformadora. O amontoa de papeis tomando o nosso tempo, os
mecanismos administrativos emperrando a marcha dos projetos, os prazos
para isto, para aquilo, um deus-nos-acuda... (FREIRE, 1991, p. 35-37)

A participagao € o que sustenta a gestdo democratica. A educacao, mais
que um dever do estado, € um dever da familia e da sociedade local. Portanto, o
educador deve buscar através do seu fazer pedagogico, alternativas possiveis para
efetivar a construcdo de uma escola e de uma sociedade democratica participativa.
Gestdo democratica € que permite envolvimento todos os sujeitos capazes de

falar,agir, discutir e de decidi.
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4.2. O papel do gestor escolar na escola democratica

A participagdo do todo da escola é algo dificil e que depende de muitos
fatores para concretizar-se. O primeiro e a postura do gestor escolar frente as agdes
que podem ser desencadeadas a fim de possibilitar a efetivagdo da participacéo da
comunidade escolar na vida da escola. “a participagdo e a democracia fazem toda a
diferenca no processo educativo” segundo Hora (1994, p. $1).

Para que o gestor consiga enfrentar mudancgas significativas que elevem o
padrdo da escola, € preciso que ocorra uma mudanca radical na atitude das
pessoas, com o objetivo de que as mesmas passem a encarar a inovagao como um
desafio e sintam-se estimuladas pela motivagdo pessoal e, assim, se tornem
capazes de ir além dos seus proprios limites, Portanto, torna-se imprescindivel que o
gestor analise a atitude dos que trabalham na escola, em relacdo a praticas
pedagdgicas e administrativas da organizagédo educacional, a fim de diagnosticar o
grau de interesse profissional com a instituigdo agua fazem parte.

O gestor escolar deve atuar como lider, ou seja, formar pessoas que o
acompanhem em suas tarefas e prepara-las para serem abertas as transformacgdes.

Nesse sentido necessita ter motivagao, responsabilidade, dinamismo,
criatividade e capacidade de atender as necessidades mais urgentes.
Isso requer um constante aprendizado para atualizar-se e conhecer as mais
recentes contribuicbes dos educadores sobre os processos de capacitagéo
liderangas educacionais. Sendo assim “os gestores devem conscientizar-se de que o
seu papel na escola de hoje € muito mais de um lider que de um burocrata. Espera-
se dele que assuma a diregdo como um membro ativo da comunidade escolar”.
(SANTOS, 2002,p. 16)

O gestor precisa ser um facilitador , ou seja, criar meio para que
efetivamente todos participem na construgdo da escola que queremos. A gestdo
democratica desencadeia uma participagdo social, nas tomadas de decisbes; na
destinacgéo e fiscalizagao dos recursos financeiros e nas deliberagées Félix (1986, p.
49). Acredita que “a dimensao politica do processo de gestdo da escola é
fundamental para uma boa forma dos educadores”.

As formas de participagdo surgem exatamente do proprio chao da escola,
ou seja, de elemento que a constituem. O ponto principal que condicionara o

restante do processo é a elaboragdo do projeto politico-pedagdgico, uma vez que é
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ele que orientara as agdes pedagdgicas da escola, seus objetivos e valores
demonstrara claramente se nessa escola existe participacéo efetiva da comunidade
escolar e se a proposta pedagogica € uma vivéncia de fato ou para enfeitar gavetas
e fazer bonito para a mantenedora.

A administragdo escola pensada e organizada com foco no processo
pedagogico e administrativo constréi uma identidade educacional integrada.
A pratica pedagogica e a administrativa, quando voltadas para o processo
de ensino-aprendizagem supera a fragmentagdo da formagédo do ser
humano. (MAIA, COSTA, 2011. P. 74).

Assim, os desafios do gestor escolar para democratizar a escola sdo muitos
e dificeis , pois, apesar de ele ser o lider, os demais (comunidade escolar) precisam
querer também, mas é precioso, mesmo assim, seguir adiante. A parte de um
didlogo permanente estimular os grémios estudantis e respeitar a decisbes dos
conselhos escolares; procurar sempre qualificar se nas questdes administrativas e
conduzir com consciéncia e responsabilidade os recursos publicos; construir, com
segurancga e democracia o projeto politico pedagdgico da escola e, principalmente
ter a grandeza de reconhecer ha necessidade de mentira.

Nas ultimas décadas, os acontecimentos no mundo se aceleram em tal
ordem e com tamanho grau de intensidade, a ponto de colocar em duvida nossas
proprias convicgdes . Aquele antigo modelo de sociedade estavel e conservadora ja
ndo se justifica mais no turbilhdo de inovagdes sociais , econdmicas, e culturais e
tecnolégicas que se aperfeicoam , a cada dia. E preciso que veja a educagdo com
uma dimensao de totalidade de realidade social, se quisermos construir um futuro
sem os males do passado e com diretrizes mais confiaveis.

Apesar de todos os movimentos em defesa da gestdo democratica, ainda
existe uma boa parcela daqueles que atuam na educagdo que insistem em nao
acreditar que a ampliagdo dos mecanismos da participagéo seja capaz de delinear
uma nova trajetdria para a elevagcao da qualidade do ensino com sua efetiva
extensdo aqueles setores mais oprimidos da nossa sociedade.

O ceticismo desses setores nao lhes deixam enxergar que o modelo
centralizado , burocratico, mutilador do trabalho do professor em sala de aula e sem
a participagado das forcas que atuam na sociedade , s6 tem contribuido , como a

propria historia tem nos demonstrados , para aniquilar a educagéo publica no Brasil.
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E inaceitavel que essa forma arcaica de conduzir os rumos do ensino ainda
seja defendida por educagao da educagao , em nome do comodismo , do medo do
novo e de falta de compromisso com a quebra de velhos e viciados paradigmas.

E necessario, sobretudo, que o gestor escolar dé plena liberdade ao professor para

que crie as condi¢gbes para uma ampla reformulagdo de praticas educacionais , em
busca de um novo modelo pedagdgico , através de um projeto coletivo que
pressupora a presenga de alunos ,pais e demais protagonista da sociedade.

E bem verdade que essa trajetdria poderd ser parmeada por avancos e
recursos . Naodeixardo de existir as dificuldades nessa interagdo e sera preciso
romper com praticas enraizadas. Nado ha duvidas , porém, que esse processo
enriquecera a atividade educativa , com avangos significativos na qualidade do
ensino, a partir de uma profunda reflexdo alimentada pelos problemas concretos
enfrentados na sociedade, construindo-se , assim , novas relagdes sociais num
espaco publico de decisdo discussao , sem a tutela do estado.

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participagdo ativa dos cidaddos na vida publica na vida publica ,
considerados nao apenas como “titulares de direitos” , mas também como
“criadores de novos direitos” , € preciso que a educacgao se preocupe com
dotar-lhes das capacidades culturais exigidas para exercerem essas
atribuigoes, justificando-se portando a necessidade de escola publica cuidar
, de forma planejada e n&do apenas difusa , de uma autentica formagao
democratica . (PARO, 2000, 0.78)

Ressalte-se, porém a qualidade do ensino publico ainda € um sonho de dificil
realizagao no curto prazo , caso continue apolitica de énfase na qualidade, visando ,
sobretudo , um melhor desempenho das estatisticas educacionais , gerando salas
superlotadas , além de professores mal renumerados e , principalmente alunos sem
compromisso com a aprendizagem , dadas as facilidades para a sua
promocgao/aprovacgao , difundindo-se a ideia de que o aluno nao pode ser reprovado.

E preciso, portanto , buscar-se cada vez mais a participacdo de todos |,
procurando tomar decisées em forma de colegiado , envolvendo o maior numero
possivel de atores no processo de ensino/aprendizagem , nunca esquecendo dos
pais como sujeitos ativos desse processo , que devem ser incentivados e
estimulados a dar a sua importante parcela de contribuicdo e a sentir-se um
membro efetivo da comunidade escolar , fazendo crer que éxito das agles

empreendidas no ambito da administragcdo escolar, assim como de qualquer



32

organizagdo , esta diretamente ligado ao exercicio do poder de uma forma
descentralizada, criativa e inovadora onde o famoso e tradicional organograma
vertical cede lugar ao organograma horizontal, em que ndo existe chefe se
subordinados , comandantes e comandados, mas sim gestores, empreendedores e
colaboradores , todos com papeis bem definidos e bem distribuidos onde a
delegacao de poderes e a tomada de decisbes em conjunto fazem de cada membro
da organizagdo um entusiasmado batalhador e co-responsavel pelo seu sucesso ou
fracasso.

O principio da gestdo democratica e autonomia da escola implica uma
completa mudancga do sistema de ensino. Nosso atual sistema de ensino assenta-se
ainda no principio da centralizagdo , em contraste com o principio constitucional da
“‘democratizagéo da gestéo”.

A participagao e a democratizagdo num sistema publico de ensino € a forma
mais pratica de formacgédo da cidadania . A educacgédo para a cidadania da-se na
participagdo no processo de tomada de decisdo . A criagdo dos conselhos de escola
representa uma parte desse processo. Mas eles fracassam se forem instituidos
como uma medida isolada e burocratica . Eles sé sédo eficazes no conjunto de
medidas politicas que visem a participacdo e a democratizagdo das decisdes.
Gadotti afirma que Ha pelo menos duas razées que justificam a implantagdo de um

processo de gestdo democratica.

A primeira dessas razées € porque a escola deve formar para a cidadania
e a segunda razdo consiste no fato de que a gestdo democratica pode
melhorar o que é especifico da escola: o ensino. A participagao pertence e
propria natureza do ato pedagégico. (GADOTTI,2001, p.46)

A construgdo de uma escola de qualidade social € um dos objetivos da
gestao democratica . Este processo requer agées que propiciem a realizagao de um
trabalho pedagdgico que possibilidade a construgdo de uma escola efetivamente
publica . Entretanto , mais do que uma exigéncia legal determinada pela lei , o
projeto pedagogico € um instrumento de conquista e consolidagdo da autonomia da
escola , que possibilita a democratizagao das relagées de poder no ambito escolar e
por conseguinte , pode levar os usuarios a intervengao do proprio sistema de ensino,

uma vez que 0S mesmo Sdo responsaveis por toda a democratizagdo que o
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processo vier a receber , ou melhor , cada etapa do projeto é também uma etapa na
vida de cada integrante.

A gestdo escolar democratica na constru¢do da qualidade , com vistas a
exceléncia dos processos pedagogicos que conduzem a aprendizagem , constitui
uma referéncia fundamental nos processos que se desenvolvem nos contextos das
escolas publicas . Trata-se do desafio de construir parametros a partir dos quais se
consigam gradualmente atingir o ideal de uma escola publica que assegure aos
alunos a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania , uma escola
articulada com a cultura , a cidadania e a democratizagao.

Um dos desafios mais contundentes da equipe gestora de uma escola é a
participagdo da comunidade. Muitos gestores alegam a diferengca de pais e
responsaveis e a ndo participagdo das atividades da escola como o comportamento
mais frequente. Como um dos tragos da gestdo democratica , a participagdo da
comunidade na escola representa um elemento basico de controle e
acompanhamento de sua fungéo social . No caso dos pais ou da familia do aluno , é
fundamental o reconhecimento da importancia da educagdo da crianga , 0 que cria
um ambiente que encoraja a aprendizagem , fazendo com que o aluno se saia
melhor nas escola . Fica evidenciado , também , que a construgdo de uma visao
positiva a respeito da educagdo depende, em grande parte , da participagdo que os
pais ou responsaveis tem na vida de seus filhos.

Mesmo participando do processo de aprendizagem , ndo se pode esperar
que a familia sozinha fornecga o suporte para o desenvolvimento de uma perspectiva
positiva da educacdo . As escolas devem envolver, de forma significativa , as
familias na educacgao de suas criangas, o que vai além dos eventuais encontros de
pais , incluindo a identificacdo de elementos culturais da comunidade que podem
ajudar a ligacdo entre os objetivos da escola e os objetivos sociais do grupo ou
comunidade a que pertencem pais e alunos.

A participagao efetiva dos pais , e o resultado obtido pelos alunos nas
provas aplicadas. Assim , é considerado um indicador de qualidade de escola o
estimulo que ela fornece para a participacao dos pais na vida escolar dos filhos e
para a participagdo da comunidade como um todo na vida da escola.
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A promogéo da participagéo deve ser orientada e se justifica na medida em
que seja voltada para a realizacdo de objetivos educacionais claros e
determinados, relacionados a transformagao da propria pratica pedagoégica
da escola e de sua estrutura social, de maneira a se tornar mais efetiva na
formagdo de seus alunos e na promocdo de melhoria de niveis de
aprendizagem. (LUCK, 2006, p.52)

O ambiente educativo influencia na qualidade, pois a gestdo do ambiente
fisico e a constituicdo de um ambiente favoravel a convivéncia , ou seja, o clima de
trabalho existente na escola.

O primeiro desafio € representado pela disponibilidade e qualidade dos
espagos ou equipamentos e seu uso pedagoégico adequado. Um desafio para os
gestores escolares € a utilizagdo dos recursos disponiveis para a criagdo e
manutencdo de um espago escolar com caracteristicas que favorecem a
aprendizagem e a interagdo da comunidade intra e extraescolar. Esse espago nao é
s6 definido por um bom projeto arquiteténico, mas pelo uso pedagdgico que dele é
feito . Um espaco limpo, organizado , bonito e atraente € um elemento educativo de
grande forga que estimula a sensibilidade artistica e criativa do aluno. Um cuidado
especial deve ser dispensado a criagcdo e manutencdo das salas de leitura ou
bibliotecas , mas a sala deve merecer atencéo especial , por ser o lugar em que os
alunos permanecem mais tempo . Nessa tarefa , todos devem ser envolvidos ,
especialmente os professores , que nem sempre estdo atentos para a importancia
que a organizagao especial da sala tem para a aprendizagem escolar.

E essencial entender ainda que o espaco de aprendizagem vai além da sala
de aula e da propria escola . Ele inclui muitos outros espagos onde se podem
oferecer experiéncias significativas etc. Ha indicagbées de que , quando se usam
também esses espagos cmo objetivos de trabalhar os conteudos escolares , os
alunos constroem aprendizagens significativas e , por isso , duradouras. Cabe ,
entdo ,a equipe gestora enfrentar o desafio de utilizar , da melhor maneira possivel ,
0s recursos existentes , para em conjunto com a comunidade , constituir a escola

com o espacgo agradavel, receptivo e acolhedor dos alunos.

Numa demonstragdo bem melhorada, gerada pela forga de conjunto,
transformando a escola em realidade dindmica e atuante , que busca seu
espago como instrumento capaz de provocar mudangas, pois todos se
sentem integrados e responsaveis por uma educacdo que pretende
transformar em realidade , qualitativamente mais rica. (VIANNNA, 1986, p.
114-115)
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Outro ponto é o de criar um clima de trabalho propicio a satisfacdo das
expectativas da comunidade escoar e caracterizado como participativo grupal , em
que as relagdes sdo permeadas de amizade, solidariedade , respeito a diversidade,
combate "a discriminagéo , clareza quanto a direitos e deveres , além de bom humor
alegria e motivagao.

Uma educagdo de qualidade para todos implica necessariamente mudancgas
nas propostas educacionais e em uma organizagdo curricular idealizada e
executada pela comunidade escolar, demanda um projeto politico pedagdgico
verdadeiramente democratico , baseado no meio fisico social e cultural que a escola
se localiza elabora a partir do estudo das caracteristicas desse meio . Essa ndo €
uma proposta utopica e sim dificil de ser realizada, pois requer a pratica da
democracia.

Para a maioria dos profissionais que atuam hoje na educacdo , € dificil
entender a possibilidade de uma educagdo para a diversidade, ja que o modelo
pedagdgico educacional conservado que vigora nas escolas com goteiras
enfileiradas, livros didatico aberto na mesma pagina , uma so6 tarefa na lousa e uma
sO resposta valida e esperada nas provas, intimida os profissionais mal informados a
mudar sua praticas em busca de complementar as diferengas e de reconhecer a
riqueza que elas apontam no desenvolvimento dos processos educativos dentro e
fora da escola.

Uma educagdo de qualidade para todos depende da transformagdo do
sistema educacional , a partir de um conjunto de principios , como a valorizagéo da
diversidade como elemento enriquecedor do desenvolvimento pessoal e social o
desenvolvimento de curriculos amplos que possibilitem a aprendizagem e
participacao de todos , o respeito as diferentes formas de aprender , o atendimento
as necessidades educacionais dos alunos , a acessibilidade e o trabalho
colaborativo na escola.

Trabalho participativamente significa estar em grupo num processo de
construgao de suas ideias e de sua pratica de tal modo que todos estejam
caminhando no mesmo rumo com cada pessoa e cada conjunto menor de
pessoas , realizando suas tarefas proprias. Isto quer dizer que cada um traz
suas ideias, sua paixao , seus anseios e suas dificuldades e todos juntos
vao organizando este tesouro e decidindo sobre ele a cada moemnto .
(GANDIN, 1994, p.33)
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A escola de qualidade desenvolve um projeto pedagdgico centrado no aluno
como estratégia de permanéncia e sucesso na escola assegurando aprendizagem a
todos os alunos, um projeto que investe na formagéo dos profissionais e professores
da escola e desenvolve relagdes de colaboragdo com sua comunidade induzindo
mudangas positivas a partir do contexto na prépria escola. Dessa forma a gestédo
tem papel fundamental na promoc¢éo da educacgéo de qualidade devendo estimular a
participagdo das pessoas para a construgdo de uma rede de relagbes que se
desenvolvem na familia , no trabalho , nas escola de qualidade para todos , aberta
para as trocas de conhecimentos e procurando uma mudancga coletiva na maneira

de pensar e agir.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo democratica da escola formal esta associada ao estabelecimento de
mecanismos legais e instituimos e a organizagdo de agbes que desencadeiam a
participagdo social; na formulagdo de politicas educacionais; no planejamento; na
tomada de decisbes; na definicho do uso de recursos e necessidade de
investimento; na execucao das deliberagbes coletivas; nos momentos de avaliagéo
da escola e da politica educacional. Também a democratizagdo do acesso e
estratégias que garantam a permanéncia do aluno na escola, tendo como horizonte

a universalizagcédo do ensino para toda populagao.

Para que a escola cumpra com sua fungao social e politica e preciso que a gestado
escola cumpra com sua fungao social e politica e preciso que a gestdo escolar seja
democratica. Tendo a participagéo ativa de alunos, pais, professores e funcionarios,
enfim, onde toda comunidade escola possa inteirar-se e opinar sobre assuntos
relacionados a escola. Pode dizer que a fundamentagdo da gestdo esta na
constituigdo de um espacgo publica, ou seja, um ambiente organizado de trabalho
coletivo que possa promover condicado de igualdade e que possibilita a produgéo a
conhecimentos e ampliagdo de cultura a fim de que os educadores tenham uma
expectativa de vida melhor, de trabalho, de exercicio pleno da cidadania.

O papel do gestor numa escola democratica € o de ser mediador da construcdo de
uma proposta curricular, onde todos os envolvidos no processo ensino-
aprendizagem, junto com a comunidade onde a escola esta inserida, possam
viabilizar a promogdo de uma escola que nao se limite apenas a fungdes da
educacao sistematica e sim exergca o papel de uma escola autbnoma e que se

assuma como um centro de direitos e deveres.

Nessa gestdo democratica observa-se que a escola cidadd vem resgatando o
verdadeiro sentido da escola publica. Uma escola viva, ativa, participativa, que
defende, com principios basicos, a universalizagdo do atendimento escolar, a
melhoria da qualidade de ensino, qualidade esta como formacgdo para a cidadania
ativa o exercicio pleno dos cidaddos e pela gestdo escolar como mecanismos de

conquista da autonomia
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O projeto pedagdgico construido como base nestes fundamentos de gestédo
democratica da escola e na visdo do planejamento socializado ascendente norteara

a construgédo de um novo curriculo da escola, observando a realidade dos alunos.

A gestdo democratica alcanga na vida de cada membro um valor sem igual.
Dignifica, leva ao dialogo, as reelaboragdes, a objetivas mais bem defini¢cdes. Ela é
capaz de reestrutura valores, ergues a autoestima impulsionar cada ser ao pleno

exercicio da cidadania.

A participagdo, portanto € o0 meio de assegurara gestdo democratica da escola,
sendo um processo em construgdo complexa e possivel de tecido junto, de forma

intencional, a partir da organizag&o de processos coletivos.
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