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RESUMO

RODRIGUES DO NASCIMENTO, Erasmo Roberto. PROTOCOLO ICMS 21/2011: Um
Estudo sobre a sua Importancia para o Mercado S6cio-Econémico Paraibano. 2012. 18
fls. Trabalho de Conclusdo de Curso — Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Estadual
da Paraiba, Campina Grande, 2012.

Devido a falta de legislagdo especifica no comercio eletronico, os estados destinatarios ndo
partilham o devido ICMS nas compras interestaduais destinadas ao consumidor final. Em
virtude disso, o presente artigo partiu da seguinte questdo quais as consequéncias da nédo
exigéncia da parcela do ICMS nas compras interestaduais, obtidas de forma ndo presencial,
para 0 mercado socioecondmico paraibano sob a luz da Legalizacdo do Protocolo ICMS
21/2011? Este estudo tem por objetivo analisar os efeitos sociais e econdmicos no mercado
paraibano como forma de viabilizar a aplicacdo do Protocolo 21. O presente trabalho
académico buscou em sua metodologia bibiografica, analisar através da revisdo de legislacéo,
publicacdes académicas e literarias a viabilidade da aplicacdo do Protocolo como forma de
amenizar as perdas na arrecadacdo e os efeitos decorrentes do mesmo. Como resultado,
percebeu-se que € viavel a cobranca do diferencial de aliquota de ICMS conforme disposto no
referido Protocolo, para que o mercado paraibano possa competir de forma igualitaria,
protegendo contra riscos econdmicos e sociais, sendo ainda o Estado garantidor dos recursos
provenientes da arrecadacdo através do crescimento do comercio local, ou, fruto da
arrecadacao antes evasiva.

Palavras-Chave: Diferencial de Aliquota. Socioeconémico. Arrecadacao.

1. INTRODUCAO

No mercado brasileiro uma recente modalidade de comércio encontra-se em plena
expansdo atraindo novos consumidores a cada dia, através da comodidade, facilidade,
seguranca e precos competitivos. O e-commerce, palavra de origem americana, nada mais €
do que uma forma de transacionar produtos e servigos por meio eletrénico de forma nao
presencial.

Assim fornecedores se relacionam a distdncia com seus clientes, colocando a
disposicdo destes todas as informacBes necessarias para se praticar a operagdo comercial,
praticidade para os clientes e para a empresa que substitui os espacos fisicos por lojas virtuais,
revolucionando ndo s6 a nocdo de tempo e espaco, como também os fundamentos
organizacionais das empresas que se propdem a explorar tais atividades.

As chamadas Lojas Virtuais comercializam tanto produtos tangiveis, quanto
intangiveis, nesse caso especifico aqueles que possuem formato digital, como livros,

aplicativos, programas, DVDs, entre outros. Este tipo de comércio possibilita a articulacédo



entre o desenvolvimento, a producdo, a distribuicdo e as vendas de bens fisicos, tais como
celulares, discos e computadores, fazendo com que a negociacdo possa ser répida e
econdmica.

Tratando especificamente de venda a varejo destinado ao consumidor final, o e-
commerce possui um crescimento expressivo ao longo dos dltimos anos. Na Paraiba, o
volume de compras pela internet no ano de 2010 chegou ao patamar de R$ 730 milhdes de
reais, apresentando um crescimento de 50% ao ano, enquanto o comércio local cresce apenas
10% ao ano de boas vendas, segundo dados divulgados em 14 de dezembro de 2010 no Portal

Eletrénico do Governo do Estado da Paraiba (www.paraiba.pb.gov.br); informacdo esta de

cunho valioso, pois a analise deve ser feita ndo apenas em nimeros, mas, todavia na formacéo
das vendas, onde estas possuem no seu valor venal o Custo das Mercadorias Vendias (CMV).

A formacdo do preco de venda compBe-se dos custos de aquisicdo ou fabricacdo,
despesas, margem de lucratividade e também dos tributos que incidem sobre o produto, que
sdo repassados ao consumidor final. Tratando especificamente quanto ao aspecto tributério
vale salientar que a entrada no estabelecimento de mercadorias no estado da Paraiba
destinadas a uso ou consumo oriundas de outra unidade da federacdo se faz necessario a
cobranca do diferencial de aliquota, de acordo com o Regulamento do Imposto Sobre
OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdo de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (RICMS/97 - atualizado em
15/08/2011), ficando isento deste processo as compras efetuadas de forma ndo presencial, seja
pela internet, showroom ou telemarketing.

Dessa forma, todo o ICMS recolhido nas compras eletronicas fica apenas nos seus
estados emissores sem a devida reparticdo do imposto que normalmente ocorre nas compras
interestaduais por pessoas juridicas as quais sdo responsaveis pelas vendas de forma
presencial ao consumidor final, por ndo compartilhar o devido tributo o Estado da Paraiba
sofre uma consideravel perda na sua arrecadacgéo, derivando ndo so da partilha evasiva, como
também da diminuicdo gradativa sobre o crescimento pouco acentuado nas vendas pelos
estabelecimentos comerciais, em decorréncia do menor ritmo econdémico local com a
transferéncia de vendas na regido para o meio eletrénico.

No entanto tal crescimento por meio eletronico é visto pelo o comercio local como um
aspecto negativo, pois hd uma concorréncia desleal, onde a disputa pelo mercado ndo se da
através do prego e sim de uma suposta vantagem tomando por base a forma inadequada de
cobranca de ICMS para compras feitas fora do estado tornando estas mais vantajosas em

decorréncia do menor custo aquisitivo.


http://www.paraiba.pb.gov.br/

O Estado da Paraiba juntamente com dezessete estados da federacdo que sdo: Acre,
Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Para,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Rondbnia e Sergipe e o Distrito Federal,
aderiram ao Protocolo ICMS 21, de 12 de abril de 2011, no qual havia um acordo signatario
com relagdo a exigéncia do ICMS nas operacOes interestaduais cuja operacdo ocorrer de
forma ndo presencial por meio eletrénico.

Dessa forma, o imposto devido serd obtido aplicando-se a aliquota prevista nas
operacdes internas, deduzindo-se 0s percentuais aplicados na cobranga do imposto de origem,
a saber: 7% (bens e mercadorias oriundos das regides Sul e Sudeste — exceto o estado do
Espirito Santo), 12% (bens e mercadorias oriundos das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste
e estado do Espirito Santo). No caso de operagdes com valores inferiores ha R$ 500,00, a
exigéncia da parcela do ICMS é dispensada.

Na Paraiba, a lei que dispbe sobre a exigéncia da parcela do ICMS (Lei n° 9582) foi
publicada em 13 de dezembro de 2011, fundamentado no Cddigo Tributario Nacional,
apresentado em momento posterior a Suspensdo da Aplicacdo da mesma pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) solicitada por Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4705,
proposta pelo o Conselho Federal da Ordem Dos Advogados do Brasil.

Nesse sentido o presente artigo partiu da seguinte questdo: Quais as consequéncias da
ndo exigéncia da parcela do ICMS nas compras interestaduais, obtidas de forma néo
presencial e por meio eletrdnico, para o mercado socio-econémico paraibano sob a luz
da Legalizacdo do Protocolo ICMS 21/20117?

Este estudo tem por objetivo analisar os efeitos sociais e econdmicos no mercado
paraibano como forma de viabilizar a aplicacdo do Protocolo ICMS 21/2011. Assim,
encontra-se estruturado da seguinte maneira: a primeira parte contendo a introducdo, seguido
do Referencial Tedrico que aborda questbes para melhor entendimento do trabalho,

apresentando em seguida a metodologia adotada e as conclusoes.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Comercio Eletronico

Como a propria nomenclatura ja sugere, entende-se por comeércio eletrdnico as

transagcOes comerciais (sejam elas de compra, venda e/ou troca de mercadorias e ainda a



prestacdo de servicos) que ocorrem através de um meio eletrénico, ndo fisico, ou seja, a
Internet.

CAETANO (2011) ressalta que se as operacOes de comercializagdo forem efetuadas
em qualquer meio que ndo o eletrénico ou através de telefonemas, o fato ndo podera ser
caracterizado juridicamente como comércio eletrénico, tendo em vista que este (0 meio em
que se ocorre) é o aspecto mais importante para sua identificacdo, ndo sendo de fundamental
para isso as modalidades de entrega do objeto da negociacao.

Devido aos avancos dos sistemas de transmissdo de dados, das tecnologias de
informac&o, da popularizacéo e emergéncia da propria Internet, inimeras foram as facilidades
de acesso e comunicacgdo, surtindo efeitos nos mais diversos cendrios da atualidade. S&o
varios aspectos que caracterizam o e-commerce, dentre eles a oferta de servigos 24 horas por
dia, a reducdo de custos e a inexisténcia de um limite territorial de abrangéncia.

Como ndo poderia ser diferente, a economia também vem sentindo o efeito da insercéo
dessas novas tecnologias nas atividades empresariais. Através do comércio eletrdnico, um
novo formato foi dado as tradicionais praticas de comercializa¢do, onde o consumidor tem
mais facilidade na comparacdo dos precos, na oferta de produtos, nas facilidades de
pagamento e contando com a vantagem de ndo ser mais necessario a locomogao para um
ambiente fisico para execucdo dessas atividades. Fatores como esses fizeram com que o
comércio eletrbnico tivesse rapida expansdo no Brasil e em outros paises.

O gréfico seguinte mostra a evolucdo do faturamento das vendas do comércio
eletronico na Ultima década, chegando a marca dos mais de 18 bilhdes de reais em vendas no

ano passado:

Faturamento anual do ecommerce no Brasil - Bilhces

18,7

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte ebit - v e-commerce. org . br



O comércio eletrbnico apresenta-se sob duas modalidades: A businnes-to-business
(B2B), que ocorre quando duas empresas comercializam entre si, geralmente visando
aquisicdo de produtos para revenda e a business-to-consumer (B2C), que ocorre quando uma
empresa vende ou presta seus servicos diretamente a um consumidor final, ambas através de
um meio eletronico.

Para se adequarem ao crescimento econémico do pais, essas transformac6es ocorridas
implicaram em modificacdes no sistema de tributacdo nacional. A tributacdo objetiva prover
ao Estado os recursos financeiros necessarios para o atendimento dos principios que

justificam a sua existéncia.

2.1. Sistema Tributario Nacional
Segundo definicao constante no Artigo 3° do Cédigo Tributéario Nacional,

Tributo € toda prestacdo pecuniaria, compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
possa se exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

S4o os tributos que vao compor a receita da Unido, Estados e Municipios, e se dividem
em cinco espécies: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes e empréstimos
compulsorios.

Impostos, que segundo o ja citado Cddigo Tributdrio Nacional “é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”. ARANTES (2011), discorrendo sobre a defini¢do acima,
ratifica que o pagamento do imposto “ndo condiciona o ente tributante (...) a especificar qual a
finalidade desta contribui¢do”.

Consoante definicdo do Cddigo Tributario Nacional, Taxa é assim definido:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a

higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao



exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar 31, de 28/12/66).

Sendo assim, a taxa é o tributo que se cobra mediante a atividade prestada pelo Estado,
ou seja, € um tributo vinculado a esta. O Codigo Tributario Nacional também discorre sobre a

definicdo de Contribuicdes de Melhoria, nos seguintes termos:

Art. 81 - A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes,
é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagéo
imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual

0 acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Percebe-se que a contribuicdo de melhoria € mais um tributo vinculado a atividade
estatal, cujo fato gerador sdo obras publicas de que decorram valorizacdo imobiliaria.
Entende-se por legislacdo tributéria, conforme a definicdo emanada do Cdédigo Tributario
Nacional em seu artigo 96, o conjunto composto das leis que regulam a arrecadacdo dos
tributos e de sua fiscalizacéo.

O Sistema Tributario Nacional comecou a tomar corpo a partir do ano de 1965,
quando foi criado o Cédigo Tributario Nacional, ja citado anteriormente, que é o conjunto das
normas reguladoras da tributacdo nacional. A partir de 1988, com a Reforma Constitucional, o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM) foi substituido pelo atual ICMS — Imposto
que incide sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.

A doutrina tributaria brasileira considera o empréstimo compulsério como uma
modalidade de género tributario, sendo privativo da Unido. A sua tipologia encontra-se

embasada no Art. 15 do CTN, que autoriza sua instituicdo da seguinte forma:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsorios:

| — guerra externa, ou sua iminéncia;

Il — calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os
recursos orcamentarios disponiveis;

I11 — conjuntura que exija absorcao temporaria de poder aquisitivo.



As contribui¢fes sociais, interventivas econdmicas e profissionais sdo modalidades
tributarias de competéncia privativa da Unido, conforme enumera o Artigo 149 da CF/88. As
primeiras desdobram-se entre gerais e destinadas ao financiamento da seguridade social. A
contribuicdo interventiva econdémica visa regular setores da economia que apresentem sinais
de anomalia, quando a presenca do Estado se faca necessaria. As contribui¢des profissionais,
também chamadas de corporativas, séo instituidas pela Unido, em favor de entidades que
representem categorias profissionais ou econdmicas.

Segundo a Constituicdo Federal, o ICMS ¢ o principal imposto de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, constituindo fonte de recursos do governo para atendimento
adequado da populacéo, sendo conferida a cada ente federado a liberdade para aplicar suas
préprias legislacdes relativas a cobranca, desde que estejam em consonancia com 0s requisitos

minimos constantes na Constituicdo e no Codigo Tributario Nacional.

2.2. Diferencial de Aliquota - ICMS

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil, antes um estado
caracterizado unitario na centralizacdo do poder politico, bem como na centralizacdo de
rendas tributérias, tornou-se uma Federacao ou Estado Federado, descentralizando o poder em
unidades auténomas, atribuindo a estes o poder individual de normatizar seus proprios
Regulamentos de ICMS (RICMS), no entanto com o tributo juridicamente delimitado o poder
é partilhado pela Unido, Estados Membros, o Distrito Federal e os Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 155 disciplina que é de competéncia
dos Estados Membros e do Distrito Federal a devida arrecadagdo do (Imposto sobre
circulacdo de bens e servicos de telecomunicacbes e transportes interestaduais e
intermunicipais), bem como exercer a atividade financeira, bem entendida como o conjunto
de atos que o estado pratica na obtencdo, na gestdo e na aplicacdo dos meios de pagamentos
de que necessita para atingir seus fins.

A legislacdo do ICMS entrou em vigor a partir de 1* de marco de 1989, na forma do
caput do art.34 das DCT da CF/88. Na sua origem, o ICM era um imposto tributado de
maneira uniforme, e harmonizado, especialmente no que se refere as aliquotas. Em 1967, no
inicio da vigéncia do ICM a aliquota era de 15% em todo territorio nacional, incluindo &s
operacdes interestadual e de exportacgéo.

Ao passar dos anos, partindo de sua vigéncia, percebeu-se que a aliquota interestadual
menor que a interna poderia servir da partilha de rendas entre os estado de origem e de

destino, notou-se que a aliquota interestadual poderia ser reduzida para menos de 15%. Surge
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entdo um mecanismo de partilha automatica operada pelo o contribuinte, para conciliar 0s
conflitos federativos distributivos existentes entre estados “consumidores” versus estado
“produtores”, fazendo com que o produto de arrecada¢dao ndo se concentre integralmente no
estado de origem.

Segundo Ichihara (p.240,1997); “a operagao efetuada em determinado Estado-membro
devera ser elucidada a luz da Legislacdo daquele Estado e no caso de operacdo interestadual,
no momento em que ultrapassar o ambito espacial ou o limite territorial deste outro Estado,
pela legislacdo eventualmente onde ocorra a infragcdo como regra”.

Por esta razdo faculta-se ao Senado Federal de acordo com o item V, § 2°, do art.155
da CF/88 fixar aliquota minima nas operac@es internas (dentro do estado), mediante iniciativa
de um terco do Senado e aprovado pela a maioria absoluta dos seus membros; bem como a
fixacdo das aliquotas maximas sobre operagdes internas, estas com o propdsito de resolver
conflitos entre os estados ou evitar guerras fiscais, s6 que neste caso tem de ser votado pela
maioria absoluta. No entanto estas ndo poderdo ser inferiores as previstas nas operagdes
interestaduais,

De acordo com a redagdo do § 2°, VII do art. 155 da CF, quando diz “que ao estado
destinatario cabe a diferenca da aliquota entre a interna e a interestadual”, na prética de
acordo com a legislacdo vigente, uma mercadoria adquirida no estado de Séo Paulo praticado
a 7% para operagdes interestaduais, por um contribuinte de ICMS no Estado da Paraiba, a
qual possui uma aliquota interna de 17%, tera de recolher a diferenca de aliquota interestadual
existente entre o estado de origem e o destinatario que sera de 10%.

E importante frisar que as diferencas existentes entre aliquotas internas e
interestaduais da estado para estado, foram atribuidas, de forma resumida, seguindo padrdes
inerentes a peculiaridades geograficas e econbmicas existente a cada regido, respeitando 0s
limites estabelecidos pela a CF/88. Se tratando de Aliquota Interestadual, compete as Estados
do, Norte, Nordeste, Centro-Oeste, mais o0 Espirito Santo praticar a aliquota de 12% e 7% para
os Estados do Sul e Sudeste com excecédo do Espirito Santo.

A inexisténcia de uma legislacdo especifica no Brasil que trate sobre o comércio
eletrbnico, bem como a falta de uma uniformidade das leis que ja existem sdo responsaveis
pela criacdo de certa inseguranca quando se trata da aplicagdo de um regime juridico para
essas operacOes. Se no e-commerce ocorre uma operacao de venda em que a entrega dos bens
comercializados se faz pelo meio fisico, os tributos gerados pela circulacdo dessa mercadoria
incidem de igual modo fosse a uma empresa ndo virtual. De forma resumida, em um caso ou

outro, deve-se haver o recolhimento do ICMS.
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Como ja discorrido anteriormente, o ICMS pode ser tributado no destino ou na
origem. A modalidade interestadual do ICMS ocorre quando a mercadoria é produzida em um
estado e vendida a outro, gerando fato em que uma parte do ICMS é devido ao Estado de
origem, enquanto outra parte é devida ao Estado de destino. No caso do e-commerce, o fato
gerador s6 ocorre na origem, cabendo o recolhimento integral do ICMS por parte do Estado
de origem, conforme tratamento constante na CF/88, em seu Art. 155, 82°, VII, alinea b, que
dispde sobre a aplicacdo da aliquota interna. ALEXANDRIA E CARVALHO (2011) apud
BATISTA (2011) afirma que as vendas interestaduais no e-commerce geram uma perda

significativa de renda para os estados consumidores, na maneira que segue:

A partir do ano de 2002 as vendas interestaduais a consumidor final, ndo
contribuinte do ICMS, vém crescendo e é uma tendéncia de ndo parar de crescer,
isso faz com que os demais Estados consumidores transfiram renda para os
Estados onde inicia a operacdo da mercadoria, fato esse que fomenta mais a
desigualdade, no que se diz respeito a distribuicdo de riquezas, entre os Estados da
Federacdo. A maioria dos Estados da Federagdo transferem riquezas para uma
minoria nestas operacdes de comércio eletronico. Alexandria e Carvalho (2011)
apud Batista (2011)

A regido Sudeste concentra os principais centros de distribuicdo, dentre os quais mais
da metade das empresas de e-commerce presentes no pais, segundos a pesquisa Ano do
Comércio (2009), realizada pelo IBGE em 2007. Como efeito disso, a regido Sudeste tambem
concentra a maior parte de arrecadacédo de ICMS.

Portanto pelo o fato de se partilhar o ICMS entre o estado produtor e destinatario,
através da cobranca do diferencial de aliquota, fazendo com que o estado receptor possa
receber a parte devida da operacdo, aumentando a arrecadacdo e, consequentemente, a
aplicacdo dos mesmos na producdo de bens e servicos, o Estado da Paraiba juntamente com
dezessete estados assinaram o Protocolo ICMS n° 21, que tem como exigéncia a parcela do
imposto sobre a circulacdo de bens e servigos adquiridos no comercio eletronico, de forma

néo presencial ao consumidor final.
2.3. OsPropositos e Beneficios do Protocolo ICMS 21/2011.
O tema “Tributagdo no Comércio Eletronico” tem sido objeto de estudo no Conselho

Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, 6rgdo composto pelo Ministro da Fazenda e

pelos Secretarios de Fazenda de cada Estado da Federagdo, e aos 01/04/2011, o estado da
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Paraiba e mais dezessete estados brasileiros (Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceard, Espirito
Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Roraima, Rondbnia e Sergipe e o Distrito Federal) celebraram o Protocolo 021/2011 no
CONFAZ, ficando assim estabelecido a exigéncia da ICMS sobre “operagdes interestaduais
em que o consumidor final adquire mercadoria ou bem de forma n&o presencial por meio de
Internet, telemarketing ou showroom” em favor da unidade federativa de destino pelos
estados aderentes ao referido protocolo.

Vale deixar registrado que o Protocolo 021/2011 abrange ndo sO as operacdes de
comércio eletrénico, uma vez que inclui todas as modalidades de venda ndo presencial, dentre
elas o showroom e o e as vendas por telemarketing.

O protocolo dispde que a parcela de ICMS devida aos estados de destino da
mercadoria deve ser calculada deduzindo o percentual de 7% ou 12% (dependendo da
aliquota do Estado destinatario) da aliquota interna de ICMS do Estado de origem. Esse
procedimento refere-se ao “diferencial de aliquota” nas operagdes interestaduais.

A Secretaria de Fazenda do Estado da Paraiba, Aracilba Rocha, (2011) afirma que
com a adocdo das praticas previstas no Protocolo n® 21/2011 ndo gera bitributacdo, e sim um
complemento de uma tributagdo que estava sendo omissa.

Desse modo, entende-se que o maior problema deriva da omisséo legislagdo que
disponha especificamente sobre o caso em questdo. Para ilustrar, podemos citar como
exemplo uma venda efetuada de forma eletrénica remetida no Rio de Janeiro com destino na
Paraiba. O estado de RJ, como regra geral, ao efetuar esta operacdo aplica a aliquota interna,
de 17%, ficando todo o recolhimento na sua origem. Essa pratica deriva do entendimento
constitucional de que a operacdo ocorreu somente dentro do estado emissor. Esse fato é
questionavel, uma vez que a mercadoria ultrapassa o limite estadual (caracterizando a
ocorréncia do fato gerador), sendo devido o diferencial de aliquota.

Com a aplicacdo do disposto no Protocolo ICMS 21/2011, o estado emissor aplicaria
aliquota interna de 7%, e a mercadoria ao ultrapassar o limite territorial, recolhe 10% de
diferencial de aliquota.

Os estados contrarios ao Protocolo conduzem a uma linha de pensamento onde tal
partilha ira ensejar na bitributacdo, onde se aplicaria a aliquota interna de 17% e o diferencial
exigido pelo o estado receptor 10% tornando se uma carga excessiva de 27%, mas, por nao
haver uniformidade na aplicacdo das aliquotas internas, onde cada estado é autbnomo, o
protocolo exige a parcela baseado no diferencial, o que ndo reflete em uma cobranga abusiva

no estado emissor, considerando os casos de incentivos fiscais concedidos as empresas de e-
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commerce, ficando o ICMS reduzido a 6% em média nacional, conforme dado apresentado
por Fariello (2011).

Outros beneficios sdo notorios com a sancdo do Protocolo 21, como o equilibrio na
atividade comercial, uma vez que dara opcao de competir, fortalecendo o comércio, gerando
empregos, aumentando a renda da populacdo e gerando receita para o Estado, que poderé ser
aplicado em Saude, Educacdo, Acao Social e etc.

3. METODOLOGIA

Adota-se no presente estudo como procedimento metodolégico uma pesquisa
bibliogréafica explicativa, com abordagem qualitativa.

Sobre pesquisa bibliografica, Silva (2006, p. 54) assim a define: [pesquisa
bibliografica ¢ aquela que] “explica e discute um tema ou problema com base em referéncias
tedricas ja publicadas em livros, revistas, periodicos, artigos cientificos, etc.”. Sendo assim, a
pesquisa aqui se molda como bibliografica, uma vez que, no que diz respeito a literatura,
foram pesquisados livros, sites na internet, artigos publicados em revistas especializadas, leis
e regulamentos que afetam o sistema tributario.

As pesquisas explicativas, conforme leciona Gil (1999, apud BEUREN et al., 2008, p.
82), “visam identificar os fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos”. Partindo desse entendimento, o presente estudo caracteriza-se como explicativo
ao proceder com a analise de legislacdes existentes, como a Constituicdo Federal de 1988, e
outras leis de caréater tributario, como o Codigo Tributario Nacional e o Regulamento do
ICMS do Estado da Paraiba — RICMS — PB, bem como a anélise das praticas tributarias ja
existentes executadas pelos federativos, as praticas de tributacdo executadas e as
consequéncias extrafiscais decorrentes desses fatos para os estados de emissores e receptores
de mercadorias, dando énfase especial nesse contexto ao estado da Paraiba.

Richardson (apud BEUREN et al., 2008, p. 91), ao discorrer sobre abordagem
qualitativa, afirma que “os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”. Dessa forma, esse
estudo assim se classifica por fazer uma andlise e exposicao, a luz do Protocolo ICMS n°
21/2011, das principais influéncias e impactos trazidos ao mercado paraibano em

consequéncia da adocdo dessa lei.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento do comércio eletronico, ferramenta constituinte de novas formas de
comercializacdo no contexto empresarial, é resultante do desenvolvimento oriundo da
tecnologia que paulatinamente vem facilitando a vida do homem. Esta nova préatica de
mercado, que vem tomando mais corpo e espaco a cada dia, tem a finalidade de facilitar as
operacdes, trazendo um aumento de oferta de produtos e servigos aos consumidores finais.

Acontece que por constituir-se de uma nova pratica comercial, dotada de um avanco
que progride de forma continua e que a0 mesmo tempo regride quanto ao acompanhamento
pelo os processos de mudancgas no ambito legislativo, registrando-se assim o principal motivo
dos entraves legais no gque tange a area tributaria; onde tais aspectos decorrem da escassez de
legislacBes especificas que tratam sobre esses assuntos, sendo assim regidos apenas por
decretos e outras leis consideradas antigas, trazendo confuséo por parte do praticante quando
diante dessas operagdes comerciais.

Quando uma empresa de atividade presencial, seja ela de vendas ou prestacdo de
servicos, se instala em algum local (nesse caso, no estado da Paraiba) e executa sua atividade,
percebe-se além do fomento da economia local (Investimento na Infra-Estrutura,
Concorréncia, Geragdo de Capital) ha geracdo de alguns beneficios, tanto para o governo,
como para a sociedade. llustrando a presente afirmativa, para o0 governo tem-se como
beneficio o recolhimento de tributos, que servirdo para a manutencdo da atividade
governamental, objetivando o bem estar da sociedade, como por exemplo: salde, educacéo,
seguridade social, dentre outros.

Existem também os beneficios sociais embutidos nessa realidade, uma vez que a
atividade de uma empresa requer a contratacdo de pessoas, 0 que gera empregabilidade, que
por sua vez aumenta a geracdo de renda, fazendo com que esse trabalhador se torne mais um
consumidor local respeitando assim o ciclo comercial. Percebe-se que o mesmo fato ndo
acontece numa venda de e-commerce, uma vez que os tributos ficardo apenas no estado
remetente (em sua grande maioria os estados da regido sudeste, que ja sdo ricos), ndo gerando
aumento da receita para o estado destinatario (nesse caso, o0 paraibano), por conseguinte, ndo
podera ser aplicado nas fungdes de governo. Logicamente, outros beneficios sociais, dentre
tantos outros como emprego e renda ndo sdo percebidos numa operagdo de venda através do
e-commerce, seguindo assim o caminho inverso.

E verdade que se faz justa a luta pela parcela do ICMS por parte dos estados

destinatarios das mercadorias oriundas das transacGes no e-commerce. Diante desse fato
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ilustrativo, pode-se demonstrar a viabilidade da aplicagdo do Protocolo ICMS n° 21/2011. E
fato que a mercadoria pode ter um custo menor quando operada através do e-commerce para 0
consumidor final, sendo esse o Unico beneficio, e de curto prazo, pois em longo prazo nos
tornaremos um estado consumidor e conseqlientemente pobre, haja vista que a riqueza gerada
se mede pelo o que se € produzido e comercializado e ndo consumido uma vez que nao havera
nenhum adicional intrinseco nessa operacao, ocorrendo o contrario quando a operagao ocorre
em um estabelecimento presencial ou ainda através do e-commerce, quando cumprido o
disposto no referido Protocolo ICMS, quando se compensa a perda da receita tributaria
através do pagamento do diferencial de aliquota, conforme j& foi ilustrado acima.

Considerando o problema em pesquisa observa-se que, as compras virtuais apresentem
um crescimento econémico maior e progressivo em relagdo ao mercado presencial. Enquanto
0 e-commerce cresce, produzindo o enriquecimento apenas dos estados originarios das
mercadorias, 0 comércio local tem sua evolucéo prejudicada, diminuindo a receita tributéaria
do estado, em consequéncia a reducdo dos beneficios extra fiscais comprometendo a geracao
de emprego e renda bem como outros beneficios sécio econdmicos citados anteriormente.

Por todo o exposto, conclui-se que a aplicacdo do previsto no Protocolo ICMS n°
21/2011 é viavel para o desenvolvimento do mercado socio-econdémico paraibano e dos
demais estados que o assinaram, uma vez que através do pagamento do diferencial de aliquota
o0 estado fica protegido dos riscos econémicos e sociais, garantindo recursos para pratica de
suas atividades fins.

Ainda que esta pesquisa tenha limitacbes em decorréncia da escassez de materiais
disponiveis para estudo, quando se debate apenas a constitucionalidade da matéria em
questdo, sua contribuicdo principal é ascender o debate em torno das consequéncias
econdmicas e sociais.

Torna-se oportuno sugerir que este estudo possa ser continuado, em respeito a
diferentes correntes de pensamentos que ficam a sombra da sua legalidade, mas que se aborde
como um elemento de maior importancia ou significancia para o desenvolvimento

socioecondmico aos estados adeptos ao protocolo, respeitando os efeitos de sua legalizacéo.

ABSTRACT

Due to the lack of specific legislation on electronic commerce, the recipient states did not

share the ICMS due on interstate purchases for final consumption. As a result, this article
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came from the question what the consequences of non-requirement of the ICMS on interstate
purchases, obtained in a non face to the market in light paraibano socioeconomic Legalization
Protocol ICMS 21/2011? This study aims to analyze the social and economic effects on the
market as a way of Paraiba facilitate the implementation of Protocol 21. This scholarly work
aimed at analyzing their methodology by reviewing legislation, publications and academic
literature the feasibility of implementing the Protocol as a way to mitigate the losses in
revenues and the effects of it. As a result, it was realized that it is feasible the collection of
ICMS rate differential as provided in the Protocol to the market paraibano can compete
equally, protecting against economic and social risks, and yet the state guarantor of the
proceeds from revenues through the growth of local commerce, or as a result of the collection

before evasive.

Keywords: Differential tax rate. Socioeconomic. Collection
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