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RESUMO

Este trabalho monografico, consiste em entender mesmo que limitado, os
avancos da Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil contemporaneo, com base na
legislagdo pertinente. A intencionalidade do trabalho é de percorrer o desenvolvimento
em que a EJA trilhou durante os ultimos 25 anos. No cenério juridico temos como ponto
de partida a Constituigdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e o
FUNDEB. No cenério politico, o referencial ¢ o PBA, a Conferéncia de Hamburgo e o
Marco da Agao de Belém. O resultado da pesquisa, € apresentar uma dupla visdao, em
que envolve, dois aspectos importantes na EJA pos -1988, a sua configuragdo juridica e

politica, e o seu desenvolvimento e amadurecimento como modalidade de educagao.

PALAVRAS-CHAVE: EJA, FUNDEB, PBA,LDB ¢ CONFINTEA



ABSTRACT

This work of completion is understanding even if limited, progress of
Education for Youth and Adults in contemporary Brazil, based on the relevant
legislation. The intent of the work is walkable development in the EJA trailed over the
last 25 years. In legal scenario we have as a starting point the 1988 Federal Constitution,
the Law of Guidelines and Bases of Education and FUNDEB. On the political scene,
the benchmark is the PBA, the Hamburg conference and of the Marco Action of
Bethlehem The result of the research, is to provide a dual view, it involves two
important aspects in the post -1988 EJA, its legal form and politics, and their

development and maturation as a mode of education.

KEYWORDS: AYE FUNDEB, PBA, LDB and CONFINTEA
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A EJA “Educacdo de Jovens e Adultos”, ¢ tdo rica e ampla, que o desejo
individual de cada educando EJA, pode ser explorada ¢ analisada das mais seguras
formas, ou seja, boemiamente, academicamente, emocionalmente ¢ racionalmente, na
rica letra do cantor e compositor Chico Buarque de Holanda. Os atores EJA, consegue

ser percebido na voz em uma musica de 1967.



RODA VIVA

Tem dias que a gente se sente
Como quem partiu ou morreu
A gente estancou de repente

Ou foi 0 mundo entdo que cresceu

A gente quer ter voz ativa
No nosso destino mandar
Mas eis que chega a roda viva

E carrega o destino pra la.

Roda mundo, roda gigante
Roda Moinho, roda pido
O tempo rodou num instante

Nas voltas do meu coracao

A gente vai contra a corrente
Até ndo poder resistir

Na volta do barco € que sente
O quanto deixou de cumprir
Faz tempo que a gente cultiva
A mais linda roseira que ha
Mas eis que chega a roda viva

E carrega a roseira pra la.....

(Chico Buarque, 1967)

E possivel nas duas primeiras estrofes da musica, perceber um tom de
dificuldade, ¢ ¢ nesse sentido, que a letra faz um paralelo, ao ser humano analfabeto,
onde tudo ¢ dificil, a dignidade diante da sociedade, o respeito pelo conhecimento
adquirido na vida,que nao tem valor, ou melhor ndo reconhecido. Sabemos que para um
analfabeto, a dificuldade ¢ extrema, tendo em vista que vivemos em um modelo de
sociedade, que s6 tem valor ¢ quem ¢ provido financeiramente e quem tem algum

conhecimento.



CAPITULO 1. AEJA NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 representou um grande avango na
area educacional, pois redefiniu o conceito de educagdo, ampliando-o e gerou condi¢des
necessarias para a promulgacdo das outras leis posteriores a ela.

As politicas educacionais mais expressivas relacionadas a EJA tém seu inicio
com a constituicdo Federal de 1988, pois ela que garante, no titulo dos Direitos
Individuais e coletivos, o direito a educagdo a todos os cidaddos brasileiros, visto que o

artigo 208 diz que:
Artigo 208: O dever do estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

I - Ensino fundamental, obrigatorio e gratuito para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria.

(BRASIL 1988)

O Sistema Educacional Brasileiro estd organizado em Educacdo Bésica e Ensino
Superior. A educagdo béasica ¢ composta pela educagdo infantil, pelo ensino
fundamental e pelo ensino médio. Como direito subjetivo,a EJA ¢ uma modalidade
estratégica do esfor¢o da nagdo em prol de uma igualdade de acesso a educagdo como
um bem social. A politica de Educacdo de Jovens tem um desafio de resgatar um
compromisso historico da sociedade brasileira, e contribuir para a igualdade de

oportunidades de inclusdo e justica social.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ a base legal, para os indicativos de
obrigatoriedade, gratuidade e respeito para com a EJA. Sem duvida, foi um aporte

necessario para a materializacdo da EJA, enquanto politica publica.

Nesse recorte de 25 anos, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco legitimo ¢
historico para a EJA, pois temos em primeiro plano a questdo da garantia e da
gratuidade da EJA no ensino fundamental, atrelado ao enfrentamento do analfabetismo

como um dos objetivos da nacdo.Segundo Paiva: “Consolidando um espaco de



igualdade de condicdes para a participagdo de todos na vida social - principio da
cidadania e da democracia” (PAIVA,2009,p.131)

O direito a educa¢do vem logo aparecer no art. 6° da constituicdo “sdo direitos
sociais a educagao”. Observa-se que pela primeira vez em nossa historia constitucional
explicita-se a declaracdo dos Direitos Sociais, destacando-se, com primazia, a educagdo
pois, a educacgdo estd enquadrada nos direitos humanos, e ¢ um direito social. Segundo
Paiva: “Mas ¢ a “CE/1988 que fecha o circulo com relagdo ao direito a educacdo e a
obrigatoriedade escolar na legislagdo brasileira, recuperando o conceito de educagao
como direito publico e subjetivo” (PAIVA, 2009, p.133).

Varios grupos da sociedade adquiriram maior consciéncia quanto ao exercicio da
cidadania. A partir dai que a Educagdo de Jovens e Adultos conquista, seu espago
enquanto sujeitos de direito ao acesso a educacdo, portanto ao reconhecer a EJA, como
um direito, ¢ reafirmar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 para
qual a educacdo ¢ um direito fundamental, que propicia condi¢des para o
desenvolvimento, ¢ a conscientizagdo politica e social do homem em seu meio

ambiente.

A constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educagdo ¢ direito de todos e
dever do Estado e da familia e ainda o ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
inclusive sua oferta garantida para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

escolar. Ireland Observa:

“Um marco legal importante das tultimas décadas, do século XX, ¢ a constituicdo
Federal de 1988 que trata de dois aspectos importantes para a EJA: primeiramente a
questdo da garantia da gratuidade desta modalidade de ensino no nivel fundamental (art.
208, inciso I) e em seguida, o destaque para o enfrentamento do analfabetismo como um
dos objetivos de um Plano Nacional de Educagdo (art. 214, inciso I).” (IRELAND,
2012, p.480)

O parecer CEB n° 0597,aprovado em 7 de maio de 1997, teve o proposito de
oferecer a comunidade educacional envolvida com a educacdo basica os

esclarecimentos preliminares sobre a aplicacdo da lei n°9.394,de 20 de dezembro de



1996, também aborda a questdo da denominagdo “Ensino de Jovens e Adultos” e
“Ensino Supletivo”, fixando os limites de idade para que jovens e adultos se submetam
a exames supletivos, definindo competéncias dos sistemas e possibilitando a

certificacdo de concluinte. De acordo com Ireland (2012, p.480),

E a partir de 1988, com a promulgacdo da Constituigdo Federal, a educacio é
concebida como um direito de todos — criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos-,
e como dever da familia e do estado. E tem, como finalidade, buscar o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho.

Enaltecendo a postura do Estado com a educagdo, a partir da Constitui¢ao
Federal -1988, esta importante agdo politica conduziu naturalmente a evolucdo da
educagdo de Jovens e Adultos ao patamar de politica de Estado, dando énfase a textos
constitucionais mais completos e com carater de definitiva politica de implementagao.
Assim no artigo 205, afirma-se: “A educacao ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia”. E o artigo 206, que deixa claro a postura do Estado, quanto a sua
responsabilidade social. O artigo afirma que: “ O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios: Gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais”, € o
artigo 208 detalha o direito a educacgdo, e ¢ mais incisivo em relacdo a Educacdo de
Jovens e Adultos, no qual formula os seguintes termos. O dever do estado para com a
educacgdo sera efetivado mediante a garantia de: “ I- Ensino fundamental, obrigatorio e
gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, I1- Progressiva
extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio, e a mais objetiva e de carater
politico, em relacao a EJA, IV- Oferta de ensino noturno regular, adequada 4s condig¢oes
do educando;Atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico, escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a

saude” .De acordo com Paiva(...)

“Pela formulagdo constitucional, ¢ no entendimento dos atores, a perspectiva do direito
como caminho da efetivacdo da democracia educacional inaugura ndo apenas para as
criangas, mas principalmente para Jovens e Adultos, uma nova historia na educagdo

brasileira” (PAIVA, 2009, p. 133)



Observa-se a importancia dos numerais: I, Il ¢ VI do artigo 208 da Constituicao
Federal -1988. O texto respectivamente diz: “dever” do estado, a responsabilidade e
obrigatoriedade no ensino basicoda Educacdo Basica e, na progressiva e gratuidade e na
oferta de vagas no ensino noturno.A universalizacdo do ensino se apresenta, como uma

politica publica irreversivel, a EJA se estrutura em garantias no planejamento politico.

O Estado formulado pela constituicdo de 1988, enaltece como dever e obrigacao
“a garantia de ensino fundamental a todos os que ndo tiveram acesso na idade propria
ou que porventura ainda ndo concluiram, a erradicagdo do analfabetismo fazendo parte
dessa prioridade, considerando-se a alfabetizacdo de Jovens e Adultos como ponto de

partida e intrinseca desse nivel de ensino”. Portanto Paiva afirma:

“Direito a educagdo, assim entendido, tem existido como fundamento a idéia de
educagdo como condi¢do necessaria, ainda que ndo suficiente, para se pensar o modelo

democratico de sociedade, no qual o papel do estado, como garantidor desse direito, tem

sido insubstituivel” (PAIVA, 2009, p. 137).

A legislacdo brasileira mostra uma forte necessidade do Pais em tracar metas
para minimizar o nimero de analfabetos. E bem verdade, que a partir de Constituicio
Federal de 1988, a nagdo iniciou um audacioso plano de resgatar esse direito
constitucionalizado, a todos os brasileiros, ndo como no passado, em que a educagao era

vista com um forte apego assistencialista. Portanto Paiva observa que:

“Somente quando conseguem assegurar o que para eles ndo foi possivel, ¢ que se
dispdem a pensar na propria educagdo, o que frequentemente implica um longo tempo ¢
adiantamento constantes, uma vez que a essa garantia sucedem-se ¢ a acoplam-se
outras, todas relativas a ndo viver a situacdo humilhante de ser pobre, analfabeto e

excluido. (PAIVA,2009, pag. 147)

A constituicdo Federal promulgada em 1988, representou um avango na area
educacional, pois redefiniu o conceito de educagdo, ampliando-o e gerando condi¢des

necessarias para a promulgacao de outras leis posteriores a ela.



As politicas educacionais mais expressivas relacionadas a EJA tém seu inicio
com a Constituicdo Federal de 1988, pois ¢ ela que garante, no titulo dos direitos

individuais e coletivos, e o direito a educagao a todos os cidadaos brasileiros.

CAPITULO 2: AEJAnalLDB

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao LDB (Lei 9.394/96) ¢ um instrumento,
para estudarmos, como a EJA se configura no sistema educacional brasileiro, se
apresentando como um ser em carater de subjetividade “identificado”, e subjetivado,

como um direito constitucionalizado.

E com a LDB, que passamos a conhecer e entender a politica brasileira com
relacdo a educacdo. A LDB 9.393 /96 estabeleceu no capitulo II, secdo V a Educagao

de Jovens e Adultos.

Artigo 37: “A educagdo de Jovens e Adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou oportunidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria”. A
EJA se define, como uma modalidade de ensino que se define com inclusiva,
compensatoria e universal. Para Ireland“A EJA, como um processo de construcdo de
cidadania consciente e ativa, a partir do respeito pela diversidade e pela especificidade
dos individuos, associa — se, entdo ao combate a todas formas de exclusdao” (Ireland,

2004:9)

A EJA na LDB, ganhou forga, se tornando uma politica de Estado, hoje o governo
investe e incentiva essa modalidade educacional. Com uma massa populacional de 14
milhdes de analfabetos,para efeito de comparacdo, ¢ maior que a populacdo do estado
Paraiba 4,5 vezes e meio, o governo entendeu que a EJA, era um importante aliado ¢

parceiro, em elevar o indice de ensino da populagao.

O artigo 37 diz “Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens € aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,

condigdes de vida e de trabalho, ¢ com isso sejam respeitados ¢ passem a ser inseridos



na sociedade. Para Antonio: “A LDB tem o papel de regulamentar, de disciplinar e de
estabelecer os sistemas, as estruturas, os recursos para o desenvolvimento da educagdo,

de acordo com a necessidade do Pais.( ANTONIO, 2008,p.72).

Os antigos cursos supletivos particulares, que até alguns anos eram a tUnica
opcao para que os jovens e adultos cursassem principalmente o ensino médio (2° grau

na época), perderam espaco, embora algumas institui¢cdes continuem sendo referéncia.

Segundo a LDB, em seu artigo 38°, “Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreendem ndo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em cardter regular”. No mesmo artigo, se define a idade
minima para a realizagdo dos exames: Maiores de 15 anos podem prestar exames para a
conclusdo do ensino fundamental, e maiores de 18 anos podem prestar exames para a

conclusdo do ensino médio.

As LDB, pela sua importancia caracterizam-se como as pilastras do sistema
educacional. Veja que se define as idades para os referidos exames, os exames do
ensino fundamental e médio observa-se que com a LDB, se formaliza uma politica séria
de educagdo, e se constata a formagdo do sistema educacional. Segundo Carneiro
(2004):“Que a LDB representa a evolugdo da propria educacdo no Brasil, ¢ a
materializacdo de diversas conquistas do jogo politico e ideologico”. (NEY, 2008, p.
74).

A Segundo o artigo 205 da Constituigdo Federal do Brasil de 1988 incorporo
como principio basico, que toda e qualquer educagao visa o pleno desenvolvimento das
pessoas, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Observa-se claramente o aspecto politico, da mudanca no sistema educacional, ndo ha,
como negar da importancia da mudanga, porém a mudanga, se deu, pelo movimento da
historia, as mudangas rapidas, tipicas dos finais de século, ou seja, inovadoras e
necessarios. Inovadores, por ser final do século XX, como de costume na historia da
humanidade, as mudangas dos niimeros na contagem do ocidente, ndo ficou apenas
nesta questdo algébrica, mas também, em sua esséncia natural de fazer a historia.
Mudangas estas representadas pela internet, midia, meios de comunicagao,

amadurecimento da democracia nos paises periféricos do ocidente, e pautas



caracterizadas pelas demandas do século XXI, como meio ambiente, sustentabilidade,
meios de producdo, energia, mao de obra qualificada e educagdo continuada para o

aprimoramento da formagao cidada.

Toda a legislagdo possui uma historia do ponto de vista das questdes sociais.
Portanto, as disposi¢Oes legais ndo sdo apenas um exercicio dos legisladores. Pois o
carater proprio da representatividade parlamentar, expressam a multiplicidade das forgas
sociais, ou seja, o desejo da sociedade. O processo de conscientizacdo, implicou na
necessidade de discutir, refletindo o papel da educacao, aos seus valores e principios da
cidadania, e na busca de Estado desenvolvido socialmente. Segundo Paiva:
“Reconhecer a educacdo como um direito para todos os segmentos populacionais,
independente de classe, raga, género, idade, entre outros, ainda faz parte da luta pela
constru¢ao de uma sociedade cidada”. (PAIVA, 2009,pag. 207).

Vale ressaltar que a aplicagdo das leis, por sua vez, depende do respeito, da
adesdo e da cobranga e da fiscalizacdo da sociedade, aos preceitos estabelecidos e,

quando for o caso, dos recursos necessarios para a efetivagao concreta.

Observemos a importancia dos incisos para a configuragdo da EJA na LDB.

I — Educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4(quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

acesso na idade propria.

IT — Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e

assisténcia a saude.

Trata-se de um direito constitucionalizado, cercado de mecanismos financeiros e
juridicos. Esclarecemos que, a Educacdo de Jovens e Adultos estd baseada no que
determina a lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional- LDB 9.394/96, no parecer
CNECEB n° 112000, na resolugdo CNECEB n° 0122000, no Plano Nacional de



Educacdo (Lei 10.17201), no Plano de Desenvolvimento da Educacdo, nos

compromissos e acordos internacionais.

O dever do estado com a educagdo sera efetivado mediante garantia de:

I — Ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita

para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

Alteragdes dos artigos 208 (Emenda Constitucional n° 59 de 11 de novembro de 2009):
Art.1° Os incisos I e VII do art.208 da constituicdo Federal passam a vigorar com as

seguintes alteragdes art. 208.

Educagdo basica obrigatoria e gratuita dos (quatro) aos (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

propria.

LDB 9.39496 — que, trata da educacdo de Jovens e Adultos no titulo V, capitulo II
como modalidade da educagdo basica, superando sua dimensdo de ensino supletivo,
regulamentando sua oferta a todos aqueles que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram o

ensino fundamental.

Paragrafo 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de

vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

Pardgrafo 2° O poder publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia na

escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.
Art°® 38 Os sistemas de ensino manterdo cursos ¢ exames supletivos, que compreenderao
a base nacional comum do curriculo, habilitando o prosseguimento de estudos em

carater regular.

Paragrafo 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se ao:



I —No nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos:

IT — No nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

Paragrafos 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridas pelo educando por meios

informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Enfim nas consideragdes finais em relagdo a EJA na LDB,percebemos a
abrangéncia e a importancia das diretrizes na educacdo,temos como exemplo o
reconhecimento da LDB, em se responsabilizar pela EJA, a incorporacdo desta
modalidade aos quadros dos deveres da lei 9.394/96, permita-me ao leitor, ¢ uma lei de
carater diferenciado, o termo em questdo. No cenario educacional brasileiro, ela ¢ a
maior de todas as conquistas em relacdo as politicas publicas, de atribuicao regulatoria,
sua estrutura ¢ definir as relagdes, os acordos e os conflitos que podem acontecer no

cenario da educacao brasileira.

CAPITULO 2.1: PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO - 2003

Ao apresentarmos a configuragdo da EJA, e a sua incorporacdo pelo Programa
Brasil Alfabetizado, ¢ facil deduzir que a EJA e o PBA, sdo fruto de um problema que
possui uma longa historia no Brasil,o problema do analfabetismo de Jovens e Adultos.
A heranga da EJA e a do PBA, ¢ dura e dificil, mas ndo, sem solugdo. Sim,pelas siglas,
estamos se referindo, ao analfabetismo, uma excrescéncia de sociedades com
dificuldades de zerar o analfabetismo. Uma pequena informacao, trard, a dimensao da
modalidade que foi incorporado pelo programa analisado. No inicio do século XX, mas
exatamente em 1900, o pais possuia 65,3 %da populacdo adulta analfabeta estes
nimeros no ano 2000 era de 13,6%, representando um contingente de 20 milhdes de

adultos, que ndo sabiam nem ler e nem escrever o proprio nome.

Portanto os niimeros citados,sdo fontes importantes para sacramentar a parceria
estratégica, entre a modalidade EJA e o PBA. A incorporagdo da EJA, pelo PBA, ¢ uma
demonstragdo de dever e obrigacdo do governo, em relagdo as esses 20 milhdes de

brasileiros, que estao a margem,de um simples conhecimento, porém, importante, para a



dignidade humana, o direito de saber ler e escrever o proprio nome. Sabemos da
existéncia dos variados desafios, que compde a Alfabetizacdo de Adultos. E por termos
um territorio continental e uma variacdo cultural bem definida, esses desafios se

multiplicam.

Desafios que podem ser representados, na rica letra do cantor, compositor,
maestro ¢ boémio Tom Jobim. A musica “Aguas de Marco” expde bem este dilema,
quando se trata da acdo educacional da EJA e do PBA em relagdo a missdo de
alfabetizar os aproximadamente 20 milhdes de brasileiros,mais precisamente 9,6% da
populacdo que se encontram a margem da educacdo bésica, do nosso sistema

educacional.

O inicio da letra, boemiamente criada por Vinicius ¢ Tom Jobim, denota um grau
de dificuldade em alguma “coisa” que estd em movimento. EJA e PBA, modalidade e
programa unido contra o leviatd da sociedade brasileira, como mais de 500 anos de

historia, o analfabetismo.

E pau, é pedra

E o fim do caminho
E o resto de toco

E um pouco sozinho
E o caco de vidro

E a vida, é o sol

E a noite, é a morte

E o lago, ¢ o anzol

E peroba do campo

E 0 n6 da madeira
Cainga, candeia

E o matita-peré

E madeira de vento
Tombo da ribanceira
E o mistério profundo
E o queira ou ndo queira

E o vento ventando



E o fim da ladeira

E o fim do caminho
No rosto o desgosto
E um pouco sozinho
E um estrepe

E um prego

E uma ponta, é um ponto(...)

E pau, é pedra

E o fim do caminho

E o resto de toco

E um pouco sozinho

E promessa de vida no teu coragio....

( Tom Jobim, 1972)

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA),é um programa realizado pelo MEC,
desde 2003, voltado para a alfabetizacdo de Jovens , Adultos e idosos. O programa, €
mais que um acesso a cidadania, ¢ o despertar do interesse pela elevacdo da

escolaridade.

O Brasil alfabetizado ¢ desenvolvido em todo o territoério nacional, com
atendimento prioritario a municipios que apresentam alta taxa de analfabetismo, sendo

que 90% destes localizam-se na regido nordeste.

A criagdo Programa Brasil Alfabetizado em 2003, ¢ o reconhecimento politico
e social,do Governo Federal com uma parcela da sociedade, que historicamente foi
esquecida, ou melhor excluida do seu direito de se alfabetizar. Segundo Barbosa “A
EJA pela populagdo a que se dirige, apresenta também uma conotacdo classista e,
Segundo Oliveira(2001), refere-se a um publico composto por jovens ou adultos
trabalhadores ou filhos de trabalhadores, com baixo nivel de instrugdo escolar, com uma

historia de vida ligada a ocupagdes profissionais nao qualificadas, urbanas ou rurais,



com passagem curta e ndo sistemdtica pela escola. (PROJETO AFRICANIDADE,
2012.p452)

Portanto tendo o Brasil, como sua marca principal, as desigualdades sociais e
regionais, com o analfabetismo, ndo poderiam ser diferentes. O Programa Brasil
Alfabetizado, ¢ uma incursdo educacional,no qual envolve uma audaciosa meta, que ¢
acabar esta problematica social, que ¢ o analfabetismo. Em um artigo do INEP
Marcondes afirma: “E uma cruzada que precisa da participacio de todos. O Brasil
precisa de uma politica educacional para a nagdo. E um objetivo ambicioso, mas
decisivo para que alcancemos um nivel de desenvolvimento econdmico e social
compativel com nossas dimensdes e riquezas € com a grandeza do nosso povo. (INEP,

pag. 5,2003).

O governo federal chamou para si, a responsabilidade politica e constitucional
de coordenar, o esforco rumo a universalizagdo da educacdao basica. Promovendo a
superagdo do analfabetismo a parcelas sociais historicamente excluidas. Para
UNESCO(2009, p.9): “A alfabetizagdo nunca foi tdo necessaria para o
desenvolvimento; ¢ essencial para a comunicagdo e a aprendizagem de todos os tipos, e

uma condicao de acesso fundamental as sociedades do conhecimento de hoje”.

O Programa Brasil Alfabetizado se configura juridicamente em 2003, por
iniciativa do Governo Federal, regido pela lei n°10.880, de 9 de junho de 2004 e pela lei
n°11.507, de 20 de julho de 2007, foi reorganizado pelo decreto n® 6.093, de 24 de abril
de 2007.Tem como objetivo a superagdo do analfabetismo entre jovens com 15 anos ou
mais, adultos e idosos e contribuir para a universalizagdo do ensino fundamental do
Brasil. Existe uma hierarquia funcional no PBA. O 6rgédo responséavel pela coordenagado
e pelo gerenciamento do Programa em todo o Pais ¢ a Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagao e Diversidade, do ministério da Educagdo (Secad/MEC), em
parceria com as secretarias de educagdo dos estados ¢ municipios em uma agdo
descentralizada no qual a unido suplementa financeiramente os demais entes federados,
entidades privadas sem fins lucrativos e instituicdes de ensino superior na abertura ou

manutencao de cursos de alfabetizagdo de jovens e adultos.

CAPITULO 2.2: AEJA E O FUNDEB



O FUNDEB foi implantado em todo o territorio nacional a partir do inicio de
2007, em substituicdo ao extinto Fundef, que foi criado em 1997 pelo governo FHC, se

expirando em 2006 ( com vigéncia de dez anos).

Foi durante o governo LULA, mais precisamente a partir de 2003, que a EJA
torna-se objeto de iniciativa mais agressiva em relacdo ha educagdo de jovens e Adultos,
em relacdo aos governos anteriores. Sobretudo, no governo FHC, que retirou a EJA do
FUNDEF ,utilizado com argumentos, as poucas informagdes, em relacdo a modalidade,
ou melhor, estatisticas insuficiente. O FUNDEB tem duracdo prevista de 14 anos e vai
at¢ 2020. Santos (2012, p66) ressalta: “Do ponto de vista politico e educacional,
conecta-se as politicas de financiamento da educacdo definidas internacionalmente pela

conferéncia de Jomtien (1990) e adotadas pelo Brasil.

O FUNDEB (Fundo de Manutencao e desenvolvimento da Educa¢do Basica e da
Valorizacao dos profissionais da Educagao) se materializa com a aprovacao da emenda
constitucional n°53, em 19 de dezembro de 2006, regulamentada em definitivo pela lei
n° 11.494, 20 de junho de 2007. Segundo Santos: “Juridicamente, o FUNDEBsurge da
Lei n. 11.484/07, antecedida pela emenda Constitucional n. 5322006, precedida, por sua
vez, pela lei n. 9.424/97(criacdo do Fundef) e, por ultimo, pela Emenda Constitucional
n. 1496.(Dos santos, 2012, pag. 66).

Mesmo que insuficientes para a demanda, e suas necessidades atuais, foi uma
conquista, da sociedade civil organizada e seus respectivos movimentos sociais, que
defendiam o direito constitucionalizado, de uma educagdo para todos, o reconhecimento

pela inclusdo educacional dos Jovens e Adultos.

A constitui¢do financeira do FUNDEB, ¢ formada pelos seguintes impostos:

e 20% do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)
e 20% do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM)
e 20% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)



e 20% do Imposto de desoneracao sobre Produtos Industrializados proporcional
as exportacoes (IMPLexp), Desoneragdo das exportagdes (LC n. 8796)

e 20% do imposto sobre transmissao Causa Mortis e Doacdes (ITCMD)

e 20% do imposto sobre propriedade de Veiculos Automotores(IPVA)

e 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devido aos municipios

Também compdem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas
incidentes sobre as fontes anteriormente relacionadas. Se a receita de impostos for

insuficiente para cobrir o custo por aluno, a Unido poderd complementar em até 10% o
valor suficiente para compor tal despesa. No que se refere a sua aplicagdo, a lei n°
11.49407 estabelece que as despesas com o FUNDEB devam ser utilizadas

necessariamente.

e naremuneracao do magistério (60%);

e em outras despesas de manutenc¢do da educagao ( 40%).

O FUNDEB tem duas origens, uma do ponto de vista politico e educacional, se
atrela a politicas de financiamento definida internacionalmente pela conferéncia de
Jontiem (1990) no qual o Brasil ¢ signatario. E a juridica, o FUNDEB surge da lei n°
11.484/07, antecedida pela emenda constitucional n°532006, precedida, por sua vez,
pela lei n°9.42497 (criacao Fundef) e pela emenda constitucional n°1496.

Ao ser inserida a EJA no FUNDEB, vingou uma liberdade de acdo
caracterizado como um processo desafiador de erradicar o analfabetismo, em um
Pais imenso, ¢ de historico de desigualdades na formacdo social. A EJA no
FUNDEB representou um inegavel avango no que diz respeito ao controle social
dos recursos, e deu vida, a modalidade da EJA, podendo esta, apesar dos recursos
pacos, poder desenvolver um trabalho de cidadania, e reintroducdo na sociedade,

através do direito de se alfabetizar.

CAPITULO 2.3: AVe VI CONFINTEA



CAPITULO 2.3.1 A Declaracao de Hamburgo (V CONFINTEA)

Em Hamburgo, mais de 1.500 participantes, incluindo representantes politicos de
135 Estados — Membros. A Declaragdo de Hamburgo 1997, foi um CONFINTEA em
que, as Nagdes Unidas se fizeram presente através da multi- culturalidade e da
tolerancia, pois suas pautas, ndo era para fim de século, e sim para o inicio do século
XXI.Questdao de género, identidade, aceitacdo e tolerancia, conceitos que de forma de
espectro, dava a esséncia para a recomendacdo da necessidade de um futuro, que

envolva o desenvolvimento justo e sustentavel.

A CONFINTEA V, promovida pela UNESCO em 1997, conhecida como A
Declaragdo de Hamburgo, foi um marco importante na trajetoria da EJA, estabelecendo,
um importante papel, na promog¢do do desenvolvimento justo e sustentavel da

humanidade.

A Declaracao de Hamburgo, reafirma que apenas o desenvolvimento centrado no
ser humano, ¢ possivel criar uma sociedade, mais participativa, preparada para superar
os desafios, proprios da nossa €poca. Ireland afirma: “A capacidade de interagir com o
meio ambiente social e natural s6 sdo passiveis quando compreendidos como relagdes

educativas”. (PROJETO AFRICANIDADE, 2012,p.443).

A CONFINTEA V se apresenta com uma consciéncia de cidadania global, tendo em
vista, que ela foi a ultima CONFINTEA do século XX. Em sua configuracdo, suscita
compromissos concretos, contribuindo para o desenvolvimento da educagdo de adultos,

tanto na elaboracdo, quanto na implementacao de estratégias, e na defini¢do de normas.

Portanto a Declaragdo de Hamburgo se configura instaurando um dialogo e
parcerias entre os governos, ¢ ONGs, e com institui¢oes, que apresentem programas de
educagdo de adultos, a EJA, assim: A EJA ¢ uma modalidade de ensino, que trabalha na
erradicacdo do analfabetismo, mais precisamente em paises emergentes, pois estes
necessitam de mdo de obra qualificada, para os seus mercados, cada vez mais
diversificados. Neste cenario, a CONFINTEA V, se configurou em um conjunto de

recomendagdes, propostas e sugestoes, para a concretizagao das politicas educativas. A



educagdo de adultos, busca minimizar os problemas, e garantir a promog¢ao do
desenvolvimento, ¢ da cidadania como condi¢do para uma plena participacdo na
sociedade, produzindo uma consciéncia centrada no desenvolvimento ecoldgico
sustentdvel, na democracia,justica,equidade de géneros, no desenvolvimento
socioecondomico e cientifico, estes quesitos abordados pela conferéncia de Hamburgo,
busca construir uma sociedade de paz, do didlogo, e uma cultura de paz baseada na
justica. Para Ireland: “A capacidade de interagir com o meio ambiente social e natural
O sdo possiveis quando compreendidos como relagdes

educativas”.(IRELAND,2012,p.443).

Um importante aspecto da configuracdo da CONFINTEA V, é o respeito € o
reconhecimento, da diversidade dos sistemas politicos, econdmicos e sociais, dos
Estados — membros, que por sua vez, estes asseguram o respeito integral aos direitos
humanos e as liberdades individuais. Paiva afirma (...) : “ Quanto a alfabetizacdo, essa ¢
destacada dos contributos da Educagdo de adultos e da educagdo continuada “ para a
erradicacao do analfabetismo “e, concebida “ como o conhecimento, basico, necessario
a todos no mundo em transformacdo em sentido amplo, ¢ um direito humano

fundamental ( PAIVA, 2009,p.93)

Apods a Conferéncia de Hamburgo, a educagdo de adultos sofreu profundas
mudancgas. Podemos citar, um maior engajamento de empresas e instituigdes civis e
filantropicas, na conducdo e responsabilidade com a EJA, isto novos parceiros nesta
responsabilidade social. Assim, ¢ inegavel afirmar que a Educacdo de Adultos, passou a
se apresentar como uma necessidade de Estado. “Segundo Ireland: Dessa forma,
Hamburgo tentou estabelecer um novo paradigma para a educagdo de adultos como

componente constituinte da aprendizagem ao longo da vida”. (IRELAND,2012,442).

As demandas da sociedade atual, tem como fundamento a vida produtiva,
atualizacdo das habilidades e do conhecimento ¢ o estado por sua vez bancando toda a
transformacao pois, ela passa a ser o maior beneficiario. O Estado na sua magnitude se

constitucionaliza como o maior garantidor desse direito.

A sociedade atual ¢ caracterizada por rapidas transformagdes, portanto, na

Declaragdo de Hamburgo, € exposto como pauta de fundamento em que, a necessidade



da educagdo continuada € o principal instrumento na formagdo de uma sociedade,
comprometida com a justica social, € o bem — estar geral, a educacdo de Jovens e
Adultos, nesse caso a educacdo continuada ¢ fundamental e necessaria para os desafios
do século XXI. Para Paiva [...]: “Ainda enfatiza a educagdo de jovens e adultos como
processo de longo prazo, destacando “uma nova visdo de educacdo, onde o aprendizado
acontece durante a vida inteira”, a comecar da infancia, e ndo apenas em relacdo a
jovens e adultos, ou seja, como educagdo continuada por toda a vida”. ( PAIVA,
2005,p.92).

A Conferéncia de Hamburgo preparou a agenda para o futuro, assim a agenda se
concentra na preocupacdo com que a humanidade vem se defrontando nas vésperas do
século XXI. Manifestado pela globalizagdo, o andamento das mudancas se acentua nos
sistemas economicos, no rapido desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, na idade e
na mobilidade das populacdes, e em uma sociedade fundada sobre a informagdo e o

saber.

A Conferéncia de Hamburgo dividiu em 10 importantes temas de Estudo:

e Aprendizagem de adultos e democracia: Os desafios do século XXI.

e A melhoria das condicdes e da qualidade da aprendizagem de adultos.

e Garantir o direito universal a alfabetizacao ¢ a educagao basica.

e A aprendizagem de adultos, igualdade e equidade de género e o empoderamento
das mulheres.

e A aprendizagem de adultos e as transformagdes no mundo do trabalho.

e A aprendizagem de adultos em relagdo ao meio ambiente a satide e a populagao.

e A aprendizagem de adultos, cultura, meios de comunicacdo e novas tecnologias
de informagao.

e A aprendizagem para todos os adultos: Os direitos e aspiragdes dos diferentes
grupos.

e Os aspectos economicos da aprendizagem de adultos.

e A promocgao da cooperagado e da solidariedade internacional.



Portanto, ¢ importante salientar que a Declaracdo de Hamburgo, confere a
necessidade da aprendizagem de adultos, isso quer dizer a homens e mulheres, a
necessidade de aprender ao longo da vida. Assim, sobre a aprendizagem de adultos a
Conferéncia tutelada pela UNESCO, torna a iniciativa e assumi a responsabilidade de
pressionar, juntos a organismos internacionais a criacao e execucao de politicas publicas

que busquem o desenvolvimento da sociedade com educacdo de Jovens e Adultos.

CAPITULO 2.3.2 A VI CONFINTEA ( Marco da Acao de Belém)

O Marco da Ag¢ao de Belém, implementa recomendacdes nas politicas plblicas
da Educacdo de Jovens e Adultos. O Brasil foi o primeiro pais do Hemisfério Sul a
sediar uma CONFINTEA. As orientagdes do Marco da agdo de Belém, configurou-se
pela producao de relatorios nacionais dos 151 Estados — Membros,tragando perspectivas
na Educacdo de Jovens e Adultos. A CONFINTEA abordou que a aprendizagem ao
longo da vida, ou seja, a educacdo continuada, ¢ um fundamento que fortalece os
valores inclusivos, de emancipagdo e democratizacdo, sendo abrangente e parte
integrante da visado de uma sociedade do conhecimento. A educac¢do de adultos ¢
reconhecida como um componente essencial do direito a educacdo, e precisamos tragar
um novo curso de ag¢do urgente para todos os Jovens a Adultos possam exercer esse

Direito. Assim a educagao de adultos engloba:

“Todo processo de aprendizagem, formal ou informal, em que as pessoas consideradas
adultas pela sociedade desenvolvem suas capacidades, enriquecem seu conhecimento e
aperfeicoam suas qualificacdes técnicas e profissionais, ou as redirecionam, para
atender suas necessidades e as de sua sociedade”.

( MARCO DA ACAO DE BELEM, 2007,P 5).

A alfabetizagdo de adultos ¢ o fundamento na construcdo de uma sociedade
mais resistente e preparada para os desafios internacionais, isto ¢, de carater abrangente
e inclusivo. A Educa¢do de Jovens ¢ Adultos, ajuda a encorajar o homem ou a mulher a
enfrentar multiplas crises sociais econdmicas e politicas. O Marco da a¢do de Belém, ¢
o parametro norteador na educacdo de adultos na busca de um futuro viavel para todos.

Segundo Ireland (...) “A CONFINTEA VI refor¢a o conceito da educacdao de adultos



que teve origem na recomendagdo de Nairobi, em 1976, e que a CONFINTEA V
aprofundou”. (IRELAND, 2012, p.445).

Por exemplo a aprendizagem ao longo da vida ¢ fundamental para resolver
questdes globais e desafios educacionais. E um principio filosofico, conhecido como
aprendizagem “Do bergo ao timulo”, ¢ uma filosofia dos valores inclusivos, emancipa

dor, humanista e democratico.

A aprendizagem na educagdo de Jovens a Adultos tem vasto leque de conteudo;
Aspectos Gerais, questoes vocacionais, alfabetizacdo e educacdo da familia e cidadania,
preparam as pessoas com conhecimento, capacidades, habilidades, competéncias e
valores necessarios para que exergam e ampliem seus direitos, alcancando a igualdade
entre os géneros, a inclusdo social, reduzindo a pobreza para a construgdo de uma

sociedade justa, solidaria, sustentdveis e baseada no conhecimento.

E importante salientar que a educagdo de Jovens e Adultos se condiciona por
aspectos politicos, de governanca de financiamentos, de participacdo, de inclusao. O
direito a alfabetizagdo é parte integrante do direito a educagio. E um pré — requisito para
o desenvolvimento pessoal, social, econdmico e politico. O sujeito EJA alfabetizado, é
capacitado a enfrentar os desafios e as complexidades da vida, da cultura, da economia e

da sociedade.

A configuracdo do Marco da Ac¢do de Belém, foi precedido por sintese dos
relatorios regionais, no qual se contabiliza 33 encontros preparatorios, 27 estaduais,
cinco regionais ¢ um nacional. O Governo Brasileiro assume como politica de Estado na
educagdo, a erradicacdo do analfabetismo, e possibilitar a todos, em qualquer idade, o

acesso a educagao.

A CONFINTEA VI, adotou como tema: “Vivendo e aprendendo para um futuro
viavel:O poder da aprendizagem ¢ da educacdo de adultos.Assim a alfabetizagdo de
adultos, se volta ao contexto da educacdo continuada e da formacao profissional. Tendo
como foco, as mulheres, e as populagdes vulneraveis, aos desafios do século XXI,
assim, como os povos indigenas, a populacdo carceraria, ¢ a populagdo camponesa.

Algumas condig¢oes sdo imprescindiveis assim como a governanga no qual implante



politicas de aprendizagem e educacdo de adultos, envolvendo todas as autoridades das
esferas administrativas, de organizagdes da sociedade civil, de parceiros sociais, do
setor privado e da comunidade. Também como o financiamento que na Educagdo de
Jovens e Adultos que é um investimento valioso, resultando beneficios sociais, criando
sociedades mais justas e democraticas, pacificas, inclusivas, produtivas e sustentavel. E
necessario um investimento financeiro, garantindo a oferta de aprendizagem e educagao

de adultos de qualidade.

A CONFINTEA VI aborda que a educacao de jovens e Adultos desempenha um
papel fundamental na resposta a desafios contemporaneos de ordem cultural,
econdmica, politica e social. O mundo globalizado abriu caminho para muitas
oportunidades, entre elas a possibilidade de aprender a partir de diferentes culturas. Os
problemas que se apresentam sdo graves, entre os quais podemos citar: O
envelhecimento acentuado das pessoas no hemisfério norte, o excesso de jovens do
Hemisfério sul, migracdes, desigualdade social, dificuldade ao acesso, a alimentagdo, &
agua, a energia ¢ a degradacdo ecologica. A CONFINTEA VI teve como aspecto
preponderante, o desenvolvimento a responsabilidade de enfatizar o papel a ser
executado em nome de uma sociedade mais democratica, livre, autobnoma, inclusiva,
independente e ativa. Preparada para assumir um papel de tolerdncia e respeito as

mudancas de uma sociedade globalizada.

CAPITULO 3 Analise dos dados sobre a configuracao da EJA na legislacao atual.

Ao analisar os dados, que configuram a EJA na legislagdo atual destacaremos
pontos especificos na trajetoria da modalidade, entre os quais, a normatizagdo pela
Constituigao Federal de 1988,a importante conquista da EJA na LDB, a incorporagado da
EJA, pelo programa PBA, o financiamento da EJA em relagdo ao FUNDEB, e a pressao
externa, protagonizado pela V e VI CONFINTEAS e pelos foruns da EJA .

Um importante dado, em relagdo a configura¢do da EJA na legislagdo atual, ¢ a
EJA constitucionalizada, percebemos a sua caracteristica fundamental e intencional, que
¢ se projetar como Sujeito do direito na aparigdo juridica e politica. Oart® 208 no qual

afirma, que (O dever do estado com a educagao, serad efetivado mediante a garantia de, “



Inciso I- Ensino fundamental, obrigatorio e gratuito para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria. Pois € na constitui¢do Federal de 1988, que estd o amparo legal
da obrigatoriedade e da gratuidade para com a EJA. No artigo 6 da Constituicdo, a

educagdo, se apresenta com um direito social.

A postura do estado, com a educagdo a partir da Constitui¢do de 1988, ¢ um dado
importante na legislagdo atual, desta forma, a EJA, ganha, status de politica de estado. O
Pais, se mostra com uma forte necessidade em tracar metas, para minimizar o nimero
de analfabetos.Segundo Paival...] “reconhecer a educacdo como um direito para todos
os segmentos populacionais, independente de classe, raca, género, idade entre outros,
ainda faz parte da luta pela constru¢do de uma sociedade cidada e plural” (PAIVA,

2005.p207).

Outro importante dado, em relagdo a configuracao da EJA, na legislacdo atual, ¢
a inclusdo da EJA na LDB, pois ao ser reconhecida,como modalidade obrigatoria,
certamente, a modalidade, passou a ter, uma regulacdo ¢ uma normatizagdo. Segundo
Jane (...) “A atual LDB abriga no seu titulo V (dos Niveis e Modalidades de Educagao e
Ensino), capitulo II (da educagdo basica) a se¢do V denominada da Educacgao de Jovens
e Adultos. Os artigos 37 e 38 compdem esta se¢do. Logo, a EJA ¢ uma modalidade da

educacgdo basica, em suas etapas, fundamental e média”. (PAIVA, 2005, p198)

E importante salientar, foi a incorporagio desta modalidade pelo PBA. Ao
incorporar a EJA no PBA, o governo demonstra dever e obrigagdo com 20 milhdes de
brasileiros que nem se quer, sabe ler ¢ escrever. E importante lembrar que o PBA, foi
criado em 2003, ¢ é desenvolvido em todo o territorio nacional. O Estado brasileiro,
chama para si, a responsabilidade politica e constitucional de coordenar, o esforco rumo
a universalizagdo da educagao basica. O PBA ¢ regido pela lei n° 10.880, de 9 de junho
de 2004, ¢ pela lei n° 11.507, de 20 de julho de 2007, sendo reorganizado pelo decreto
n°® 6.093, de 24 de abril de 2007. Tem como objetivo a superagao do analfabetismo entre
jovens com 15 anos ou mais, adultos ¢ idosos e contribuir para a universalizagdo do

ensino fundamental do Brasil.

O FUNDEB também ¢é uma peca importante, na configuracdo da EJA, na

legislagao atual. Pois a EJA, passou a ter mais autonomia, sem depender de parcerias



extra governo. O seu funcionamento, ¢ garantido pelo governo, neste caso a

modalidade passa a ter mais forca, em suas investidas contra o analfabetismo.

O ultimo dado, que configura a EJA, na legislagdo atual foi a pressdo estrangeira,
com as CONFINTEAS V e VI. A declaracio de Hamburgo sinaliza um importante
papel, das parcerias,entre governos e entidades civis, e as implementagdes em relagdo a

governanga € o financiamento no Marco da Agao de Belém.

CAPITULO 3.1 Analise dos dados sobre a configuracao da EJA nos acordos
internacionais.

Os dados que compde a configuracao da EJA nos acordos internacionais se
apresenta em cendrios bastante amplos, no qual estdo inseridos conceitos
importantissimos. Assim como na implementacdo de estratégias, recomendagdes,

sugestdes e as normatizagoes.

A declaracdo de Hamburgo se configurou pela diversidade, no que abrange a
atuacdo da EJA, destacando o desenvolvimento socio — econdmico. Segundo: Ireland
(2012. p440) (...) “A Conferencia de Hamburgo nasceu no final de um longo ciclo de
conferencias que a comunidade internacional promoveu durante a década de 1990,
comecando coma Cupula Mundial para a infancia (Nova lorque, 1990 e a Conferéncia

Mundial sobre educagdo para todos, Jomtien, 1990)”

Com parcerias entre governos ¢ ONGs, a V Conferéncia reconheceu a diversidade
dos sistemas politicos, econdmicos e sociais dos estados membros. Foi a partir da
Declaracdo de Hamburgo, que o governo brasileiro, passou a se apresentar como uma
necessidade de estado. Segundo Ireland (...) “Atitulo de exemplo dos impactos das
CONFINTEAS, citamos dois casos importantes da Brasil. O processo de mobilizagao
para a CONFINTEA V, em 1996, inspirou um grupo, no Estado do Rio de Janeiro, a
criar um Forum Estadual de EJA composto de pessoas de todos os segmentos que atuam
no campo, nessa drea-governo estadual, municipal, Universidade, sistema *“S”,

movimentos sociais e populares, sindicatos e etc. (IRELAND, 2012, p. 446).



A educagdo continuada, fundamenta uma importante visdo das CONFINTEAS,
em relagdo as mudancas do mundo modernos, ¢ necessario lembrar em relagdo ao
respeito aos direitos humanos e ao desenvolvimento, justo e sustentavel, importantes

pautas do século XXI.

As implementacdes em relagdo a questdo da governanga, e do financiamento, sdo
recomendacdes importantes, na implementagdo para as politicas publicas da educagado
de jovens e adultos, sobre tudo, na educacdo continuada, e na formacdo profissional,
neste sentido, O Marco da Agao de Belém, buscou implementar as recomendagdes nas
politicas publicas da Educacao de Jovens e Adultos, abordou um tema importante, e
audacioso, como a aprendizagem, ao longo da vida,ou melhor dizendo a educacdo
continuada, fortalecendo e fundamentando os valores inclusivos de emancipacdo e
democratizagdo .Para Ireland (...) “ Sob o lema oficial aproveitando o potencial da
aprendizagem e Educacdo de Adultos para um futuro viavel, a VI CONFINTEA e o
Marco da Ag¢do de Belém tiveram dois focos principais: A articulacdo da “educagao” e
da “aprendizagem” e a &nfase na questdo da implementacdo de politicas publicas™ (
IRELAND, 2012,p .445).

A educacdao de adultos se fundamenta na construcdo de uma sociedade mais
resistente e preparada, para os desafios internacionais, a VI CONFINTEA apresenta um
argumento valioso, que a aprendizagem ao longo da vida ¢ fundamental para resolver
questdes globais e desafios educacionais. Dentre esses desafios Ireland cita: (...) “O
mundo globalizado enfrenta diversas crises de alimentos, e de 4gua, de energia, de
aquecimento global ¢ de paradigmas de desenvolvimento sustentavel que colocam em
questdo os atuais padrdes e consumo, especialmente nos mais ricos, ¢ os reflexos disso

para os paises mais pobres e para o futuro do planeta” (IRELAND, 2012. p446).

E importante salientar, que a EJA ¢ as CONFINTEAS sdo condicionada por
aspectos politicos, de governanca, de financiamento, de participagdo ¢ inclusdo.
Abordando que a Educacdo de Jovens e Adultos desempenha um papel fundamental na
resposta a desafios contemporaneos de ordem cultural, econdmica, politica e social.
Segundo Ireland (...) “Quando falamos em politicas internacionais, estamos nos

referindo a grandes acordos ou entendimentos que permitam o estabelecimento de



principios comuns, de estratégias comuns, de orientacdes comuns e até de metas

comuns, para um conjunto de Paises” (IRELAND, 2012,p433).

CAPITULO 3.2 A relacao entre as configuracoes Nacional e Internacional da EJA:
Os casos das CONFINTEAS V e VI.

[...] “Ao pensar a educagdo de jovens e adultos, no Brasil, ndo hd como separar a
dimensao qualitativa da quantitativa, embora esta ltima salte aos olhos: O Brasil entrou
no século XXI, batizado como o século do conhecimento, com mais de 14 milhoes de
jovens e adultos acima de 15 anos com menos de um ano de escolaridade”

(IRELAND,2012,p.479).

Nacionalmente a EJA se apresenta como uma modalidade educacional, fora do
ensino regular. Foi a partir da Constituicdo de 1988 que passou a ser respeitada e
dignificada, tendo em vistas que esta modalidade passou a ser descriminada nos artigos
constitucionais, e amparadas por uma LDB, e incorporada pelo Programa Brasil
Alfabetizado enaltecendo a obrigagdo e o dever do governo com a educagdo. Segundo
Ireland (...) “do ponto de vista qualitativo, os esfor¢os dos tltimos 50 anos mostram
uma educagdo de jovens e adultos conceituada principalmente do ponto de vista da
alfabetizagdo. Na maioria dos casos, criaram-se solucdes emergenciais de curta duragao,
Sem propostas de continuidade, oferecendo-se praticamente uma dose cosmética de
educagdo a essa quantidade de cidaddos a quem foi sistematicamente negado o direito a

escola” (IRELAND, 2012, p.479).

A EJA passou a ter um fundo proprio, pouco e mais consistente de carater
autdbnomo e independente amparado por uma legislacdo especifica e salutar, sem vicios
de emendas que desmaterialize o projeto educacional. Tendo em vista que esse projeto,
¢ de carater de urgéncia, transformou-se em politica de Estado, pois o Pais passou a ter a
necessidade de mao de obra qualificada ¢ do ensino universalizado, constituidos de
projetos bem planejados, assim na normatizagdo da Constituigdo Federal, no Programa
Brasil Alfabetizado, nas diretrizes da LDB, no FUNDEB ¢ na pressao internacional,
constituidos pelos acordos assinados. As CONFINTEAS se apresentam mais

abrangente, normatizando temas de carater coletivo. A EJA enquanto esfera



internacional se configura em uma futura modalidade de Ensino regular que se da pelo
nome de aprendizagem continuada, e enquanto no ambito interno, a EJA ¢ uma

modalidade de combate ao analfabetismo.

No campo internacional, as CONFINTEAS sinalizam com pautas que
envolvem aspecto de uma sociedade planetiria em favor de uma formagdo de um
mundo de paz e justica, tendo como 4pice: “O respeito aos Direitos Humanos,
desenvolvimento ecoldgico sustentdvel, democracia, justica, equidade de géneros,
aliado ao desenvolvimento s6cio — economico. Ireland observa (...) : “ A perigosa
dualidade conceitual, a EJA no sul ¢ fortemente associada a estratégias, programas e
politicas de alfabetizacdo e educacdo basica, dentro de uma abordagem escolar,
reparadora € compensatoria; no norte, embora haja uma base conceitual mais ampla
voltada para a aprendizagem ao longo da vida, ha também uma preocupagao primordial
com relagdo a formacdo profissional — crescimento econdmico: O investimento em
recursos humanos para garantir a crescente competitividade da economia europeia”

(IRELAND, 2012. P437)

Do ponto de vista internacional, aos dias de hoje, pelas mudangas sistematicas
da economia e a constituicdo de uma nova ordem multipolar, ndo sendo lendario, € nem
mitologico afirmar, que a EJA no valor da aprendizagem ¢é o principal meio para
aumentar significativamente a criatividade e a produtividade, transformou-se em
condi¢des indispensaveis para enfrentar o mal do século XXI, pois este lema e ideia,
reflete em algum aspecto que as sociedades dependem muito como: inovacdo,

criatividade ¢ a flexibilidade.
CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta, Monografia na conclusao do Curso de Especializagdo em
Fundamentos da Educagdo foi expor algumas credencias ¢ critérios de maxima
importancia. As principais credenciais sem sombra de duvida foi o chamar para si, da
responsabilidade com a educagdo, ou seja a constituicdo federal de 1988, normatiza o
direito a educacdo para todos, ¢ possivel perceber no termo “Para Todos”, o carater
universaliza dor da educacdo. A sistematizagdo da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao com alei 9.394/96), correspondendo aos pilares do sistema educacional, assim



o programa Brasil Alfabetizado, que se fez apresentar com uma politica séria de Estado
de carater de urgéncia, entre outras afirmacdes destacam-se a elevagdo da escolaridade,
e a superacdao do analfabetismo no Brasil. O FUNDEB, que enfim, a educa¢do no
Brasil, passou a contar com um fundo e recursos proprios, costuradas por um leque de
impostos de peso, para o fortalecimento da educacdo em toda as modalidades,
destacando-se a pressao internacional por parte das CONFINTEAS, mais precisamente
com a V e VI conferéncias( 1997 e 2009 ), pela ordem Hamburgo e o Marco da Acao de
Belém. Os critérios foi a “configuracdo” palavra de extrema importancia quando se trata
da EJA, pois tratamos de analisar, ¢ o que analisamos foi um processo, uma
configuracdo, um cenario comparativo que esta relacionado os acordos internacionais,
na sua configuracdo nacional e internacional. Ausentando-se do pessimismo e
fortalecendo o desenvolvimento, o avanco, a justica e a equidade. Nao retirando
nenhuma afirmacao, da importancia da EJA hoje para a sociedade brasileira, e servimos

de exemplos, outras realidades diferentes da sociedade brasileira.
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