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RESUMO

A questdo ambiental nunca esteve tdo em pauta nas discussbes académicas,
aumentando a preocupagdao com sua preservagao para as presentes e futuras
geracgOes. Nesse aspecto, relata-se a crescente ingeréncia juridica nas relagdes da
humanidade com a natureza, surgindo instrumentos e alternativas que se adequam
as diretrizes sobre este bem/direito fundamental, que € o meio ambiente. Destarte,
vem ganhando espago os fatores de um desenvolvimento sustentavel,
especificamente com a criagdo de negdcios e empregos verdes. Em relagao a estes
ultimos, convergem aspectos econémicos, sociais e juridicos, tangenciando o tema
da sustentabilidade ambiental com as relagdes de trabalho no desenvolvimento da
humanidade em suas multifacetas. Apresenta-se, entdo, a possibilidade de proteger
0 meio ambiente em face da geragcdo de empregos em grande escala, no contexto
do desenvolvimento sustentavel. Com isso, busca-se delimitar a definicdo dos
empregos verdes na Orbita dos setores econémicos e o respaldo na seara social. De
outra forma, propde levar esta tematica ao plano da Gestdo Publica, dos Direitos
Humanos e do Direito Ambiental e as perspectivas quanto a regulagdo no que se
refere a dignidade trabalhista e a realidade dos problemas e possiveis solugbes as
demandas do desenvolvimento econOmico face a necessidade de protegao
ambiental. Para tanto, utiliza-se de método de abordagem dedutiva, onde se analisa
0s casos de empregos verdes e, com manejo do procedimento de documentagao
indireta com andlise de informagbées em documentos e bibliografia. Em
convergéncia, atrela-se aos métodos de procedimento de estudo a historicidade
sobre o Direito Ambiental, além de levantamento de dados estatisticos no fator de
empregos verdes. Portanto, verifica-se a relevancia deste instrumento na
consecucao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel e seus reflexos na
sociedade, baseado na inclusdo social e no combate a pobreza como forma de
promogao a justica ambiental, bem como na adequagéo as relagdes trabalhistas e
econémicas.

Palavras-chave: Empregos verdes. Direitos Humanos. Desenvolvimento sustentavel.
Incluséo social. Combate a pobreza.



ABSTRACT

The environmental issue has never been on the agenda in academic discussions,
raising concern about its preservation for present and future generations. In this
regard, we report the growing legal interference in the relationship of humanity with
nature, emerging tools and alternatives to suit the guidelines on this and /
fundamental right, which is the environment. Thus, has been increasing the factors of
sustainable development, specifically with the creation of green businesses and jobs.
Regarding the latter, converging economic, social and legal aspects, tangential to the
theme of environmental sustainability with labor relations in the development of
mankind in its multiple facets. We present then the possibility of protecting the
environment in the face of large-scale generation of jobs in the context of sustainable
development. Thus, we seek to delimit the definition of green jobs in the sphere of
economic sectors and support in social harvest. Otherwise, proposes to take this
issue to the plane of Public Management, Human Rights and Environmental Law and
the outlook for regulation with regard to labor dignity and reality of the problems and
possible solutions the demands of economic development against the need
environmental protection. Therefore, we use a deductive approach method, which
analyzes the cases of green jobs and, with management of indirect documentation
procedure with analysis of information in documents and literature. In convergence,
harnesses to the methods of study procedure historicity on Environmental Law, and
production of statistical data on the factor of green jobs. Therefore, there is the
relevance of this instrument in achieving the goals of sustainable development and
its effects on society, based on social inclusion and combating poverty as a way of
promoting environmental justice, and the adequacy of labor and economic relations.

Keywords: Green jobs. Human Rights. Sustainable development. Social inclusion.
Combating poverty.
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1 INTRODUCAO

A humanidade sempre buscou conquistar novos horizontes e dominar os
fatores que estdo em sua volta, baseada em relagdes intersubjetivas e no controle
do ambiente em que se encontra inserida.

Neste caminho, houve discrepancias sociais e prejuizos ambientais
incalculaveis e, até mesmo irreversiveis, diante do desenvolvimento econémico
pautado em uma exploragdo irracional dos recursos naturais e humanos. Nas
ultimas décadas, ha uma preocupagéo crescente com o tratamento, em escala
mundial, do meio ambiente, de maneira a garantir subsidios para a sobrevivéncia da
humanidade das futuras geragoes.

Surge o debate do desenvolvimento sustentavel que visa oferecer alternativas
que conciliem os ditames do desenvolvimento com o respeito ao meio ambiente,
aqui, ha respaldo no trato com as questdes sociais. Com base nesse contexto,
destaca-se uma tendéncia mundial sobre a criagdo de empregos verdes, baseado
em diretrizes que atendem aos interesses econémicos, sociais e ambientais.

Diante desta tendéncia mundial, ainda a margem da atengé&o social e juridica,
levanta-se o0 seguinte questionamento: seria possivel através das relagbes de
trabalho, com a criagdo de empregos, proteger o meio ambiente e refletir os ideais
satisfatérios de dignidade no trabalho e desenvolvimento econémico?

Neste passo, o trabalho se coloca com o objetivo de elucidar a importancia
dos empregos verdes na Oorbita social atualmente configurada, no auge dos
discursos dos Direitos Humanos, defesa ambiental, desenvolvimento sustentavel e
econdmico. Ademais, insurge-se a necessidade de fundamentar a importancia
destes empregos verdes mediante a apresentacdo de estatisticas no plano
econdmico, dando margem plausivel de sua criagdo em cada area do
desenvolvimento.

Praticamente, torna conveniente, ainda, analisar aspectos sobre a inclusao
socioeconémica sustentavel decorrente da pratica dos negocios verdes, inserindo a
criagdo de empregos destinados a este embate cientifico.

Com isso, para a realizagao do estudo, torna conveniente abordar de maneira
dedutiva o tema, contando com métodos adequados para afericdo das informagdes

sobre o tema baseado em premissas oferecidas pelo Direito Ambiental e as
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circunstancias que envolvem o trabalho e a economia. Destarte, mesmo sem tanta
fonte de discussdo, busca realizar uma documentacdo indireta por meio de
pesquisas bibliograficas, onde se podera colher informagbes sobre politicas e
estatisticas sobre o tema dos empregos verdes.

Como procedimento metodoldgico, langa-se mao dos métodos historicos,
para entender a situacdo do desenvolvimento sustentavel e sua figuragao atual.
Para analisar a complexidade do tema, coloca em uso o método monografico e,
ainda, o estatistico, observando as variaveis contidas em pesquisas realizadas por
orgaos mundiais, tangendo as relagées de emprego e economia.

Em um primeiro momento, o trabalho procura elucidar o que sdo os Direitos
Humanos, mostrando como eles foram historicamente classificados. Por seguinte
surge a necessidade de ligar a garantia aos direitos humanos a um sucesso
educacional da populagdo. Ademais, surge a necessidade de convergir os dois
fatores expostos anteriormente culminando com a educagdo ambiental, com a
finalidade de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito difuso
que pode ser garantido de diferentes formas, uma delas, com a criacdo de empregos
verdes.

Na segunda parte, o trabalho aborda aspectos gerais sobre o Direito
Ambiental e o desenvolvimento sustentavel, oferecendo uma analise pautada em
definicdes e regulagdes dos institutos, inclusive, em seu aspecto histdrico no
ordenamento brasileiro. Ademais, refere-se aos termos constitucionais de orientagéo
de politicas e instrumentos juridicos que permitem a localizagcdo dos empregos
verdes no contexto tematico, sem se esquecer da ligagdo existente com o setor
econdmico.

Por fim, demonstram-se os caminhos percorridos pela criagdo dos empregos
verdes no ambito social, partindo da incidéncia no desenvolvimento econémico e,
ainda, apresentando-se como um instrumento de inclusdo social, devidamente
adequado a dignidade humana nas relagdes de trabalho e o respeito as diretrizes
ambientais. De forma pragmatica, expde alguns modelos eficazes para a
concretizagdo dos objetivos dos empregos verdes, reafirmando as estatisticas
outrora apresentadas, no discurso nacional internacional.

Dessa maneira, consegue expressar uma nogao acerca de desenvolvimento
sustentavel e as agdes sociais, segundo os reflexos reciprocos contidos entre um e

outro. De outra forma, contribui para a disseminagdo do conhecimento sobre a
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entidade dos empregos verdes e a crescente ingeréncia do Direito neste contexto

social.
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2 ANALISES GERAIS SOBRE OS DIREITOS HUMANOS: DA EDUCAGAO
EM/PARA DIREITOS HUMANOS A EDUCAGAO AMBIENTAL

O capitulo em questdo procura abordar algumas premissas acerca dos
direitos humanos, no tocante a sua evolugdo historica e algumas tentativas de
conceituar esses direitos.

Em um segundo momento o trabalho ira trazer a tona a importéncia de uma
educacgdo voltada para os direitos humanos, colocando como ponto principal a
necessidade de mostrar que a conscientizagao popular acerca dos direitos humanos
deve-se iniciar desde cedo, através de medidas educacionais satisfatérias sobre os
mesmos.

Adiante, o trabalho procurou mostrar como a educagdo ambiental, que ainda
nao se encontra como uma realidade curricular nas escolas brasileiras pode ser o
elo entre a promogdo aos direitos humanos e a protecdo ao meio ambiente,
sobretudo no tocante a criacdo de empregos verdes, tema explicitado mais a frente.

2.1 CONSIDERACOES ACERCA DE UMA GESTAO PUBLICA SOCIOAMBIENTAL

Ao se deparar com os problemas ambientais da atualidade, o homem sempre
esbarra na dificuldade que o Estado tem em garantir certos direitos aos seus
cidadaos. No tocante aos direitos humanos o Estado tem um duplo papel, o de
indutor e o de garantidor desses direitos.

Na funcgéo de indutor o Estado deve sempre procurar implantar a melhoria na
qualidade de vida da populagdo por meio de politicas publicas destinadas a esses
tipos de garantia, é claro que somente programar a politica ndo € suficiente a toda
sorte de sucessos, & preciso mudar a maneira de viver do povo, influenciar a sua
cultura, fazer com que a populagédo deixe de lado o seu “eu” individual e passe a
viver de maneira coletiva, em busca do bem comum.

A fim de garantir que esses direitos sejam respeitados o poder publico
também procura assegurar, por meio das normas que os ideais ora defendidos,

tenham uma natureza obrigatéria para o seu sucesso.
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Essa realidade ndo deve ser diferente no tocante a defesa do meio ambiente.
Esse corresponde a um bem/direito fundamental de todos, como bem assevera a
nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, ao se referir a o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de todos.

Para tanto ndo se espera apenas que o meio ambiente seja salvo, € preciso
pensar em maneiras de fazer com que a preservacao do ambiente reflita em ideais
de desenvolvimento social, com isso surge entdo os empregos verdes, uma dupla
solucdo para a vida de todos.

O poder publico, uma das principais fontes de empregos dos brasileiros surge
como a forga motriz, capaz de desenvolver politicas publicas que incentivem essa
realidade bem como promovendo uma educagao voltada para os direitos humanos,
em especial para a educagdo ambiental, provocando mudancas satisfatérias na

sociedade.

2.2 ALGUMAS CONSIDERAGCOES ACERCA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos estdo diretamente ligados ao surgimento dos direitos
fundamentais e esses, por sua vez, ao surgimento de normas, baseadas em
costumes ou positivadas, que permeiam o surgimento do constitucionalismo.

Historicamente os direitos fundamentais passaram por quatro geracées de
direitos que se configuram como: a) Direitos de primeira geragdo: sao aqueles
conseguidos relacionados a luta e pela liberdade e seguranga diante do Estado, ou
seja, o Estado ndo poderia desrespeitar algumas liberdades individuais; b) Direitos
de segunda geracao: sdo aqueles conseguidos no fervor da Revolucdo Industrial e
se caracterizam pela busca dos direitos de grupos menos favorecidos que obrigam o
Estado a fazer ou prestar algo, a exemplo dos direitos sociais, econémicos e
culturais; c) Direitos de terceira geragdo: sao os direitos transindividuais, que
pertencem a varias pessoas e nao a um grupo isoladamente, sdo os direitos difusos
e coletivos. Tiveram origem na revolugao técnocientifica, que fez a populagéo se
tornar conectadas em valores compartilhados; d) Direitos de quarta geragao: sao os
chamados direitos do patriménio genético e tiveram origem com a manipulagéo do

codigo genético feita ha alguns anos atras.
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Esses direitos estdo intrinsecamente ligados ao valor da pessoa, a sua
dignidade e liberdade. Um povo somente podera existir plenamente se representar
os anseios de todos os seus cidaddos e respeitar seus direitos fundamentais,
incluindo ai o direito de ter uma vida digna.

De acordo com Torres (1995 apud TORRES, 2004, p. 131) “sao direitos
preexistentes a ordem positiva, imprescritiveis, inalienaveis, dotados de eficacia erga
omnes, absolutos e autoaplicaveis”. Ainda sobre o mesmo autor (2004, p. 141) ao
citar Margalit, assevera que uma “sociedade decente é a que evita a humilhagao e
respeita os direitos humanos dos individuos, pelo controle da arrogéncia burocratica,
do combate ao desemprego e ao esnobismo social”.

De acordo com Ferreira (2010, p. 01):

(...) tais direitos correspondem as necessidades essenciais da
pessoa humana, melhor dizendo, os direitos humanos seriam
aqueles sem o0s quais a pessoa humana ndo conseguiria existir ou
nao seria capaz de se desenvolver e/ou de participar plenamente da
vida.

Em meio a protecdo dos direitos humanos fundamentais, tem-se o
surgimento de um novo direito humano, o direito a um meio ambiente. De acordo
com Almeida (2010, p. 02):

Este direito humano emergente pode ser facilmente enquadrado
como sendo de 3? geracdo, haja vista que é nesta fase que os
interesses difusos se enquadram. Forma-se entdo, um raciocinio
logico, ou seja, que € necessario um meio ambiente sadio e
equilibrado, que deve ser preservado para as presentes e futuras
geracgoes.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A efetivacao desses direitos nao é facil e uma das maneiras dela ocorrer seria

através da educagéo ambiental, de acordo com o paragrafo 1° do mesmo artigo:
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§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VI — promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagao publica para a preservacao do meio ambiente.

2.3 EDUCACAO EM/PARA DIREITOS HUMANOS

A educagao em direitos humanos pode ser compreendida como uma das
formas mais importantes de combate as violagbes desses direitos uma vez que
procura educar tendo por base valores democraticos e dignidade a todas as
pessoas.

No entanto, educar em/para direitos humanos, requer um esforgo conjunto de
todos que compdem o corpo escolar, desde o conhecimento por parte dos docentes
até o uso de metodologias apropriadas para fazer chegar esse conhecimento aos
alunos.

O professor, nesse contexto se configura como elo entre o que se
compreende por direitos humanos, a teoria, o0s conceitos basicos, a
interdisciplinaridade, sao fatores que ndo podem deixar de ser comentados.

Eis o problema. O professor que se encontra em sala de aula nos dias de hoje
nao tiveram em sua formacgao inicial (Licenciatura) disciplinas voltada para a sua
formacgdo nos direitos humanos, e ainda hoje, ndo tém esse acompanhamento nas
universidades, uma vez que, na maior parte dos cursos de licenciatura no Brasil, os
curriculos ainda se encontram defasados e fora da realidade que o professor
realmente ira encontrar no dia-a-dia escolar. Ha de ressaltar também a falta de
formacdo complementar, nessa e em outras areas, a fim de “reciclar’ o professor,
para casos ao qual ele nao foi devidamente orientado.

O papel de outros personagens da escola também se verifica de suma
importancia. As escolas tém um papel importantissimo na formacao de opiniées de
na formacdo de cidadaos dotados de bom senso e éticas para praticas certas ou
erradas. Nesses termos, € dever da escola a preocupacao em se formar a cultura
dos novos cidadaos, inclusive no que atentar para os direitos humanos. De acordo
com DIAS (2008):
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Enquanto espacgo de socializagdo da cultura, a escola constitui-se no I6cus
privilegiado de um conjunto de atividades que, de forma metddica,
continuada e sistematica, responde pela formagao inicial da pessoa,
permitindo-lhe posicionar-se frente ao mundo.

Essa grande responsabilidade impde a escola e aos seus gestores, a tarefa
de adequar nos Projetos Politicos Pedagdgicos das mesmas as obrigagbes da
instituicdo com os temas mais pertinentes. E dever também da instituicdo, uma vez
constando como politica educacional em seu PPP, a escola pode solicitar verba para
o0 aprimoramento de seu corpo do docente bem e a partir dai cobrar de seus
educadores a transmissdo do conhecimento para os seus educandos. Nas palavras
de DIAS (2008):

A tarefa de educar para/em os direitos humanos imp&e a escola processos
de qualificagdo de seu corpo docente. Isto porque, a realizagéo de projetos
educativos em direitos humanos supde um conjunto de ac¢des de natureza
critica e criativa, capazes de desencadear uma reflexdo sobre a realidade
existente, com o objetivo de ressignificala, recria-la e reinventa-la na diregéo
da construgcdo de processos humanizadores de emancipagao,
empoderamento e autonomia dos sujeitos envolvidos.

Ha ainda de se destacar que a formacdo de uma cultura voltada para a
promocao de direitos humanos depende da ética entre aquilo que se ensina e aquilo
que se faz no dia-a-dia. A escola nao pode fugir da realidade que circunda o seu
meio, o professor tem o dever de mudar sua postura perante os seus alunos e a
sociedade em que vive, dizer que o mesmo é professor somente em sala de aula é
um erro e é justamente o falso moralismo que prejudica a efetivagdo dos direitos

humanos na consciéncia e na cultura dos alunos. Segundo SACAVINO (2006):

[...] entendo que tais processos passam pela busca por sensibilizar os
professores e professoras sobre a importancia de construcdo de uma escola
publica democratica, justa, ndo discriminatoria e que garanta qualidade para
todos os alunos e alunas. Esse € um pressuposto de ética docente e social
que deve pautar todos os processos educativos no cotidiano de nossas
escolas.

Como se vé ainda estamos longe de encontrar a escola ideal para a nossa
sociedade, todavia, ndo podemos deixar de continuar investindo e acreditando nos

direitos humanos e na sua efetivagao.
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2.3 EDUCACAO AMBIENTAL

No Estado brasileiro a educagéo € sem duvida uma das prioridades, ndo s6
do poder publico, mas de todos aqueles que tenham uma visdo positiva de
melhorias sociais, econé6micas e humanas para os cidadaos brasileiros.

A responsabilidade de formar bons cidaddos néo surge do nada, é preciso
destacar o papel da Escola, como uma das principais instituicbes formadoras e
transformadoras da sociedade. O que se aprende na Escola se perpetua na maneira
de vida de todas as pessoas, seja como algo positivo ou negativo para a vida em
sociedade.

Ao longo dos anos, percebe-se na historia brasileira o grande numero de
influéncias trazidas pela educacdo nascidos ou até perpetuados dentro do seio
discente como: movimentos sociais de n&o a violéncia; conscientizagdo sobre 0 uso
das drogas; protestos contra as privatizagdes; cuidados com o meio ambiente; de
inclusao social (classes, ragas e géneros).

Em contra partida, a Escola tem se mostrado ineficaz em alguns momentos
guando, por exemplo, se ausenta de algumas obrigagdes como ensino de qualidade,
espaco fisico adequado para a realizagado das atividades escolares, bons gestores,
enfim, ainda se tem muita coisa por melhorar.

Atualmente uma corrente se encontra bastante em alta na comunidade
mundial que é o meio ambiente e a utilizagédo racional de seus recursos. Como nao
poderia deixar de ser diferente, tal tema encontra-se inserido dentro do ordenamento
juridico brasileiro fazendo deste, um assunto de alta relevancia econémica, social e
cidada, sendo dessa forma também um assunto de relevancia educacional.

De acordo com o Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragées.

Ainda no texto constitucional para a efetivacao desse direito cabera ao Poder

Publico “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
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conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente” (Art. 225, §1°, VI,
1988).

A questdo ambiental nunca esteve tdo em pauta nas discussées académicas,
aumentando a preocupagdo com sua preservagao para as presentes e futuras
geragOes. Nesse aspecto, relata-se a crescente ingeréncia juridica nas relagdes da
humanidade com a natureza, surgindo instrumentos e alternativas que se adequam
as diretrizes sobre este bem/direito fundamental, que é o meio ambiente. Uma
dessas alternativas € o dever de tornar o meio ambiente uma obrigagdo no ensino-
aprendizagem, fazendo da escola um ambiente sustentavel, ndo somente em suas
atitudes, mas na formagao de seus educandos.

Foi nessa intengcdo que se criou o termo Educagdo Ambiental, que segundo
Gaudiano (2005):

[...] a finalidade da educagdao ambiental & proporcionar informagao e
produzir conhecimentos sobre os problemas ambientais e suas
consequéncias, bem como a participagdo que cada um de nés tem na
criagdo e prevengao dos mesmos, acompanhando a formacgado de
valores e de atitudes.

De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, MEC, 1997) o
meio ambiente tem de ser discutido no ambito escolar sendo classificado como uma
questao social relevante equiparando-se a analise de problemas como ética, saude,
orientagdo sexual e pluralidade cultural. Em outro momento o estudo da Educagéo
Ambiental é defendido pela grande dimenséo que o tema vem tomando nos ultimos
tempos, ultrapassando as barreiras locais e individuais, se firmando a cada dia como
preocupacao nacional e internacional. Ainda de acordo com o tema, os PCN
(BRASIL, MEC, 1997, p. 27) afirmam que “é papel preponderante da escola propiciar
o dominio dos recursos capazes de levar a discussao dessas formas e sua utilizagéo
critica na perspectiva da participagéo social e politica”.

Verifica-se ainda que o meio ambiente seja tratado pelos PCN como uma
realidade a ser revertida com a ajuda das diversas areas do conhecimento, ciéncias
humanas e sociais, bem como ciéncias exatas e tecnoldgicas. O tema é o mais
global possivel e requer um grande aprofundamento nas relagées homem-natureza
culminando para a construgéo de novos conceitos.

Os PCN em Acado, Meio Ambiente na Escola, trazem a concepgao de que o
meio ambiente deva ser tratado pela sua transversalidade nas diversas areas dos
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curriculos escolares, ndo bastando apenas que uma disciplina isolada verse sobre
essa questdo, mas uma pluralidade interdisciplinar de saberes em busca da
formagdo de individuos realmente inseridos em um trabalho que busque um
significado mais expressivo para as tematicas sociais trabalhadas na escola.

Com a criagcado da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNEA instituiu-se a
Lei 9.795/99 que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Em seu

art. 1°, a referida versa que:

Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagéo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Adiante, institui que “a educagdo ambiental € um componente essencial e
permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e néo-
formal” (art. 2°, Lei 9795/99).

Convém lembrar que “as instituicbes educativas devem promover a educagao
ambiental de maneira integrada aos programas educacionais que desenvolvem” (Art.
3°, 1l, Lei 9.795/99).

A Lei 9.394/96, que dispdes sobre as diretrizes e bases da educacdo
nacional, estabelece que “os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir
o principio da prote¢cdo a educagdo ambiental de forma integrada aos conteudos
obrigatdrios” (Art. 26, § 7°, Lei 9.394/96).

Para que todas essas agdes mostrem o seu resultado pratico é necessaria a
acao conjunta de escola e comunidade, tendo como base o Projeto Politico
Pedagdgico que corresponde a um documento originado dos esforgos de gestores,
coordenadores e supervisores, corpo docente e corpo discente. O PPP tem por base
a elaboracao de normas de conduta administrativa, de avaliagdo escolar e de
normas gerais de convivéncia a serem seguidas. O PPP tem como fungé&o principal
a formagédo de cidadaos conscientes, responsaveis e criticos do mundo em que
vivem, néo tendo real eficacia quando permanece apenas trancafiado, inacabado e,

como ocorre em muitas instituigdes, sem sair do planejamento.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DOS EMPREGOS VERDES AO
TRABALHO DECENTE

O presente capitulo aborda a importancia do Direito Ambiental brasileiro,
enquanto seara essencial para o desenvolvimento humano, revelando a
necessidade de se avaliar sua compreensao desde a ldade Média até a ldade
Contemporanea com atengdo ao seu entendimento voltado para problemas
causados ao meio ambiente e a sua inevitavel ligagdo com o desenvolvimento
sustentado.

A segunda parte do capitulo remete ao conhecimento do termo
desenvolvimento sustentavel, mostrando toda a sua evolugdo ao longo da histéria
até sua atual conceituagcdo e implicacbes para com a utilizagdo dos recursos
naturais.

Mais adiante é tratada a questdo dos empregos verdes para as organizagdes
superiores que disciplinam sobre o tema, e como os mesmos contribuem para a
geragao de trabalho decente, ainda é feita a analise setorial de quais atividades

devem se encaixar nessas definigdes.

3.1 BREVES APONTAMENTOS SOBRE DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental corresponde a uma matéria, inicialmente, pouco
desenvolvida quando comparada a outros ramos do direito, 0 mesmo possui sua
génese e aplicacdo ligadas a outros ramos do direito, como o constitucional,
administrativo, tributario, penal, econémico dentre outros.

Nomeado inicialmente como Direito Ecoldgico, era reconhecido, segundo
Sérgio Ferraz (1972, p. 49), como o “conjunto de técnicas, regras e instrumentos
juridicos organicamente estruturados, para assegurar um comportamento que nao
atente contra a sanidade minima do meio ambiente”. Mencionado conceito evoluiu,
alcangando uma maior maturidade, consoante Affonso Leme Machado (2000) que o

definiu como:
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[...] Direito sistematizador, que faz a articulagdo da Legislacdo, da Doutrina
e da Jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o meio
ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antagbnica. Nao se trata mais de construir o Direito das aguas,
um Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito
da fauna ou um Direito da biodiversidade. O Direito Ambiental n&o ignora o
que cada matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a
argamassa da identidade de instrumentos juridicos de prevengédo e de
reparagdo, de informagao, de monitoramento e de participagao.

Como bem foi definido, o direito ambiental compreende o ramo do direito
gue regula a relagao entre a atividade humana e o meio ambiente, ndo servindo
apenas para evitar que o mesmo seja degradado, mas também relacionado a
preocupacao cada vez maior com ser humano e as questdes sociais para o qual
esse direito conduz a vida em sociedade.

E evidente que a pessoa humana interage com o meio em que esta inserido
e, cotidianamente, transforma este de maneira a se adequar aos seus interesses e
necessidades, logo, ocorre a alteracdo de um ambiente natural ao passo que se
constroi outro artificial. Para que tal interagdo seja adequada e legitima, em
decorréncia do meio ambiente (natural) ser um bem de todos e para todos; o Direito
incide de maneira a determinar o comportamento humano e social sob a égide da
conservagao e desenvolvimento responsavel.

Segundo as ligdes de Erivaldo Barbosa (2011, p. 35), pode-se mencionar
acerca desta ligagao entre fatores sociais e Direito que,

Acostando-se o Direito Ambiental Interno as diretrizes ratificadas pelos
Estados-partes sob o patrocinio da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU),
ajudara no fortalecimento da promogdo de politicas nacionais da
biodiversidade com o propésito de proteger a conservagéo da diversidade
biolégica, do seu uso sustentavel e da reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados de sua utilizagao.

Sendo assim, o aludido contexto envolve um debate que surge desde a
localidade de convivéncia direta do individuo e alcanga um discurso mundial, com
discussoes, preocupacdes e desrespeitos, porque ndo dizer, em todas as esferas
politicas, econémicas e sociais.

Em meio ao contexto, existem as conquistas e lutas durante a histéria para
harmonizar o Direito aos ditames do meio ambiente e os anseios sociais. A luta pela
defesa do meio ambiente tornou-se mais intensa a partir da década de 70 com a
Declaragédo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, no dmbito nacional, quando se
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figurava uma politica de desenvolvimento ao extremo e dessa forma, o meio
ambiente ndo se destacava entre as principais preocupagdes da época, se tinha um
pensamento em que a pobreza seria a maior causa de degradagdo ambiental, a
afirmacao foi, até certo ponto, mal interpretada a época uma vez que a solugdo para
os problemas ambientais ndo poderiam ser estudadas de maneira isolada das
gquestdes sociais.

A pobreza, como um fendmeno que abrange inumeras regides globais e
provoca uma reducgao das possibilidades, obriga os individuos a terem uma vida sem
maiores preocupagdes com a sustentabilidade, esse ponto foi crucial para que nos
anos seguintes os problemas ambientais fossem encarados sob uma perspectiva
social e econémica em que os problemas seguiam uma conjuntura interligada em
que a solugcado se daria de forma vertical desde as criangas de hoje até as futuras
geracgodes.

Consegue-se aliar o contexto social ao debate do meio ambiente mediante
os reflexos dos problemas sociais no ambiente e vice-versa. Em face dessa
preocupacao social, a abordagem tedrica do Direito Ambiental estda baseada nos
principios da prevengcdo e do poluidor pagador, que busca redirecionar a
responsabilidade e os deveres as grandes empresas, principais violadoras e
danificadoras do meio ambiente.

A partir do principio da prevencao, entende-se que é preferivel tomar
medidas cabiveis que permitam evitar ou reduzir impactos ambientais ao invés de
procurar remediar depois que 0S mesmos acontegam, uma vez que para se
remediar um dano causado ao meio ambiente o processo geralmente € muito longo,
com altos custos, podendo deixar varias sequelas, mesmo apds a tentativa de
solucionar o ocorrido. Como bem assevera Marcelo Abelha Rodrigues (2005, p.
203):

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o
dano ambiental, a sua reconstituicao é praticamente impossivel. O mesmo
ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta € um dano
irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela
impossibilidade de reconstituicdo da fauna e da flora e de todos os
componentes ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio,
como antes se apresentavam.

Esse principio tem uma maior eficacia quando sdo tomadas medidas mais

severas de fiscalizagdo e de liberagdo a pratica de certas atividades que possam
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gerar problemas sem precedentes a natureza. Isso acontece atualmente, pois ja se
vé sérios danos causados a natureza durante décadas de utilizagéo irracional do
meio, precisando de medidas de restauragéo e prevengao de novos danos.

Quanto a tutela jurisdicional do Direito Ambiental, podem-se destacar
algumas acgbes administrativas bem como aquelas ajuizadas perante o Poder
Publico que visam prevenir a degradagédo do meio ambiente tais como o uso do
licenciamento ambiental, que segundo o IBAMA: “[...] € uma obrigacao legal prévia a
instalagédo de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou
degradante do meio ambiente”. Destaca-se também o uso de laudos técnicos de
impacto ambiental, san¢gées administrativas como multas ao agressor. No entanto,

Celso Antonio Pacheco Fiorillo lembra que:

[...] ndo se quer com isso inviabilizar a atividade econémica, mas téo-
somente excluir do mercado o poluidor que ainda ndo constatou que os
recursos ambientais sdo escassos, que ndo pertencem a uma ou algumas
pessoas e que sua utilizagdo encontra-se limitada na utilizagdo do préximo,
porquanto o bem ambiental € um bem de uso comum do povo.

Estes e outros instrumentos administrativos sdo utilizados pelo Poder
Publico e, também, estdo a disposicdo da sociedade para denunciar ou reprimir
acdes consideradas ofensivas a conservagao do meio ambiente. H& exemplo de
outras medidas utilizadas, podem-se citar o tombamento, os estudos de impactos
ambientais e seus respectivos relatorios, processos administrativos, etc.

Quanto ao Poder Judiciario, como o direito ao meio ambiente se classifica
como um direito difuso podem-se ajuizar agdes civis publicas ou agao popular.

Outro principio de grande importancia no Direito Ambiental é o principio do
poluidor pagador no qual o agente causador do dano ira arcar com os custos e as
medidas de controle da poluigdo, bem como o levantamento de impactos ambientais
na area a ser degradada.

Tal principio encontra-se legalmente previsto no texto constitucional em seu
artigo 225, § 3°, que assim explicita: “As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangées
penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados”. Também se verifica o referido principio na Lei 6.938/81 discorrendo
como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente em seu art. 4°, VII: “a

imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os
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danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos”.

Este principio vem ao encontro de atos praticados desenfreadamente pelas
pessoas fisicas e juridicas, especialmente no que se refere a exploragao de riquezas
e recursos, geralmente, em decadéncia aos fatores ambientais. De acordo com
Antunes (2010, p. 189), decorre do principio do poluidor pagador que este “busca
afastar o 6nus do custo econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente
ao utilizador dos recursos ambientais”.

Nesse passo, antes de incidir na sangdo, a qual cabe ao principio da
responsabilidade, a regra do pagador poluidor, intenta atingir fatores econémicos de
empresas na preservagao e recuperacao de recursos potencialmente atingidos e
que, se danificados, repercutiriam diretamente na sociedade.

Ainda no que concerne aos principios do Direito Ambiental, tem-se o
principio da responsabilidade no qual o poluidor ira responder, por suas agbes ou
omissdes referentes a danos causados ao meio ambiente, de forma administrativa,
civeis ou penais. Referida responsabilizagdo pode olvidar em diversas searas, desde
a constituicdo de autos infracionais até a configuragdo de crimes ambientais,
devidamente tipificados, podendo incidir até mesmo sobre pessoas juridicas.

Quanto ao principio do equilibrio 0 mesmo se direciona exclusivamente para
a Administracdo Publica, uma vez que a mesma deve sempre buscar formas de
desenvolvimento que garantam a sustentabilidade do ambiente. Ndo se pode
esquecer o Principio do Direito ao Desenvolvimento Sustentavel que surge como
uma mola mestra ante a grande importancia do Direito Ambiental por seu aspecto
econdmico e social, principio esse que visa a conformagdo, de um lado, o
desenvolvimento econdmico, fator indispensavel para a vida moderna, e de outro a
preservagao do meio ambiente, ndo apenas de uma maneira que o mundo polua
menos, mas encontrando fontes alternativas de energia para que a polui¢gdo tenha
seu fim.

O Direito Ambiental brasileiro ao longo dos anos se fundamentou em
diversas leis que foram se aprimorando e estabelecendo cada dia, maneiras
eficazes de controle ao meio ambiente sem, contudo deixar de se preocupar com o
desenvolvimento econémico e social. Deste modo, a estabilidade das relagbes da
humanidade com o meio ambiente é imprescindivel, visto que se ocorrer alteragdes

relevantes, é a propria humanidade que ira sofrer.
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No contexto nacional, as transformacgdes legislativas foram to lentas quanto
as alteragdes ocorridas na seara mundial, mas que foram essenciais para a
concepgao constitucional oferecida hodiernamente. O Brasil, até o ano de 1924,
ainda era uma colénia portuguesa e por isso, desde o seu descobrimento estaria
sujeito a legislacdo de sua metropole. O direito portugués, oriundo do Direito
Romano e do Direito Canénico, dava certa importancia ao meio ambiente.

Cada momento na histéria do Brasil houve uma percepgao distinta do meio
ambiente, passando pela exploragdo descomunal durante a colbnia, até a ma
utilizagdo de recursos, vastos e diversos no territdrio nacional.

Inicialmente, destacam-se as Ordenagdes Afonsinas, em homenagem ao
Rei Dom Afonso V, que constituiu a primeira coletdnea de leis da era moderna e
tinha como destaque para a preocupacgédo com o corte desenfreado da madeira no
territério portugués, preocupacdo essa motivada pela grande expans&o maritimo-
comercial protagonizada por Espanha e Portugal nos anos subsequentes. O reino
precisava de madeira para a fabricagao de barcos e caravelas e por isso procuraram
explorar ao maximo todos os territérios que encontravam, dentre eles o atual
territorio brasileiro.

Com a necessidade de uma grande revisdo em seu codigo, sobretudo pela
insergéo da imprensa em Portugal, foi realizada uma nova compilagao, tendo ficado
pronta, definitivamente em 11 de marco de 1521. Denominadas de Ordenacdes
Manuelinas, no campo do meio ambiente sua maior preocupagao foi voltada para a
reparacdo do dano ecoldgico no tocante ao corte de arvores frutiferas, atribuindo um
valor ecoldgico para reposicdo das mesmas bem como o pagamento de uma
peclinia imposta ao malfeitor (ORDENACOES MANUELINAS, LIVRO 5, TITULO C).

Destaca-se, também, a preocupagdo com o povoamento das col6nias
motivada pela crescente invasao aos territérios conquistados, passando o governo
portugués a adotar o sistema de capitanias hereditarias no Brasil Col6nia, cabe
também destacar a importéncia dada pelo instituto quanto a caga descontrolada a
coelhos, em épocas de procriagéo e a protegao as abelhas. Muito embora o governo
portugués se preocupasse com o “desmatamento” tal preocupagédo nao se estendia
as colbnias onde 0 mesmo explorava as riquezas naturais de maneira descontrolada
e inconsequente, motivando dentre outros fatores a extingdo do pau-brasil, arvore

frutifera de cor avermelhada utilizada para tingir tecidos portugueses.
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Posteriormente, tiveram-se as Ordenacgdes Filipinas que constituiram uma
reforma as Ordenagdes Manuelinas, introduzido a partir de 1580, inicio da Unido
Ibérica, que corresponde ao periodo em que Portugal foi governado pela Espanha
na figura do Rei Felipe Il, da Espanha, tal codigo, apesar de sofrer varias
modificagées ao passar dos anos, teve sua vigéncia no Brasil até o Codigo Civil de
1916.

Quanto ao aspecto ambiental, Felipe Il, teve uma postura de preocupagao
com as riquezas naturais brasileiras, destaca-se no seu governo a criagdo do
Regimento sobre o Pau-Brasil de 1605, que em seu paragrafo primeiro proibe o
corte por pessoas ou servigais do pau-brasil sem a autorizagdo expressa do
Provedor mor da Capitania em que esteja a planta, incorrendo tal atitude em pena
de morte e no confisco total de sua fazenda.

O primeiro diploma legal a ser inserido no ordenamento juridico brasileiro foi
a Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, mais conhecida como Cddigo Florestal
Brasileiro. Tal lei ndo versava de modo direto acerca da protegdo ao meio ambiente,
0 mesmo era tratado de maneira subsidiaria, somente quando outros ramos do
direito sofriam qualquer intervencdo e que porventura se interligassem ao Direito
Ambiental € que a referida lei seria acionada.

Tal conduta ndo seria correta, todavia se tratava de uma matéria ainda
pouco discutida para as tradigbes culturais, politicas e econ6micas da época.
Contudo o aludido dispositivo ainda se estendeu além dos ambientes de floresta,
fazendo aparecerem as figuras das APP’s, que sdo as Areas de Preservacio
Permanentes, e as RL, ou Reservas Legais.

No ano de 1981, foi criada no Brasil a Lei 6.938, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente que ao longo dos seus 21 artigos e anexos discorre
acerca dos principios da PNMA, bem como os seus objetivos, do Sistema Nacional
do Meio Ambiente formado pelos os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas
pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental
(art. 6° da Lei 6.938), também versava sobre o Conselho Nacional do Meio
Ambiente, e sobre os instrumentos da PNMA.

Como se pode notar tal instrumento traz ao Direito Ambiental uma
autonomia normativa, que na pratica ainda nao existia, bem como toca em assuntos

bastante defendidos como “a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social
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com a preservacgao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (art. 4°,
Lei 6.938).

Em 1985 foi langada a Lei 7.347, que disciplina a agao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, vale destacar o
seu art. 1°, |, introduzido pela Lei 12.529, de 2011:

Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei, sem prejuizo da acédo
popular, as agbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - a0 meio-ambiente;

Nesta parte, se veem aspectos sancionatorios e processuais, como
instrumentos passiveis de protecdo do meio ambiente de maneira mais direta. A
Constituicdo Cidada de 1988 trouxe o meio ambiente como um direito de todos,
cabendo ao Poder Publico e a coletividade a sua defesa e preservagao, como ora
tenha sido comentado.

O patamar alcangado pelo meio ambiente como direito fundamental na
Constituicdo Federal de 1988 é fruto de um movimento internacional e de estudos
cientificos que o enquadraram como tal, haja vista a preciosidade do bem juridico
para humanidade. Ainda concentra em seu texto os objetivos e diretrizes da

regulacao e politicas que envolvem o meio ambiente, a dizer que:

A Constituicdo Federal da Republica Federativa de 1988 adotou, assim
como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, dispositivos que
protegem o meio ambiente de maneira integrada e ndo apenas fragmentada
como fizeram as legislagbes esparsas ambientais anteriores (FARIAS;
COUTINHO, 2010, p. 116).

Com a promulgagédo da Constituicdo Federal, assim, ha uma alteracdo na
exegese referente ao meio ambiente, abrangendo o complexo de direitos e deveres
que decorre da situagao ocupada por este instituto, o qual converge a figura de
direito e bem juridico, o qual sera melhor discutido a frente.

Neste ponto, especificadamente, relata-se os termos legislativos que
atingem o tratamento do meio ambiente, ja que era superficialmente regulado e
pouco tratava dos principios acerca do tema, os quais ganharam valoragdo com a
Constituigdo Federal.
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Ao longo de vinte e dois anos houve discussdes no Brasil acerca de uma
possivel reformulagéo, no Cddigo Florestal de 1965, no entanto por polémicas
introduzidas por ruralistas e ambientalistas o projeto de reforma nao saia do papel.
No ano de 2012 foi aprovado, um texto que agrega algumas reformas ao antigo
diploma legal, entre as mais importantes pode-se destacar: a) permissao para o
cultivo em Areas de Preservacdo Permanente (APP); b) a diminuicdo da
conservagao da flora em margens de rios; c) a isengcao de multa e penalidade aos
agricultores que desmataram; d) liberagado do cultivo no topo de morros. Conforme
se pode identificar, as mudangas ocorridas com o diploma legal beneficiaram aos
ruralistas gerando uma forte indignagdo por parte da maioria da populagéo,
movimento que ficou conhecido como “Veta Diima”, em alusdo ao veto presidencial
que poderia ocorrer no todo ou em parte ao texto da Lei aprovado pelo Congresso
Nacional.

Muito embora a atividade agricola no Brasil seja desempenhada ainda pelo
trabalhador do campo, os altos lucros e a alta produtividade se devem basicamente
aos grandes proprietarios de terra que possuem capital suficiente para desempenhar
tal exercicio, ou seja, a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 ira beneficiar diretamente
ao grande proprietario de terra e com isso aumentar a desigualdade social e de
condigdes na zona rural brasileira.

Quanto aos demais ramos do Direito valem destacar duas vertentes muito
importantes relacionadas ao Direito Ambiental. A primeira delas € o aspecto
econémico que ao ser relacionado ao Direito Ambiental faz com que este, por sua
caracteristica de desenvolvimento ligado a utilizagdo racional dos recursos, dite
normas e sirva como freio para algumas aberragées e sacrificios feitos perante o
desenvolvimento a qualquer custo.

Ao analisar o aspecto econébmico de meio ambiente precisa-se aproximar
cada vez mais da realidade do tema, deve-se buscar uma economia vinculada a
pratica social e com o0 meio natural que o cerca.

Apesar de muitas vezes se olhar para tras e ver que as solugbes aos
problemas ambientais estdo ocorrendo de forma lenta, mergulhada em um sistema
capitalista pouco preocupado com o tema, € impossivel, nos dias de hoje, separar
ou ignorar que a preservacao do meio ambiente ndo depende de uma mudanga
radical nos padrées econémicos de geracdo de renda e de sua distribui¢ao.
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O meio ambiente € um bem do povo e para o povo, seria ilégico se negar
que a sua preservagao ndo causaria um grande impacto nos paises mais ricos, bem
como um abalo na economia mundial. Mas antes de ser visto por esta 6tica politico-
econbmica, cabe destacar o carater juridico do direito decorrente do meio ambiente,
0 qual possui o status de direito fundamental.

Essa perspectiva de direito fundamental ganhou respaldo no final do século
XX, com movimentos internacionais, enquadrando-se na terceira geragao de direitos
humanos. Ademais, as especificidades destes direitos pde em alusdo o carater
metaindividual dos destinatarios dele, além de aspectos da solidariedade e
fraternidade, por se tratar de um assunto que interessa e atinge todo o mundo,
literalmente.

Nessa perspectiva, o assunto do meio ambiente vem cada vez mais se
irradiando a outras relagbes juridicas, como na propriedade, no trabalho, no
administrativo, entre outras. De um ou de outra maneira, ha interesse de toda a
sociedade e do Estado em conhecer e regular os fendbmenos que aparecem no
cotidiano, para conservagao e promoc¢ao do meio ambiente saudavel para esta e
futuras geracgodes.

Mesmo assim, decorre das relagbes de exploragéo e utilizagdo do meio
ambiente algumas desigualdades sociais, daqueles que possuem maior ou menor
tecnologia ou conhecimento para trabalhar com os recursos, gerando discrepancias,
inclusive, econémicas. Em outro momento, aqueles que detém maiores informacgdes
para defesa do meio ambiente ndo a aplicam na pratica, seja pelos custos, seja pela
ingeréncia desproporcional que esta trara a empresa em termos financeiros.

O que se busca ndo € um radicalismo ao tema, mas sim uma solugéo
gradativa, onde as desigualdades sociais sejam reduzidas ao passo que a natureza
nao pague a conta do enriquecimento de poucos, tal como se processou durante
grande parte da historia a exemplo das discussdes presentes na Rio 92 conferéncia
realizada na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992 que teve como discussao
principal a necessidade de conciliar os conceitos de desenvolvimento sustentavel,

crescimento econdmico e inclusdo social.
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3.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: EVOLUCAO HISTORICA, CONCEITOS
E IMPLICACOES

Com as transformacgbes substanciais do século XX e a mudanga das
concepgbes de garantias com a incorporagdo de direitos transindividuais e difusos,
as discussoes juridicas sobre meio ambiente se aperfeicoam e chama a atengao de
varios paises, por meio de convengoes, protocolos e tratados internacionais.

Em decorréncia desse fenémeno, comega a corrida para se apresentar
alternativas que acompanhem o avango econdmico ao passo que garante a
preservagcdo ambiental. Dentre estes instrumentos, emerge a alegacdo do
desenvolvimento sustentavel, atendendo aios interesses de capitalistas e
ambientalistas em um unico processo de agbes integradas.

Embora a expressao “Desenvolvimento Sustentavel” seja um tanto recente a
sua importancia, sem sombra de duvida, € a mais discutida quando relacionado a
preservacao do meio ambiente. Por isso, encontra-se gravado na historia desde os
primeiros individuos até o homem moderno.

Pode-se evidenciar desde o inicio das civilizagbes que o0 uso ode técnicas
como o fogo e outros instrumentos nao provocavam qualquer desequilibrio relevante
ao ecossistema em que viviam. O que se verificava era apenas uma modificacao
natural causada por uma espécie inserida em um ambiente em que o cenario natural
fica em equilibrio e ndo completamente devastado.

Nao obstante essa pratica seja um tanto radical ao ambiente, os danos
causados pela mesma foram supridos ao longo dos tempos. Através da rotagao de
culturas a agricultura n&o seria uma atividade necessariamente incompativel com a
preservacdo do equilibrio ambiental, segundo Romeiro (2010, p. 6), “E possivel
construir um ecossistema agricola baseado em sistemas de produgdo que
preservem certos mecanismos basicos de regulagao ecolégica”.

Se pensar na agricultura moderna, pode-se ver que esse anseio ainda é
possivel. Muito embora o ambiente atual seja quimicamente modificado e danificado,
pelo uso de pesticidas e agrotdoxicos nocivos ao solo e aos recursos hidricos da
regidao, ainda assim o ser humano poderia investir em principios basicos de
regulacao ecoldgica tais como a diversificagdo das espécies habitantes de um

ecossistema bem como a reciclagem de nutrientes do solo.
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Tudo isso redireciona a concepgao de desenvolvimento sustentavel, onde
convergem os fatores sociais que tendem a impactar o meio ambiente, como a
economia e a politica estatal, de forma que venha a se adequar a garantia de
conservagao do meio ambiente. Essa vertente proporcionou que o desenvolvimento
sustentavel ocupasse um espago importante dentro do sistema juridico, ao ponto de
identificar na relagao direito/dever. Dessa forma, fala-se que:

O desenvolvimento sustentavel esta no rol dos direitos do ser humano,
devendo haver uma reciprocidade entre direito e dever, aspectos
mutuamente condicionantes, vez que desfrutar de condi¢gdes favoraveis no
presente também deve importar as mesmas condigdes aos futuros cidadaos
do Planeta. Essa nogao de desenvolvimento ndo s6 possui a preocupagao
com geragao de riquezas, mas também, com a melhoria da qualidade de
vida de toda a populagéo (CUNHA, 2012).

Segundo este pensamento, intenta-se expressar métodos e condigdes
aceitaveis para que o desenvolvimento socioeconémico esteja adequado aos
elementos da preservagao ambiental e exploragcao racional dos recursos. A defesa
de um desenvolvimento sustentavel impde aos cidadéos e entidades a preocupagao
em garantir os subsidios necessarios de sobrevivéncia e desenvolvimento também
para geracdes futuras, logo, ndo conseguira ocorrer uma exploragdo desenfreada e
sem parametros na atualidade.

Dada a evolugdo tecnoldgica, proporcionada pela Revolugao Industrial, o
homem passou a extrair e utilizar, em larga escala, os recursos naturais que o
planeta proporcionava. Isso levou, ao longo dos anos, a uma compreensao de que o
ambiente n&o iria suportar o nivel de degradagdo ambiental que era langado sobre
ele, sua capacidade de carga seria atingida e nada do que pudesse ser feito poderia
reverter aquela situagdo. Segundo Alier (2007, p. 80), “a capacidade de carga se
define como a populagdo maxima de uma determinada espécie, como as ras de um
lago, que pode viver nesse territorio sustentavelmente, isto €, sem depredar sua
base de recursos”. No entanto, para o autor outros fatores deveriam ser levados em
consideragao para sua conceituagéo aplicada aos humanos como, a relagao entre a
populagdo maxima e o nivel de consumo, a rapida transformagéo tecnoldgica, o
comercio internacional e os fatores historicos e politicos, sobrepostos, aos fatores
naturais.

Em linhas grossas, mesmo com todo o sacrificio, todas as pessoas teriam

que viver dentro dos limites termodinamicos do planeta, sendo esses compreendidos
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pelo impacto da populagdo mundial sobre o meio ambiente, baseado no calculo do
tamanho do seu numero de habitantes multiplicado pelo consumo per capta de
recursos naturais de acordo com a tecnologia da época. Mencionada reflexdo
expressa a ideia de pegada ecolégica, que pode ser definida, consoante Romeiro
(2010, p. 07), da seguinte maneira:

O conceito de “pegada ecoldgica” é baseado na ideia de que, para a maioria
dos tipos de consumo material e energético, corresponde a uma area
mensuravel de terra e de agua nos diversos ecossistemas que devera
fornecer os fluxos de recursos naturais necessarios para cada tipo de
consumo. Desse modo, para se estimar a pegada ecoldgica de uma
determinada sociedade é preciso considerar as implicagdes (coeficientes
técnicos) de cada tipo de consumo em termos de demanda por recursos
naturais.

N&o se sabe ao certo a capacidade de carga que o planeta possui, mas
estima-se que nao havera como ultrapassa-la sem que ocorram catastrofes
ambientais. Deste modo, o mundo tem de adotar um estilo de vida precavido,
deixando de lado o consumismo, oriundo de conceitos capitalistas e se importando
cada vez mais com a utilizagéo racional dos recursos por cada individuo.

O termo desenvolvimento sustentavel teve ao longo dos anos inumeros
conceitos e interpretagées, todavia o que sempre se quis descobrir era o verdadeiro
elo entre o tema e o desenvolvimento econémico e social. O tempo foi passando e
realmente se foi vendo que o tdo conhecido termo merecia mais atengcdo do que
aquela registrada apenas em grandes manifestagées e encontros mundiais sem uma
real eficacia, fazendo surgir a discussdo sobre a implantagédo de politicas publicas
nessa seara.

Hoje, em decorréncia do avango dos estudos e das determinagbes legais
direcionadas ao Direito Ambiental, adota-se a seguinte natureza para o

desenvolvimento sustentavel:

O principio do desenvolvimento sustentavel encontra-se implicito no
presente artigo. Nos dias de hoje o que se busca € uma harmonia, uma
coexisténcia pacifica entre economia e desenvolvimento com o meio
ambiente, permitindo assim o desenvolvimento de forma sustentavel, de
forma arquitetada, impedindo assim o desperdicio e o esgotamento
inconsiderado de recursos (GRANJA, 2013).

Nesse diapasdo, tem o carater principioldogico do desenvolvimento

sustentavel, também colocada como fundamento do meio ambiente e de seus
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debates afins. Sabe-se, inclusive, que diversas preocupacgdes tem sido arguidas
pelas empresas, o que as levam a tomar medidas técnicas para se adequar as
exigéncias do mercado e da lei quanto ao tema, interferindo, por exemplo, nas
relagdes de trabalho.

Dentro desse tema, destaca-se a Economia Ambiental como sendo o grande
elo entre o desenvolvimento econdmico e social com a sustentabilidade. Ela tem a
obrigagao de atribuir a evolugao econémica ao seu viés ambiental, a fim de que esse
crescimento deixe seus reflexos melhorando a cada dia a vida das pessoas. N&o ha
como separar o termo da preocupagdo com 0s recursos naturais, considerados
finitos em um padréo capitalista apds a primeira revolugao industrial.

O conceito ainda se subdivide em trés itens que sdo: a Economia Ambiental
Neoclassica, a Economia Ecoldgica e a Economia Marxista.

Com a finalidade de concertar os problemas ambientais, sociais e
energéticos a Economia Ambiental se baseia no economismo, ou seja, em um
crescimento apenas de volume, alheio as questées que esse crescimento influencia,
fazendo com que os recursos naturais sejam vistos de maneira externa ao
desenvolvimento econémico. Ainda segundo essa teoria o0s recursos naturais
deveriam ser privatizados, ou seja, deveriam possuir um valor de mercado com a
intencdo maxima de se proteger esses bens, seria uma internalizagdo das
externalidades.

Os recursos naturais, como fontes naturais a que se recorrem quando
necessita de algo, sobretudo do ponto de vista financeiro, ndo pode ser visto apenas
do ponto de vista econémico, destacando também a sua contribuicdo para o
desenvolvimento geral da sociedade, bem como para o seu sustento e conforto.

Transformar os recursos naturais em mercadoria traria consequéncias
destrutivas e cada vez mais desiguais ao povo, uma vez que o sistema capitalista
ndo se preocupa com a concentragcdo de riquezas e com o fim das necessidades
mais urgentes (saude, educagao, segurancga, qualidade de vida), estar-se-ia abrindo
uma porta para que o capital realmente pudesse comprar tudo e todos. Como bem

assevera Souza-Lima (2006, p. 47):

Perceba-se que esse raciocinio tende a reduzir as multiplas dimensdes dos
recursos naturais a uma unica dimenséo, a do mercado. Além do que, tende
ainda a abonar a culpa do poluidor privado — uma vez que ele paga sempre
que contamina — e transferir para o publico — camada de ozénio, mares,
atmosfera, etc. — todos os problemas ambientais. Sendo assim, a economia
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ambiental termina propiciando vantagem econOmica para os poluidores que
tiverem condi¢bes de pagar por seus estragos, legitimando a apropriagéo e
uso dos recursos ou espagos publico para contemplar interesses privados.

Como bem se vé, ndo seria essa a solugdo para que 0s recursos naturais e
o desenvolvimento sustentavel realmente trouxessem vantagens sociais, como
melhoria nas condi¢des de vida de pessoas alheias a essa regido de conforto, seja
relacionado a saude publica, conservagdo do meio ambiente e até mesmo a
valorizagao das relagées de trabalho.

Contrapondo-se a economia ambiental, surge ano século XIX, baseado nos
principios da termodindmica proposto por Sadi Carnot, a Economia Ecoldgica. Seus
conceitos procuravam explicitar os limites fisicos do planeta afirmando que a
economia deveria ser estudada de uma maneira mais ampla, inserindo dentro de
suas preocupacdes os cuidados, nela mesma e com todo o planeta.

A Economia Ambiental revela uma visdo fechada de desenvolvimento em
que os recursos naturais ndo figuram como parte do todo, seria como se o sistema
econdmico fosse uma redoma de vidro fechada, nas palavras de Souza-Lima (2006,
p. 50) “[...] o sistema econ6mico pode até ser fechado em termos materiais, mas &
aberto em ao universo no que tange a captacdo de energia”.

O pensamento questiona o crescimento ilimitado defendido pelo sistema
capitalista, todavia ndo se preocupa diretamente com o contexto social e nao
encontra argumentos plausiveis nos limites fisicos pelo qual o planeta realmente
poderia suportar.

A economia marxista constitui o terceiro ramo da economia ambiental e
defende basicamente que as relagbes do homem com a natureza dependem,
sobretudo, de boas relagées sociais.

A afirmacdo, também defendida pela economia politica marxista, vai de
encontro com prerrogativas indispensaveis ao sistema capitalista ou a economia de
mercado como a livre iniciativa e defesa da propriedade privada, sendo assim
facilmente deixada de lado em um primeiro momento da relagédo. Sousa-Lima (2006,
p.51) aduz que: “[...] no mercado ndo ha espacos para qualquer instituicdo que tente
educar as vontades ’insaciaveis’ dos atores econdmicos em suas buscas de
satisfacdo individual com esforgos minimos”. Ainda pelo mesmo autor, o “[...]

mercado, com a sua ldgica intrinseca, fundamentada no principio da destruigéo
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produtiva e permanente, ndo pode tolerar qualquer obstaculo que se apresente em
sua trajetoria”.

O sistema capitalista caminha em uma rodovia sem fim, ndo se preocupando
com o que tera de destruir nem tdo pouco com o tempo que isso ira durar, tal
sistema se encontra inserido em um imediatismo de valores onde a sua maior
preocupacao social se da quando os individuos atingidos pelas consequéncias de
suas atividades causam algum abalo ou constituem um problema para o campo
econémico. Souza-Lima (2006, p. 52) explica que os recursos naturais tornam-se
importantes ndo porque atendem as necessidades sociais, mas por que, quando
contaminados, pde em risco o éxito econdémico.

Dessa forma a economia marxista se encontra como um entrave as
tendéncias capitalistas, todavia conseguem explicar a interferéncia minima na
defesa de interesses sociais como uma busca de manter a estabilidade do sistema
econémico, ndo cabe aqui uma preocupagdo com OS recursos naturais se 0s
mesmos Sa0 ou NAo renovaveis.

O sistema se adapta se modifica e cria novas formas de resolver problemas
encontrando curas e solugdes paliativas ao que esta ocorrendo, apenas uma
pequena parcela desse sistema ja mostra sinais de que as solugées ndo devem ser

imediatas e sim previstas e evitadas ao seu tempo.

3.3 EMPREGOS VERDES E TRABALHO DECENTE

Ha muito tempo que os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, ja tém
conhecimento de que os problemas causados ao planeta sdo até certo ponto
incorrigiveis. Tem-se o conhecimento de que a maneira como se vive esta errada, a
economia ndo pode se basear em um sistema onde o lucro € a principal arma para
que o trabalhador, figura principal desse meio, continue a desempenhar as suas
funcdes da maneira que lhes sdo passadas sem qualquer preocupacdo com as
consequéncias ambientais que aquilo possa trazer. Surgem entdo os empregos
verdes, oriundos de uma economia verde preocupada com a criagdo de empregos
decentes e a manutencgao de direitos e garantias fundamentais da sociedade.
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Visto de maneira recente o tema em questdo se encontra conceituado de
diversas formas. Para a PNUMA (2009, p. 05) “os Empregos verdes sdo aqueles
que reduzem o impacto ambiental de empresas e de setores econémicos para niveis
que, em ultima analise, sejam sustentaveis”.

Ainda no mesmo trabalho os empregos verdes sao tidos como aqueles
realizados em areas agricolas, industriais, dos servigcos e da administragdo, bem
como nas usinas de reciclagem, geragcdo e distribuicdo de energia, setores
agricolas, e de transportes e de construgao civil, levando a essas atividades novas
alternativas, quanto a extragdo e utilizagdo correta da matéria prima, ao consumo
energético nao deixando de se preocupar em nenhum momento com a qualidade do
servigo prestado, do produto fabricado ou da qualidade de vida de quem o executa.

Para a OIT (2009) os empregos verdes s&o:

Pontos de trabalho nos setores da agricultura, industria, construgdo civil,
instalagdo e manutengdo, bem como em atividades cientificas, técnicas,
administrativas e de servigos que contribuem substancialmente para a
preservacgao ou restauragao da qualidade ambiental.

Nessa diapasao, os empregos verdes seriam aqueles que, segundo a OIT
(2009):

[...] ajudam a proteger e restaurar ecossistemas e a biodiversidade;
reduzem o consumo de energia, materiais e agua por meio de estratégias
de prevencgdo altamente eficazes; descarbonizam a economia; e minimizam
ou evitam por completo a geragdo de todas as formas de residuos e
poluigéo.

Ha de salientar que os empregos verdes devem ser vistos a luz de
atividades que busquem melhores “tonalidades” de verde ou que procurem levar ao
setor a que estdo inseridas melhorias ecologicamente significativas. Pode-se
verificar no quadro abaixo as “tonalidades” de verde ou a maneira como as atitudes

ecologicamente corretas estdo sendo tratadas nos diferentes setores econémicos.

Tabela 01: Medidas ecologicamente corretas em importantes segmentos da

economia

Gaseificagao integrada/ sequestro de carbono

Fornecimento de Energia
Cogeracéo (produgdo combinada de calor e energia)
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Energias Renovaveis (edlica, solar, biocombustiveis, geotérmica,
pequenas centrais hidrelétricas); células de combustivel

Veiculos mais eficientes no consumo de combustivel

Veiculos hibridos elétricos, elétricos e de célula de combustivel

Sistema de veiculos compartilhados

Transportes Transportes publicos
Transportes ndo motorizados (bicicleta, deslocamento humano) e
mudancas em politicas de uso da terra e em padrdes de
assentamento (reduzindo distancias e a dependéncia por
meios de transporte motorizados)
Controle de poluigao (filtros e outras tecnologias para melhorar a
emissao de gases de escapamentos de carros)

Manufatura Eficiéncia energética e de materiais
Técnicas de producgéo limpa (eliminagéo de residuos toxicos)
Abordagem “do bergo ao bergo” (sistemas de ciclo fechado)
lluminagdo, aparelhos e equipamentos de escritério energeticamente
eficientes
Aquecimento e arrefecimento solar, painéis solares

Construcoes Retroajuste (retrofitting)

Edificios verdes (janelas, isolamento, materiais de construgéo,

calefagéo, ventilagdo e ar-condicionado energeticamente eficiente)

Casas solares passivas, edificios com emissbes zero

Gestao de Materiais

Reciclagem

Responsabilidade ampliada do produtor; recolhimento e
remanufatura de produtos

Desmaterializagao

Durabilidade e reparabilidade de produtos

Varejo

Promogao de produtos eficientes e utilizagdo de selos ecoldgicos

Estabelecimentos localizados mais proximos de areas residenciais

Redugéo de distancias de transporte (da origem de produtos ao local

do estabelecimento)

Nova economia de servigos (vendendo servigos e ndo produtos)
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Conservagao do solo

Eficiéncia hidrica

Agricultura
Métodos de cultivo organico
Redugéo da distancia entre fazendas e mercados
Projetos de reflorestamento e florestamento
Agrofloresta

Silvicultura

Gestao florestal sustentavel e esquemas de certificagdo

Reduc¢éo do desmatamento

Fonte: Empregos Verdes — Trabalho Decente em um Mundo Sustentavel e com Baixas Emissdes de
Carbono, PNUMA/OIT/IOE/OIE/CSI, setembro de 2008.

Percebe-se pela tabela acima as possibilidades de projetos que podem, e
devem, ser implementadas acerca da tematica do desenvolvimento sustentavel
culminado com a criagdo de empregos nestas areas. Atrelados ao conceito de
empregos verdes tém o ideal de trabalho decente, que segundo a definicdo da OIT
constitui uma forma de:

[...] promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter um
trabalho produtivo e de qualidade, em condigées de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condi¢do fundamental
para a superagdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel
(OIT).

Evidéncias levaram a constatagdo de que muitos processos envolvidos nas
atividades tidas como sustentaveis, foram realizadas pelo uso de praticas altamente
nocivas a saude do trabalhador e ndo somente isso como também existéncia no seio
da sociedade moderna da desvalorizagdo dos profissionais dessas areas
classificando suas atividades como empregos precarios e de baixa renda.

Nesse conceito, desenvolve-se a concepgdo de empregos verdes, que
convergem ideais de sustentabilidade e de trabalho, logo, “para que os postos de
trabalho ai gerados possam transformar-se de fato em empregos verdes, é
necessario, porem, que venham a oferecer uma remuneragcdo adequada e sejam
exercidos em condigées reais de liberdade, equidade e seguranga” (MUCOUCAH,
2010).
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Em suma, segundo a OIT o trabalho decente converge os quatro objetivos
estratégicos da OIT que sdo os respeitos aos direitos no trabalho, a promogéo do
empregado produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo social e o
fortalecimento do didlogo social.

Nesse contexto seria impossivel separar a ideia dos empregos verdes do
trabalho decente para que a sociedade encontre formas mais justas e igualitarias de
vida, buscando a erradicagao dos milhdes de pessoas localizados abaixo da linha de
pobreza, problema ainda de extrema preocupacéo.

A Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Esther Bemerguy, durante o seu
pronunciamento no Seminario Sindical Internacional, promovido pela CUT (Central
Unica dos Trabalhadores) no més de maio do ano que se passou, observa que “[...]
temas como o sistema de protegao dos trabalhadores e a inclusdo ndo podem estar
de fora. Nao se pode discutir a sustentabilidade levando em conta apenas os
recursos naturais”.

Ainda sobre o assunto, Esther Bemerguy assevera que:

A desigualdade social ainda € grande e a assimetria entre as regiées do
pais também. Ainda temos 16 milhdes abaixo da linha da pobreza e
também o desafio de trazer as cidades para a pauta da discussao sobre o
desenvolvimento sustentavel, principalmente nossas regiées metropolitanas
que vivem problemas com transporte urbano, moradia, educacgao.

No mesmo evento o representante da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) no Seminario Sindical Internacional, Paulo Sérgio Mugougah, frisou a
importancia existencial do trabalho decente para o desenvolvimento sustentavel:

O desenvolvimento sustentavel se assenta sobre trés pilares: econémico,
social e ambiental. E a agenda do trabalho decente da OIT pode dar uma
contribuicdo fundamental & sustentabilidade, pois € no mundo do trabalho
que as condig¢des sociais, econémicas e ambientais se unem.

Para a realizacao de tal objetivo o mercado ndo poderia caminhar com as
proprias pernas, uma vez que, como ja nos foi explicado em outro momento desse
trabalho, o mercado capitalista segue os seus instintos naturais sendo assim, “os
custos privados divergem dos custos sociais, € uma firma que maximiza lucro toma

decisdes que nado sao socialmente eficientes” (MARGULIS, 1995, p. 136).
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Mesmo se deparando com isto, os deveres propostos no discurso do meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel e relacdes trabalhistas retomam para todas
as empresas as adequagdes necessarias para o efetivo cumprimento dos objetivos
constitucionais e sociais. Nisso aparece os empregos verdes, podendo ser uma
alternativa paralela a outras atividades econémicas, ou mesmo integradas a estas
ultimas, no quadro das entidades publicas ou empresariais.
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4 EMPREGOS VERDES E SUA INFLUENCIA NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, NO COMBATE A POBREZA E COMO FORMA DE INCLUSAO
SOCIAL

Esse capitulo aborda, em um primeiro momento, conceitos e normas,
relativas ao desenvolvimento nacional, discorrendo sobre temas relevantes e as
suas ligagcbes com os empregos verdes, tais como: Desenvolvimento Humano e
indice de Desenvolvimento Humano, desenvolvimento econémico sustentavel,
revolugao informacional e desemprego.

O segundo ponto trata da maneira como a inclusdo social pode ser garantida
a partir da economia verde. Trata também de modelos de previsdo da quantidade de
empregos verdes para as décadas que seguem e do exemplo da agricultura urbana
como forma de inclus&o social, em Recife/PE.

O terceiro topico aborda como a criagdo de empregos verdes auxilia no
combate a pobreza, tomando por base atividades comuns ao sistema econdémico
como: agricultura, uso correto da agua e saneamento basico adequado, energias

renovaveis e turismo.

41. EMPREGOS VERDES COMO COROLARIO AO DESENVOLVIMENTO
HUMANO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento nacional é defendido no texto constitucional como um dos
objetivos fundamentais da Republica, segundo o art. 3°, Il, “[...] constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - garantir o desenvolvimento
nacional;”

Com o passar dos anos se comecou a verificar que o crescimento econémico
ndao implicava categoricamente em uma melhoria na qualidade de vida das pessoas.
Assim sendo como salienta Munhoz (2005, apud LOCATELLI, 2005, p. 96) “O
aumento no nivel de renda de alguns paises nao significou necessariamente o

aumento de outros indicativos do nivel de vida”.
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Quando se discute o desenvolvimento nacional ndo se pode fazer apenas
uma abordagem tradicional acercado tema, é preciso que 0 mesmo seja analisado a
luz da modernidade sendo analisado sob os pontos de vista, econédmico, social,
politico e cultural. Nao faz mais parte desse conceito a preocupagao apenas com a
dindmica econdémica do pais, baseada na renda ou nos recursos que o individuo
possa gerar.

Para alguns o desenvolvimento econémico nunca existiu, havendo apenas
uma parte do processo que foi o crescimento econémico. Segundo Montibeller Filho
a Revista de Economia e Desenvolvimento Sustentavel (2007):

Entdo, vocé pode até perguntar: "bom, mas antes existia desenvolvimento
econémico?". Também ndo. Se a gente for avaliar o que aconteceu com
muitos paises, como por exemplo, o Brasil, vai ver o que? Aconteceu um
crescimento econémico, durante boa parte do tempo, e ndo um
desenvolvimento econémico. Apesar de o desenvolvimento econémico ser
quase uma utopia, vamos chamar assim, ele foi muito usado como bandeira
da politica econdmica, mas na verdade nunca foi atingido, porque houve um
crescimento da economia, com transformagdes na economia, mas com um
resultado social muito pouco abrangente.

Surge assim, o conceito de Desenvolvimento Humano, que de acordo com a
PNUD (2012) “[...] nasceu definido como um processo de ampliacdo das escolhas
das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo
que desejam ser”. Ainda pelo programa:

Diferentemente da perspectiva do crescimento econémico, que vé o bem-
estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode
gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente
para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda € importante,
mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo como seu fim. E uma
mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco é
transferido do crescimento econémico, ou da renda, para o ser humano.

O indice de Desenvolvimento Humano de uma sociedade & visto como uma
medida geral do desenvolvimento humano e tem como padrdo as trés dimensdées
basicas da existéncia humana que s&o: uma vida longa e saudavel, o acesso ao
conhecimento e a um padréo de vida digno. E devem ser medidos pelos indicadores
gue sdo: a esperanga de vida ao nascer, as taxas de alfabetizacdo e matricula e o
PIB per capta (PNUD, 2012).
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O desenvolvimento humano deve também buscar a sustentabilidade como
uma forma de justica social, baseada em um pensamento coletivo de solidariedade e
igualdade social, ligada a preservacdo do meio ambiente.

Criar um modelo sustentavel requer, dentre tantas coisas, que esse seja
viavel e que procure causar uma mudancga na estrutura da sociedade, nao devendo
atender tdo somente a preservagdo do meio ambiente, mas, também garantir uma
vida mais digna e justa para a sociedade. Conforme Gutierrez (2000 apud OLIVEIRA
E CHAVES, 2006, 631) defende o “desenvolvimento sustentavel requer quatro
condigdes basicas, [...] ele deve ser: economicamente factivel, ecologicamente
apropriado, socialmente justo e culturalmente equitativo, respeitoso e sem
discriminacao de género”.

De acordo com Sachs (1990, apud LIMA, 2009) “o desenvolvimento
sustentavel deveria basear-se no chamado tripé magico: prudéncia ecologica,
eficiéncia econémica e justica social” em conjunto, as trés vertentes levariam a
sociedade a um patamar superior com o uso correto dos recursos naturais e sua
preocupacao com o futuro, seguidos da garantia de uma vida dentro de padrdes
adequados, como moradia, saude, educagdo, seguranga, € a possibilidade de
oportunidades iguais para a populagao.

Esse modelo ainda esta sendo construido e pogo € observado na atual
conjuntura social, vale citar o que foi respondido por Gilberto Montibeller Filho em
entrevista a Revista de Economia e Desenvolvimento Sustentavel (2007) ao ser

perguntado sobre “Qual seria a economia do desenvolvimento sustentavel?”:

Bom, o desenvolvimento sustentavel se contrapbe a idéia de
desenvolvimento econdémico porque, justamente, ele agrega a idéia do
ambiental, que ndo esté presente no desenvolvimento econémico. Entdo, a
gente poderia exemplificar assim: o desenvolvimento sustentavel busca a
eficiéncia econémica, mas, ao mesmo tempo, a eficiéncia social e
ecologica; um tripé de coisas que devem caminhar juntas. A diferenga
basica, nesse caso, € que o desenvolvimento sustentavel considera o
aspecto ambiental, que antes nao estava presente na idéia de
desenvolvimento econémico [...].

Na atualidade predominam também as influéncias trazidas pela revolugao
informacional desde o inicio do século. Sempre se teve na base do desenvolvimento
econémico a informagédo e o conhecimento. Com o advento da tecnologia da
informacdo grandes mudangas foram observadas, sobretudo nas relagbes de

trabalho gerando uma série de consequéncias sociais e econdémicas.
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A primeira consequéncia que a influéncia desse sistema trouxe foi a grande
quantidade de méo-de-obra desqualificada uma vez que a tecnologia e a informagéo
seriam “meros mecanismos de coordenagdo e controle da forca de trabalho”
(FERREIRA, 2006, p. 11).

Isso acarretou (a) um aumento no numero de desempregados, principalmente
daqueles que possuem mao-de-obra qualificada uma vez que as atividades nao
possuiam requisitos exigentes de qualificagdo. Para Castells (2003, p.175) o que se
observa no dia-a-dia é que “o fosso social entre as elites e os trabalhadores tem se
acentuado, com consideravel aumento do desemprego e da pobreza”.

Ainda para Dupas (1998) a globalizagéo:

[...] ndo parece garantir que as sociedades futuras possam — unicamente
por mecanismos de mercado — gerar postos de trabalho, mesmo os
flexiveis, compativeis em qualidade e renda com as necessidades minimas
dos cidadaos

Evidencia-se uma concorréncia subumana entre os trabalhadores, isso faz
com que o aprimoramento nessas areas seja uma opgao, uma vez que o individuo
vai ter que trabalhar para o seu sustento, abrindo espago para que a sua mao-de-
obra seja desqualificada, caindo em desvalorizagdo para finalmente ser facilmente
eliminado do mercado. De acordo com Castells (2003, p. 136):

A nova economia impde uma concorréncia, tanto no ambiente local como no
global, que ndo prescinde de novas regras e hovas tecnologias.
Infelizmente, parece inevitavel a eliminagdo daqueles “agentes econémicos
incapazes de obedecer as regras da nova economia”

A Constituicdo Federal de acordo com art. 170, VI e VIII nos estabelece que a
preocupacao em desenvolver tendo por base o bem-estar social e uma vida justa e

digna estdo entre as suas principais preocupagoes:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacao;

VIII - busca do pleno emprego;
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Ambos os incisos tratam de uma dupla preocupacdo que influencia
diretamente no desenvolvimento nacional que sdo a defesa do meio ambiente e o
problema do desemprego. Os empregos verdes surgem como uma solugao para o
impasse em busca de um modelo sustentavel de vida.

Tem-se, contudo uma ordem econdmica voltada para um sistema de mercado
(Grau, 2001, apud LOCATELLI, 2005, p. 97) e defender direitos como a livre
iniciativa, liberdade de contratar e propriedade privada o sistema brasileiro se monta
para um modelo de Estado Social, voltado a valorizagdo do trabalho e a justica
social.

Muito embora os empregos verdes levem a sociedade a o que mais se
aproxima de um desenvolvimento econémico sustentavel, existe ainda uma
preocupacao quanto a regulamentacdo desse tipo de trabalho, escondido no campo
da informalidade.

E isso corresponde a um problema, que ja verificado nas situagbes onde a
mao-de-obra excedente e/ou desqualificada, for¢a o trabalhador a se empregar em
trabalhos informais, onde ndo existem garantias reais de melhoria de vida, e os

direitos sociais e individuais sao vulneraveis. De acordo com Dupas (1998):

[...] quando consideradas as médias — quando os trabalhadores perderam
suas fungbes no mercado formal e mergulharam no informal — sua renda
sofreu uma queda expressiva, somada a uma nova e forte inseguranga com
relagéo ao seu futuro e a sua protegao social,

Fica claro que os empregos verdes podem trazer aos trabalhadores
brasileiros esperanga quanto a geragdo de emprego, renda e inclusdo social,
entretanto, também & uma realidade que a criagao desses empregos necessitam de
regulamentagao por parte do poder publico. Em uma sociedade capitalista, ndo se
pode esperar do mercado mudangas que se aproximem daquilo que € bom, nem
tampouco dar ao cidaddo o minimo para sua subsisténcia, ninguém vive somente
para sobreviver.

Para se chegar a produgao de empregos seria preciso que o poder publico se
organizasse e que fossem idealizadas politicas publicas em que fossem criadas
politicas especificas para o desenvolvimento sustentavel, deixando um pouco de
lado a preocupacao econdmica do tema. Seria importante a participagéao de todos os

setores do governo e da sociedade na execugéo dessas politicas socioambientais.
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Dentre as inumeras recomendacdes para esse fim pode-se destacar, Oliveira
(2005, p. 159):

Cumpre incentivar os programas de controle, recuperacdo e prevencao
ambiental para gerar empregos e renda para a populacdo local — por
exemplo, controle de desertificacdo, reflorestamento de matas ciliares e
recomposigao de ecossistemas naturais degradados

Combater o problema do desemprego ao tempo que se preserva 0 meio
ambiente é uma realidade e, embora que a passos lentos, ela vem crescendo e
gerando renda, inclusive, para os mais pobres. Isso movimenta a maquina
econbémica uma vez que, quem tem emprego recebe salario e tem dinheiro para

gastar, ainda que esporadicamente em ciclos mensais.

4.2. EMPREGOS VERDES COMO INSTRUMENTO VOLTADO A PROMOCAO DE
IGUALDADE SOCIAL

E fato que todas as atividades econdmicas consideradas verdes tém o
objetivo de inclusdo social das massas menos favorecidas. Estimular a
sustentabilidade, tendo por tras um projeto elaborado e bem planejado com todas as
diretrizes a serem seguidas, pode ser considerado, uma tarefa simples, e raramente
nao alcangara éxito.

A necessidade de uma economia verde pode ser entendida como, uma
heranga maldita do fracasso observado nas estruturas capitalistas, como a queda no
numero de empregos, seguida pelo aumento do numero de miseraveis. Observa-se
que, “[...] com a deterioracdo da economia mundial pela recessdao de 2008,
provocada pela crise bancaria e de créditos e choques de pregos, a preocupagao
com o desemprego chegou a niveis nunca alcangados (PNUMA, 2011, p. 12)”.

Embora ndo fosse necessario acontecer tanto, pra que o mundo corresse
atras de solucdes sustentaveis, o medo da recessao fez com que paises campedes
na exploragdo de méao-de-obra, como a China, “respondessem com planos
concentrados em empregos para o estimulo fiscal com componentes “verdes”
significativos (PNUMA, 2011, p. 12).



49

Quando abrangida a seara trabalhista, ha influencia sobre todos os campos
do desenvolvimento econémico, os precos sobem e a fome e condigbes subumanas
aumentam. A economia verde surge como uma solugdo ao desenvolvimento
capitalista, quando incentivado, tem resultados em curto prazo e faceis de serem
colocados em pratica.

Os empregos seriam gerados da mesma maneira que no modelo global de
economia gera os seus, a diferenga seria observada em longo prazo quando, os
empregos gerados pelo uso de praticas tradicionais da economia comegariam a cair
motivados pela falta de recursos naturais e fontes energéticas, enquanto que os
empregos verdes se manteriam constantes motivados em suas praticas

sustentaveis. Conforme a PNUMA (2011, p. 12) prevé:

[...] entre 2030 e 2050, esses investimentos verdes criariam aumento no
numero de empregos para emparelhar-se as atividades regulares, nas quais
o crescimento de empregos seria mais restrito pela escassez de recursos e
energia.

[...]

Ao longo da proxima década, o emprego mundial na agricultura cresceria
até 4%. O investimento na conservagéo florestal e no reflorestamento
poderia sozinho, impulsionar os empregos formais nesse setor em cerca de
20% até 2050. No que diz respeito ao setor de transportes, a melhoria na
eficiéncia de energia em todos os modos de transportes e a mudanga de
transporte privado em publico ou ndo motorizado aumentaria ainda mais os
empregos em cerca de 10% acima do modelo atual. Finalmente,
investimentos na melhoria da eficiéncia energética na construgdo civil
poderia gerar um adicional de 2 a 3,5 milhdes de empregos apenas nos
Estados Unidos e na Europa. Se a demanda por novas construgdes (casas,
hospitais, escolas, etc.) que ha nos paises em desenvolvimento for
considerada, o potencial € muito maior.

Sao previsbes que miram a garantia de empregos, maneira mais correta de
se evitar a pobreza e consequentemente a exclusdo social. De acordo com Dupas
(2001, p.24, apud FERREIRA, 2005, p.18) a pobreza é vista como:

[...] a principal dimens&o da exclusdo. O enfoque mais conveniente é a
pobreza vista como dificuldade de acesso real aos bens e servicos minimos
adequados a uma sobrevivéncia digna. Nas sociedades contemporaneas,
esse acesso € balizado por duas vertentes: a renda disponivel,
normalmente fruto do trabalho, e as oportunidades abertas pelos programas
publicos de bem-estar social [...].

Todavia ndo se pode esquecer que a maioria das cidades, ndo adota o
padrédo de economia verde, dificultando que essas praticas encontrem subsidios

governamentais para seu sucesso.
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Na base do desenvolvimento econémico figura o trabalhador, parte relevante
para que sejam vistos direitos e garantias efetivos na sociedade. Caberia ao
trabalhador uma participagdo ativa nos beneficios alcangados por seus esforgos
laborais, de acordo com Cecato (2008, 07) “para que o desenvolvimento se
concretize, devem ser concedidas aos trabalhadores participagcdo no processo
produtivo e nos beneficios dos resultados deste”.

O que se observa € na verdade uma exclusao socio-laboral ndo podendo este
ser justificado com o progresso econdmico, uma vez que deveria ser entendido
como suporte de bem estar para todos (CECATO 2008, 08).

E justamente nesse contexto que figura a importancia dos empregos verdes
atrelado ao conceito de trabalho decente, a forma menos complexa de garantir a
preservagcao ambiental, o progresso econémico e a inclusdo sécio-laboral das
relacbes de trabalho. Muito embora os empregos verdes garantam o trabalho de
muitas pessoas, segundo o Diretor do Departamento de Criagdo de Empregos e
Empresas Sustentaveis da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Peter
Poschen, em entrevista ao jornal O Globo (2013), os empregos verdes nos paises
desenvolvidos iria gerar desemprego, tal afirmagao se deve ao fato de nos paises
desenvolvidos a economia se encontrar menos intensa como nos paises em

desenvolvimento, segundo o Diretor (2013):

Na China, que esta entre o mundo desenvolvido e o em desenvolvimento. O
pais resolveu apostar em pesado na geracdo de energia renovavel e na
eficiéncia energética. Esse processo resultou na perda de 500 mil empregos
e agora o governo esta trabalhando para realocar esses trabalhadores.

Ha de se destacar que para se chegar ao patamar socio-laboral esperado
teria de existir uma cooperagdo dos 6rgaos internacionais, sobretudo a OIT e a
OMC. O primeiro, muito embora se mostre omisso em algumas garantias sociais
como salarios justos, seguranca aos direitos previdenciarios e a formagao
profissional, ha muito procura defender e garantir os direitos do trabalhador. A OMC
por sua vez ainda se mostra relutante a exigir dos paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento, garantias sociais aos trabalhadores, muitas vezes para n&o gerar
conflitos com os Estados-membros.

A adocgao desse meétodo serviria para diminuir a realidade dos trabalhadores
gue se esforcam ao maximo, todavia ndo tém seus salarios e direitos trabalhistas
valorizados, se apresentando sempre a margem da sociedade, de forma excludente,
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terminado por contribuirem para a triste estatistica dos pobres brasileiros com
pouquissimas esperangas de mobilidade social.

Mesmo com esses entraves foram criadas alternativas, que buscam alcangar
a sustentabilidade, uma delas € a agricultura urbana.

De acordo com Ferreira (2009, apud TERRA, 2013, p. 206)

[...] entende-se por agricultura urbana como atividade social praticada nos
espagos urbanos e em seu entorno (agricultura periurbana), utilizando-se e
disponibilizando recursos humanos e materiais do, para e por meio do
espago urbano e/ou periurbanos.

Trata-se de uma atividade econdémica inovadora, diferente da agricultura
habitual, percebe-se que esse tipo de atividade procura solucionar problemas
causados pelas baixas agricolas, como aquelas que ocorrem em tempos de
estiagem.

Segundo a Terra (2013, p. 206):

A dimensdo politica, ou seja, a integragdo da agricultura as politicas
urbanas € importante, na medida em que o0s aspectos institucionais
interagem com o espaco e as suas atividades, dentre as quais a agricultura,
permitindo ou entravando o seu desenvolvimento, através de legislacéo,
politicas de desenvolvimento, inclusdo social e seguranga alimentar etc. No
aspecto politico, € importante identificar que as politicas publicas s&o
importantes fatores para o desenvolvimento e/ou crescimento da agricultura
urbana e/ou periurbana, uma vez que pode ser fonte de recursos para que
estas atividades contribuam para a seguranga alimentar, inclusdo social etc.

Ha de ser destacar quatro fatores, dentre os mais importantes, para que a
agricultura urbana tenha sua eficacia atingida: o manejo do solo urbano, a
seguranga alimentar, os sistemas urbanos de abastecimento e as estratégias de
sobrevivéncia urbana. Sem esses fatores, a atividade passa a ser somente lucrativa,
na atendendo aos valores sociais, sobretudo, no combate a pobreza, como forma de
alcancgar a igualdade social.

A agricultura urbana na regido do Recife-PE, praticada em varias areas
urbanas, encontra-se destinada ao consumo proprio dos agricultores e/ou para
comercializagao, como fonte de renda.

A igualdade social pressupde, a primeira vista, uma igualdade a distribuicdo
proporcional dos residuos téxicos gerados pelo uso de energias nao sustentaveis,

bem como pela exploragao irregular dos recursos naturais.
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Cabe destacar a ideia de justica ambiental. Nos Estados Unidos, esse
movimento ganhou impulso contra o “racismo ambiental” que segundo Alier (2007, p
230) consiste na “distri-buicdo desproporcional de residuos toxicos junto as
comunidades latinas ou afro-americanas em situagdes urbano-industriais, no interior
desse pais”.

No Brasil, segundo as palavras de Moura (2010) “exprime um movimento de
ressignificagdo da questao ambiental, apropriando-se da tematica do meio ambiente
por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construcédo da
justica em sentido amplo”.

Alier (2007, p 230) exemplifica melhor o termo dizendo que:

Na realidade a terminologia “justica ambiental’” poderia ser aplicada aos
conflitos histéricos associados ao dioxido de enxofre, aos casos do Chipko e
de Chico Mendes, a utilizagcdo dos reservatérios e dos depésitos
temporarios do dioxido de carbono, aos conflitos relacionados aos atingidos
por barragens, a luta pela preservagao dos mangues e muitos outros ao
redor do mundo, que as vezes possuem ligagdo com a questdo racial e
eventualmente nao.

Como se V&, a justica ambiental pode ser encarada como um fator de extrema
importancia para a inclusdo social, trazendo ao debate ambiental a criacdo de
parcerias com o poder publico no intuito de tragar estratégias, realizar pesquisas e
de pensar no meio ambiente, ndo somente como um bem a ser preservado mas sim
como um elo para a distribuicdo de justica, haja vista que sdo os mais vulneraveis

economicamente (pobres) os que mais sofrem com a degradagao ambiental.

4.3. A CRIACAO DE EMPREGOS VERDES COMO FORMA DE COMBATE A
POBREZA E DE PROMOGCAO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Um dos maiores problemas que uma nagao pode enfrentar € a pobreza. Esse
mal € tdo grande que acabaria influenciando o acesso do povo a outras areas
essenciais a vida como a educagédo, saude, direitos a propriedade e disponibilidade
de crédito.

Foi com essa preocupagao que o constituinte originario inseriu no texto
constitucional artigos pertinentes no combate a pobreza e as suas causas. Seria
esse 0 passo mais importante para o individuo lutar pela efetivagao de seus direitos.
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De acordo com o art. 3° Il da Constituicdo Federal, um dos objetivos
fundamentais da Republica corresponde a “erradicacdo da pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Conforme ja foi
comentado, as politicas publicas s&o a principal arma do governo no combate a
erradicag&o da pobreza e das desigualdades sociais.

Com base nesse artigo e nos incisos que o compde que a Emenda
Constitucional n° 31, criou-se o Fundo de Combate e Erradicagcdo da Pobreza, que
segundo o art. 1° da Emenda com acréscimo ao do art. 79 da Carta Magna:

[...] o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em agdes suplementares de
nutricdo, habitacdo, educagéo, saude, reforco de renda familiar e outros
programas de relevante interesse social voltados para melhoria da
qualidade de vida.

Ainda de acordo com o texto constitucional dois dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil é: “lll - a dignidade da pessoa humana” e “IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. A dignidade da pessoa humana
concede as personalidades humanas a unidade de direitos e garantias
fundamentais, os valores sociais do trabalho uma vez que é através do trabalho que
o0 homem garante sua subsisténcia e o crescimento do pais (MORAIS, 2008, p. 105).

Como se vé pelas citagées acima transcritas nos buscam a efetivacdo de
direitos que tragam um minimo existencial digno a todo cidaddo. Conforme a

Declaragao dos Direitos Humanos de 1948 em seu artigo XXV, 1:

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados meédicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

E com base nesses dispositivos legais que os empregos verdes surgiram a
fim de que, além do respeito ao meio ambiente, fossem verificadas uma mudanca
real na sociedade moderna, verificando, dentre outros fatores, e com maior urgéncia,
0 combate a pobreza e a desigualdade social.

Um tema que merece destaque € a aquicultura desenvolvida na regido dos
mangues nos paises costeiros e tropicais como: Equador, Sri Lanka, Tailandia,
Indonésia, india, Bangladesh, Filipinas e Malasia.
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Nesses paises € incentivado o cultivo de camardo para a exportagédo,
desenvolvidos em criadouros localizados na regidao dos manguezais. Tal atividade
exige o fim desse bioma para que em seu lugar passem a existir piscinas de
carnicultura. De acordo com a as palavras de Alier (2007, p. 120), entende-se o

porqué da preocupacgdo com o problema:

Os manguezais sao habitados por uma populagdo pobre que vive de modo
sustentdvel em meio a essa vegetagdo ou proxima a ela, coletando,
consumindo e vendendo caranguejos e conchas, além de pescar,
empregando a madeira dos mangues para produzir carvdo e consumi-la
como material de construgo.

Além das perdas causadas ao sustento humano, a interferéncia na regido dos
manguezais, deixa a regido costeira sem protecdo contra as tormentas, contra a
elevacdo do nivel do mar, também leva ao desaparecimento do habitat de algumas
espécies de peixes, reduz a absorgdo de carbono no local, levando por uma
destruicao geral da pescaria local.

Alier (2007) salienta que a aquicultura do camarao, constitui em uma pratica
apoiada pelo Banco Mundial, como estratégia ao impulso as exportagcdes nao-
tradicionais, bem como ao pagamento da divida externa e promogéao ao crescimento
econémico baseado nas exportagées.

Sob esse enfoque desenvolveu-se aquilo que foi denominado de “Revolucao
Azul”, uma industria baseada na aquicultura ou aquacultura, que segundo Sachs
(2012) “[...] seria uma dessas novas tecnologias fundamentais, a criagdo de animais
marinhos, que pode atender o crescente consumo humano de peixes e outras
espécies aquaticas e reduzir a pressdo sobre o0s ecossistemas oceanicos” como
fonte de desenvolvimento e busca de equilibrio econémico, garantindo comida a
todos, culminando com o fim definitivo da pobreza.

No entanto a realidade € muito assustadora, de acordo com Alier (2007)
estima-se que essa industria seja orgada em aproximadamente 10 bilhdes de

ddlares, segundo 0 mesmo autor:

Trata-se de uma industria ndo sustentavel, que migra de um lugar para
outro, deixando atrads de si um rastro de paisagens desoladas e pessoas
desamparadas. O que tradicionalmente foi, em algumas areas, uma
atividade complementar pequena escala da aquicultura tradicional,
converteu-se em empresas de propriedade privada com um unico proposito.
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Como se vé, a destruicdo do mangue ale de acarretar prejuizo a renda de
pessoas que vivem de maneira sustentavel do mangue, ainda se transformam para
0S mesmos em um problema social.

Para solucionar o problema seria necessaria a mobilizagdo de governos ou
orgéos internacionais, realizando uma fiscalizagdo quanto a viabilidade dos
criadouros de camarao, bem como grupos de ecologistas locais, organizagao nao-
governamentais e demais interessados.

Sobretudo nesses paises, os empregos ndo podem ser tidos como verdes.
Embora a industria empregue trabalhadores de maneira legal, seus objetivos sao
inescrupulosos, para com quem trabalha e para com o que trabalha.

A conta disso é imperioso que se relacionem atividades que tenham como
condao a promogédo da atividade econdmica, relativa ao trabalho do cidaddo, com a
perspectiva de protecdo e promogdo da justica ambiental como elemento de
promogdo de desenvolvimento sustentavel, como as atividades de agricultura;
recuperagdo do meio ambiente; distribuigdo da agua; manutencdo da rede de
esgotos; energias renovaveis; turismo.

4.3.1. AGRICULTURA

De acordo com o a PNUMA (2011) “tornar verde a agricultura de paises em
desenvolvimento, concentrando-se nos pequenos agricultores, pode ajudar a reduzir
a pobreza com o investimento no capital natural do qual depende a populagao
carente”. Por capital natural entende-se como sendo

O Capital Natural incorpora todos os ativos naturais da Terra (solo, ar, agua,
flora e fauna) e todos seus servicos ecossistémicos, que tornam possivel a
existéncia de vida humana. Produtos e servigos ecossistémicos
provenientes do Capital Natural valem trilhndes de doélares por ano e
constituem alimentos, fibras, agua, saude, energia, seguranca climatica e
outros servigos essenciais a todos. (Declaragao do Capital Natural)

Segundo Nagayets (2005, apud PNUMA, 2011, p. 09-10) “estima-se que
exista cerca de 525 milhdes de fazendas pequenas no mundo, dentre elas, 404

milhées operam com menos de dois hectares de terra”. Dessa forma, um grande
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investimento nesse setor, adotando e disseminando praticas sustentaveis, levaria
mais comida a mesa dos mais pobres, auxiliaria na reducdo da pobreza ao tempo
que diminuiria as emissdes de carbono. Nao se pode deixar de lembrar que a base
econdmica de um pais consiste em o mesmo desenvolver um bom sistema agricola.

Um exemplo de esverdeamento foi o que ocorreu no assentamento Colénia I,
que fica a 75 km de Brasilia, no municipio de Padre Bernardo (GO). Uma vez
realizada a reforma agraria com a ajuda de estudantes da Universidade de Brasilia,
oito assentados da Coldnia | iniciaram um trabalho em um projeto, uma espécie de
cooperativa que produz morango, alface, couve e outros 38 diferentes produtos
organicos. Dessa forma, eles vém conseguindo demonstrar que este modelo de
producdo pode ser considerado uma das melhores solugées para que ocorra a
reforma agraria e a populagdo tenha direito a alimentagdo através de praticas
sustentaveis (Klingl, 2006).

Outra constatacdo do que foi mencionado, trata da redugdo da pobreza
observada na Africa e na Asia onde segundo a PNUMA (2011):

Uma andlise de 286 projetos de “melhores praticas” em 12,6 milhées de
fazendas em 57 paises em desenvolvimento revela que a adogédo de
praticas de conservagao de recursos (tais como gerenciamento integrado de
pragas, gerenciamento integrado de nutrientes, lavoura de cultura reduzida
do solo, agrofloresta, aquicultura, captagdo de agua e integragdo de
animais) resultou em um aumento médio da colheita de 79% ao mesmo
tempo em que aprimorou as provisées de servigos ambientais criticos.

O resultado que se espera visa um neutralidade nas emissdées de carbono
para o setor agricola bem como, uma reducéo nos indices de desmatamento e na

economia da agua doce utilizada.

4.3.2 USO CORRETO DA AGUA E SANEAMENTO BASICO ADEQUADO

A agua, para todas as regides, serve para a correta manutencgéo da irrigagao,
producao de alimentos como, por exemplo, a agricultura, pastagens para os animais,
pesca, bem como para a geragao de energia e para a utilizagdo em servigos gerais
como higiene pessoal, primordial para diminuir contaminagdes e infecgoes diarias.
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Segundo estudo realizado na comunidade Quilombola de Barrocas, localizada
na zona rural no municipio de Vitéria da Conquista/BA, divulgada no livro eletrénico
“Terra: Qualidade de Vida, Mobilidade e Seguranca nas Cidades” (2013), onde
residem 236 familias com aproximadamente 3.300 habitantes, as condigdes
enfrentadas por essa comunidade foram durante anos de pura miserabilidade, o
acesso a agua era feito por um boqueirao onde a o transporte do recurso se dava
pelas latas carregadas na cabeca, segundo depoimento de Dona Zuleica (TERRA,
2013): “Era um boqueirdo, pra dentro... la no fundo... 14 embaixo desses matos...
tinha uma caatinga que nds iamos e ndo achava agua, como eu ndo tinha jumento
pegava [agua] era na cabega”.

Com o passar dos anos a situagdo melhorou, foram criadas as cisternas, o
problema do acesso a agua foi superado e conforme relata o morador:

Passei por muitas situagdes dificeis, viu, mas Deus € bom na nossa vida e
botou tudo de bom pra nossa gente. Era um perrengue por causa de agua,
tanto pra beber, tomar banho, cozinhar, lavar roupa. A gente ia muito longe
pra lavar uma camisa, mas agora nao, ta melhor! Mas nesse mundo a gente
passa por muita coisa. A gente s6 nao vive do que quer. Foi bem dificil aqui,
isso foil (TERRA, 2013)

Mas, como nem tudo séo flores, uma analise visual da agua que é retirada por
algumas pessoas apresentam suspensoes solidas, como a areia misturada. Outra
analise laboratorial mostra a presenga de microorganismos, que podem levar ao

aparecimento de doengas. Conforme relato, de entrevistado:

Tenho cisterna, mas a agua ndo é muito boa, junta muito pé na vasilha.
Essa agua [que € coletada numa fazenda vizinha] fica 15 dias e n&o junta
po. Nessa cisterna com trés dias ja tem p6 no fundo. E até numa agua boa,
a gente bebe, quem sabe n&o ofende a pessoa, né [...] (TERRA, 2013)

A correta gestado desse precioso recurso, melhora a sua utilizagdo em varios
setores, onde a agua é importante, entretanto também se faz necessaria a correta
manutencao das redes de esgotos, com o tratamento e a coleta dos esgotos, pondo
um fim aqueles a céu aberto, o resultado implica no desenvolvimento econdémico e
social, com a geragdo de emprego e renda, e na solugao aos problemas sanitarios,
como as doengas, veiculadas aos recursos hidricos. De acordo com Tundisi (2006
apud, Tundisi, 2008)
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Tecnologias de baixo custo podem fornecer a implantacao de medidas e o
desenvolvimento de agées em saneamento basico, especialmente para
populagbes de baixa renda nas periferias das grandes regides
metropolitanas.

Ainda de acordo com o estudo “Progress on sanitation and drinking-water”,
sem versao em portugués, “mais de 884 milhées de pessoas ndo tem acesso a agua
potavel; 2,6 bilhdes ndo tém acesso a servigos sanitarios adequados” e “1,4 milhdo
de criangas com menos de cinco anos morrem todos os anos como resultado da
falta de acesso a agua limpa e servigos sanitarios adequados” (UNICEF, 2006 apud
PNUMA, 2011, p. 10).

Os dados sdo preocupantes, uma vez que sem esses requisitos basicos
populagbes inteiras precisam comprar agua para sobreviver, € 0 governo se
preocupar com gastos excessivos no tratamento as doengas causadas pela falta ou
pelo consumo de agua inadequada.

As economias regionais e nacionais dependem da disponibilidade adequada
de agua para geragao de energia, abastecimento publico, irrigacdo e produgédo de
alimentos (agricultura, aquicultura e pesca, por exemplo). Melhorar a gestdo dos
recursos hidricos integrando e otimizando os usos mdltiplos, alocando de forma
flexivel a agua para os diferentes usuarios e investindo em saneamento publico
(coleta de esgotos, tratamento de esgotos, resolvendo problemas sanitarios de
doencas de veiculagdo hidrica) é uma das formas mais relevantes de
desenvolvimento econdmico e social, pois melhora a qualidade de vida, promove a
geragado de empregos e renda e amplia a capacidade de abastecimento de agua
para usos multiplos e estimulo a economia (Bhatia & Bhatia, 2006 apud Tundisi,
2008).

Tecnologias de baixo custo podem fornecer a implantagdo de medidas e o
desenvolvimento de agcbes em saneamento basico, especialmente para populagdes
de baixa renda nas periferias das grandes regides metropolitanas (Tundisi et al.,
2006 apud Tundisi, 2008).
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4.3.3 ENERGIAS RENOVAVEIS

Esse setor da economia, busca oferecer energia limpa em substituicdo de
energias que causem um impacto maior sobre o meio ambiente, ajudando na
reducdo da pobreza e melhorando a qualidade de vida da populagao.

Segundo a PNUMA (2011) deve-se:

Oferecer energia a 1,6 bilhGes de pessoas que ndo tém eletricidade. Na
Africa, por exemplo, as 110 milhées de residéncias — com o nivel de renda
mais baixo — gastam mais de US$4 bilhdes por ano em iluminagdo a
querosene, que é cara, ineficiente e perigosa para a seguranca € para a
saude. Além de nao ser sustentavel, o sistema de energia atual é também
altamente desigual, deixando 2,7 bilhdes de pessoas dependendo da
biomassa tradicional para cozinhar.

De acordo com as estimativas da AEI, PNUD, UNIDO (PNUMA, 2011), os
investimentos sdo elevados, na casa dos US$ 756 bilhGes, entre os anos de 2010 a
2030, para que todos tivessem acesso a energia elétrica.

Esses gastos absurdos ndo comungam com o ideal de crescimento
sustentavel, € nesse ponto que surgem as formas alternativas de energia.

Um dos principais programas de investimento em energias renovaveis que
deu certo foi o Grameen Shakti. O programa consiste em uma promogado as
tecnologias de energia renovavel para a populagdo rural, dos paises emergentes,
com o intuito de proteger o meio ambiente e, a0 mesmo tempo, melhorar os padrées
de vida da populagéo.

Pessoas de baixa renda captavam microcréditos a juros baixos junto ao
Banco Grameen, através da Empresa Grameen Shakti, responsavel pela
comercializacdo de servicos e utilitarios a base de energia solar, instalavam em suas
casas sistemas solares caseiros, onde poderiam explorar de alguma atividade
econémica ou poderiam, ao menos, melhorarem o indice de poluicdo que saiam de
suas casas. A manutengcdo dos equipamentos, também serviu para gerar mais

emprego e renda.
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4.3.4 TURISMO

O numero de empregos no setor do turismo € muito grande, segundo dados
da TEEB (2009, apud PNUMA, 2011) “viagem e turismo empregam 230 milhées de
pessoas, correspondendo a 8% da forga mundial de trabalho”. E de consciéncia que
o crescimento do setor acarreta na producdo de lixo em larga escala, danos a
biodiversidade terrestre ou marinha dos locais, consumo excessivo de agua potavel,
dentre outras consequéncias.

E com base nessa preocupacdo que o ecoturismo vem aumentando uma vez

gue consiste em:

[...] um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o
patrimoénio natural e cultural, incentiva sua conservacao e busca a formacao
de uma consciéncia ambientalista por meio da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das populagdes. (MINISTERIO DO TURISMO,
2010).

Um dos meios encontrado para se desenvolver a idéia do ecoturismo é

através da educacao ambiental que segundo Gaudiano (2005):

[...] a finalidade da educacdo ambiental é proporcionar informacdo e
produzir conhecimentos sobre os problemas ambientais e suas
consequéncias, bem como a participacdo que cada um de nds tem na
criagdo e prevengdo dos mesmos, acompanhando a formacgéo de valores e
de atitudes.

Colocando em pratica essas duas vertentes, os empregos verdes
nesse setor seriam gerados de forma natural, aumentando o desenvolvimento local
e tirando da pobreza e da falta de oportunidade pessoas que poderiam trabalhar

com o ambiente em que estao inseridas.
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5 CONCLUSAO

O trabalho monografico apresentado dispés sobre a criagdo dos empregos
verdes e sua influéncia na geragéo de renda e de inclusédo social, tendo por base o
combate a pobreza.

Procurou comentar acerca do Direito Ambiental no Brasil, trazendo desde sua
abordagem histérica até os objetivos atuais acerca do tema que seria a sua
preservagao aliada a um fim social. Nao teria sentido apenas a preservagéo do meio
ambiente deixando de lado o desenvolvimento social.

O desenvolvimento sustentavel ora abordado procurou dar énfase a utilizagao
sustentavel dos recursos naturais, explanando a maneira como o atual sistema
capitalista ndo abdica de seus ideais de crescimento desenfreado, fator de extrema
relevancia para se chegar ao verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

Os empregos verdes, analisados desde a sua conceituagdo ao trabalho
descente, comprovam que a relevancia dessas atividades € altissima, sobretudo em
paises como o Brasil, onde esses empregos correspondem a um numero téo
reduzido de empregos formais.

Chegou-se aos grupos e as respectivas atividades econémicas que englobam
0s empregos verdes, apontando as deficiéncias, quanto as suas realizagbes e ao
compromisso do emprego formal com os trabalhadores. Os dados foram
catalogados em tabelas e expostos quantitativamente.

Graficos exemplificaram as perspectivas futuras para a geragdo desses
empregos em alguns anos. Citando os avangos e o potencial sustentavel das
atividades ligadas a industria, ao setor de energia, de transportes, da construgéo, da
agricultura e da silvicultura.

O desenvolvimento econémico constitui um principio do sistema capitalista,
todavia a sua vertente n&o deveria ser explorada apenas objetivando o lucro, mas se
preocupando com o desenvolvimento humano de maneira sustentavel baseado em
padrdes de eficiéncia econdmica, social e ecoldgica.

Os empregos verdes podem contribuir para o fim da desigualdade social.
Destaca-se que, algumas grandes poténcias, apds a crise econémica do ano de
2008, investiram no desenvolvimento sustentavel como solugdo aos problemas

sociais que enfrentavam, servindo de exemplo para outros grandes paises. Ficou
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evidenciado que n&o seria preciso esperar que a crise batesse a porta, para que
medidas fossem tomadas, os investimentos corretos em empregos verdes e
manutencao dos recursos naturais deveriam protagonizar os debates econémicos.

N&o existe povo ou nagdo rica tendo a pobreza como uma de suas
realidades. Varios setores da economia poderiam auto-sustentar os seus
trabalhadores, gerando renda e dignidade para os mesmos. O trabalho mostra que
vale a pena investir nessas ideias mostrando que, nos paises onde houve
investimentos, os resultados foram animadores.

Existem setores em que o investimento seria necessario para o fim da
pobreza como: a agricultura, com o incentivo as praticas organicas nas pequenas
propriedades rurais; o uso correto da agua, recurso fundamental a vida e muito
valioso para alguns povos; o saneamento basico digno e adequado essencial para
evitar a proliferagdo de doengas; o uso de energias renovaveis, como alternativa as
fontes ja existentes, gerando empregos a sociedade; o turismo, recurso que deveria
ser auto-sustentavel, uma vez que a fonte de renda é o proprio objeto de cuidado.

O objetivo do trabalho foi alcangado, uma vez que consegue mostrar que
existem setores da atividade econdmica preocupados com a preservagao do meio
ambiente, fortes na geragdo de empregos e na inclusdo social, em busca de um
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Houve muitas dificuldades em relagcao a pesquisa sobre o tema, os materiais
foram esparsos e nao existe na doutrina juridica sua mengao em livros de Direito do
Trabalho o na prépria Constituicdo Federal, contudo o trabalho merecia ser
desenvolvido, mostrando que os empregos verdes existem e merecem atengao.

Embora seja uma realidade, os empregos verdes ainda ndo s&o positivados
dificultando a sua obrigatoriedade no dmbito social.
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