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RESUMO

MARINHO, Charles da Nobrega. Novo Regime de Previdéncia Complementar dos
Servidores Puablicos Federais: as mudancas oriundas da lei 12.618/2012. 2012. Dezenove
folhas. Trabalho de Conclusio de Curso — Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade
Estadual da Paraiba, Campina Grande, 2012.

O regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos da Unidao sempre foi apontado
como principal responsavel pelo déficit previdencidrio. Para combater esse déficit o governo
federal pos em prética a quarta grande reforma ao regime. Em virtude disso, este artigo parte
do seguinte questionamento: quais as principais vantagens e desvantagens oriundas da Lei
12.618/2012 acerca das aposentadorias dos servidores publicos do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido?Tendo como objetivo geral analisar as causas que
levaram o governo a instituir o regime de previdéncia complementar para o RPPS da Uniao,
assim como demonstrar como ficardo as aposentadorias dos futuros servidores publicos
apresentando as vantagens e desvantagens trazidas pelo novo regime. A metodologia utilizada
foi a abordagem bibliografica e descritiva com aspectos qualitativos, com base em leis
especificas, artigos e publica¢des em sites. Dessa forma, pode-se observar que a reforma esta
cercada de insegurancas e incertezas, principalmente, quanto ao custo de transicdo para o
novo regime, que pode por em risco as aposentadorias dos servidores, e, ainda, nao apresenta
grandes vantagens para o servidor como a possibilidade de contribuir na parte complementar
do regime, para um sistema de capitalizacdo que garante os recursos investidos. O sistema
mostra-se totalmente voltado a atender as necessidades do governo, no seu objetivo maior de
diminuir o déficit previdencidrio.

Palavras-chave: Aposentadorias. Regime Proprio de Previdéncia Social. Previdéncia

Complementar.

1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social vem ganhando cada vez mais importancia e representatividade
no Brasil. O primeiro fato relacionado com a previdéncia no pais foi a Lei Eloy Chaves em
1923, que criou uma caixa de aposentadoria para os funciondrios das empresas ferrovidrias.
Desde entao vem passando por diversas regulamentacdes e reformas para a sua adequagao as
necessidades da populagdo e do governo.

Mas esse trabalho se restringe ao estudo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores da Unido (RPPS), que é um regime de previdéncia social especial voltado para os
funciondrios publicos da Unido, o qual tardou muito para ser devidamente organizado e

regulamentado.



Por sua vez, a instituicdo de uma previdéncia complementar para os servidores
publicos da Uniao € recente, apenas em 30 de Abril de 2012 foi instituida, através da Lei
12.618, que produz alteragdes na sistematica atual do RPPS dos servidores da Unido.

Portanto, o presente artigo traz o seguinte problema: quais as principais vantagens e
desvantagens oriundas da Lei 12.618/2012 acerca das aposentadorias dos servidores
publicos do RPPS da Uniao?

O objetivo deste artigo € analisar as causas que levaram o governo a instituir o regime
de previdéncia complementar para o RPPS da Unido, assim como demonstrar como ficardo as
aposentadorias dos futuros servidores publicos mostrando as vantagens e desvantagens
trazidas pelo novo regime.

A Lei 12.618/2012 alterard completamente a forma das aposentadorias dos futuros
servidores publicos federais e dos antigos que fizerem a opc¢do pelo novo regime. Essa
mudanca trard impactos ndo s6 para os servidores, mas também para o governo. A abordagem
deste tema ¢é extremamente relevante devido ao fato de ser recente e estar cercada de muitas
incertezas e garantias ainda incertas.

Esse trabalho esté estruturado em cinco partes, a primeira € esta introducao, seguida da
revisdo bibliografica sobre o novo regime de previdéncia complementar dos servidores

publicos federais e as consideracdes finais.

2 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO - RPPS

2.1 EVOLUCAO HISTORICA

Ao longo da histéria, uma das maiores preocupagdes do trabalhador, qualquer que seja
sua atividade, sempre foi a seguinte: como garantir o seu sustento e o de sua familia, quando
ndo mais for possivel manter-se, seja por doenca, invalidez, acidentes, gravidez, morte ou
velhice.

Diante dessas incertezas e preocupacdes surge a Previdéncia Social, que segundo

CASTRO e LAZZARI (2006, p. 52) é:

“Um sistema pelo qual, mediante contribuicdio, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes
ficam resguardadas quanto a eventos de infortunistica (morte,
invalidez, idade avangada, doenca, acidente do trabalho, desemprego
involuntério), ou outros que a lei considera que exijam um amparo
financeiro ao individuo (maternidade, prole, reclusdo), mediante
prestacdes pecunidrias (beneficios previdencidrios) ou servigos”.



No Brasil, assim como ocorreu no mundo inteiro, os primeiros trabalhadores a terem
acesso a previdéncia social foram os trabalhadores do setor publico, devido ao fato de que, no
seu inicio, a previdéncia era usada como um instrumento politico, para fortalecimento das

bases de formacdo do estado. Segundo ESPING-ANDERSEN (1991, p. 105),:

De especial importancia nesta tradigdo corporativista foi a
instituicdlo  de  beneficios  previdencidrios  particularmente
privilegiados para o funcionalismo ptblico. Este foi, em parte, uma
forma de marcar o status social singularmente elevado deste grupo.
O modelo corporativista com diferenciacdo de status deriva
principalmente da tradi¢do das antigas corporagdes. Os autocratas
neo-absolutistas, como Bismarck, viam nesta tradicdo uma forma de
combater os crescentes movimentos de trabalhadores.

A previdéncia dos servidores publicos no pais evoluiu diante de trés fases distintas,
antes e depois da Constituicdo Federal de 1988, e a partir da reforma a constituicdo ocorrida
em 1998.

Até a promulgacdo da CF/88, a previdéncia dos servidores havia sido referenciada
apenas prevendo os direitos de concessdo de aposentadorias, seja por invalidez, por motivagdo
politica, por idade, e assim foi recebendo um nivel cada vez maior de detalhes, porém, jamais
fizeram referéncia a sua organizagdo, custeio ou equilibrio financeiro, o que sé ocorreu com a
Emenda Constitucional N° 20/1998.

Um marco importante da previdéncia dos servidores publicos foi a Lei 8.112/90, que
submeteu todos os servidores da Unido, estatutdrios e os regidos pela CLT (Consolidacao das
Leis de Trabalho), ao regime juridico unico dos servidores publicos da Unido, com isso,
foram efetivados milhares e milhares de servidores ndo-concursados. Naquela época eram
cerca de 750.000 servidores, dentre os quais apenas 150.000 eram estatutarios (SILVA, 2003).

Essa medida foi amplamente criticada pelo efeito negativo que produziu a previdéncia

social dos servidores. Segundo o jurista RIGOLIN (1995).:

[...] afrontou, ao transformar emprego em cargo efetivo, o disposto
no art. 19, § 1°, do ADCT da Constitui¢ao Federal, que exigia, como
exige concurso [..] para o fim de efetivagdo de servidores
estabilizados em empregos pela CLT [...] A Unido os passou sem
concurso, por simples determinacdo de lei, em aberta afronta a
exigéncia constitucional.

Alids, a sobredita lei ndo apenas instituiu tal regime como o geral,
aplicdveis a quaisquer servidores publicos titulares de cargo publico
na Orbita da Unido, mas, também, conforme dantes se disse,
inconstitucionalmente, colocou sob sua égide servidores ndo-



concursados que haviam sido admitidos pela legislacdo trabalhista e
transformou seus empregos em cargos publicos, independentemente
do tempo de servico que tivessem (art. 243 e § 1°). Nisto afrontou, a
generala, tanto o art. 37, II, da Constitui¢do, que exige concurso
publico de provas ou de provas e titulos para acesso a cargos.

Com o passar dos anos e o crescimento do regime de previdéncia dos servidores
publicos, muitas alteracdes ao texto original dado pela CF/88 foram postas em praticas, por
governos diferentes, depois de clamores por parte dos proprios servidores e politicos, dentre
elas, as mais importantes foram as Emendas Constitucionais n® 20/98, n°41/03 e n° 47/05
além da recente Lei 12.618/2012, que trata da previdéncia complementar dos servidores

publicos abrangidos pelo RPPS da Unido.

22 AS MUDANCAS NO RPPS DA UNIAO COM AS REFORMAS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 provocou uma enorme mudanca em todo o sistema
brasileiro de previdéncia social, pois normatizou e disciplinou com aprofundamento as
questdes relacionadas a previdéncia de uma forma ampla. A introducio do termo “seguridade
social”, por exemplo, aumentou substancialmente os gastos com assistencialismo.

Seguridade social para Wagner Balera (1989, p. 25) “é o conjunto de medidas
constitucionais de protecdo dos direitos individuais e coletivos concernentes a saude, a
previdéncia e a assisténcia social’. O aumento dos gastos citados no pardgrafo anterior
decorrentes da implantacdo da seguridade social € principalmente decorrente da assisténcia
social, pois, ela € voltada para a parcela da sociedade que ndo possui capacidade contributiva
por ndo possuir renda, porém tém garantidos os direitos aos servi¢os fundamentais como
saude e segurancga.

Porém, outra parte dos estudiosos afirma que sem a implantacdo de todos esses
beneficios trazidos pela constituicio o Brasil ndo teria avancado como ocorreu, ela teve
também elogios como no trecho que segue extraido do Instituto de Pesquisas Econdmica

Aplicada — IPEA (2010):

[...] Sem as transferéncias previdencidrias, assistenciais e
trabalhistas, sem os servicos de educagdo, satide, alimentacdo e
transporte, sem os bens relacionados a habitagdo e ao saneamento, a
economia do pafs daria varios e varios passos atras.

Em alguma medida, o Estado “social” desenhado na Constitui¢do de
1988 conseguiu moldar, a sua imagem e semelhanca, uma economia
igualmente “social”. E ndo é uma economia a ser desprezada, dados



seus vinculos orgdnicos com a politica - tdo criticados pela
perspectiva liberal, que considera a “boa” economia como aquela
livre de determinacdes politicas, capaz de se apoiar puramente na
atuacdo dos mercados. Pelo contrdrio, € uma economia que, nos
ultimos anos, tem se mostrado capaz de crescer e distribuir bem-
estar a extensas parcelas da populacdo brasileira [...]

A constituinte de 1988 foi inovadora e revolucionaria. Para Rita de Céssia (2008):

“A Constituicdo Federal de 1988 realizou um movimento de
reorganizacio das politicas sociais de previdéncia social, assisténcia
social e satide sob novas bases e principios. A sua realizagdo pode
ser sintetizada como um movimento de institucionalizacdo de um
novo conceito, ampliagdo da base de financiamento e criagdo de
novos direitos”.

No que diz respeito a previdéncia do setor publico, foi a CF/88 que a instituiu e
organizou, porém, ao contrario do que aconteceu com a previdéncia dos trabalhadores do
setor privado, essa regulamentacdo foi feita de forma muito sintética e simples, definindo
apenas a condicdo de acesso as aposentadorias e permitindo que os proventos de
aposentadoria recebidos pelos inativos fossem reajustados de acordo com as remuneragdes
dos servidores em atividade, sem ao menos definir a forma de custeio do regime ou as
restricoes ao ingresso no mesmo entre outras definigdes. Isso s veio acontecer com a
primeira reforma a constitui¢do que demorou dez anos para ser regulamentada.Trata-se da
Emenda Constitucional n°® 20 de 1998, sancionada pelo entdo presidente da Republica,

Fernando Henrique Cardoso.

2.3 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20 DE 1998

Os anos que sucederam a promulgacdo da CF/88 foram de intenso debate e acirradas
disputas politicas, isso porque muitos questionaram a capacidade do governo de garantir a
aplicacdo dos beneficios e direitos concedidos pela carta magna, alegando que ndo havia
recursos suficientes para cobrir tais despesas.

ApOs a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, intensificou-se ainda mais as tentativas
de aprovar a reforma da previdéncia, muitos projetos de lei foram rejeitados, a maioria devido
a péssima relagdo entre governo e parlamentares na época, porém, no dia 16 de Dezembro foi
aprovada a Emenda Constitucional n° 20/1998 (EC n° 20/98).

Em sintese, a EC n° 20/98 veio para modificar o sistema de previdéncia social que

existia até entdo, consolidando um novo modelo previdencidario com foco no carater



contributivo e na necessidade de equilibrio atuarial e financeiro, além de estabelecer critérios

e restricdes para a organizagao e funcionamento dos regimes proprios.

As principais mudancas provocadas pela EC n° 20/98 foram:

Instituicdo de um regime com cardter contributivo, ou seja, os servidores publicos
passariam, enfim, a contribuir para o financiamento da previdéncia social dos regimes
préprios com a exigéncia do equilibrio financeiro e atuarial;

Limitou o RPPS aos servidores ptblicos detentores de cargos efetivos, antes qualquer
servidor publico poderia filiar-se ao RPPS;

Aboliu a aposentadoria proporcional por tempo de servico, com a EC n° 20/98, o
RPPS passou a ter a idade minima de 65 e 60 anos para homens e mulheres
respectivamente, além de um tempo minimo de contribuicdo de 35 e 30 anos para
homens e mulheres respectivamente;

Instituicdo do periodo de caréncia para fins de aposentadoria, de 10 anos no servico
publico e 5 anos no cargo em que se dard a aposentadoria;

Proibic¢ao de acimulo de aposentadorias no ambito dos regimes proprios;

Previsao de institui¢do de previdéncia complementar para os servidores publicos, com

aplicagdo do teto do RGPS.

A EC n° 20/98 ainda legislou sobre as regras de transi¢do para aqueles que ainda nio

tinham direito a aposentadoria até a promulgacdo da emenda. As aposentadorias ficaram desta

forma:

Para a aposentadoria com proventos integrais: idade minima de 53 anos para os
homens e 48 anos de idade para as mulheres, e 35 anos de contribuicdo para os
homens e 25 anos para as mulheres, com um pedédgio de 20% do tempo que faltava
para alcangar o tempo minimo;

Para a aposentadoria proporcional: mesma idade minima exigida, porém com 30 anos
de contribui¢do para o homem e 25 anos para as mulheres, e o pedagio passaa ser 40%

e nao 20%.

Um ano ap6s a promulgacdo da EC n° 20/98, a reforma foi complementada pela Lei

9.876/1999, que criou especialmente a condi¢do de contribui¢do por toda a vida laboral do

servidor, e criou o “fator previdencidrio”. No art. 2° da referida lei, t€tm-se que “O fator



previdencidrio serd calculado considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida e o tempo

de contribui¢do do segurado ao se aposentar”, segundo a férmula que segue abaixo:

Figura 1: Férmula do Fator Previdenciario
T |:I|:1+Tn:>i.:1:|
j‘ —JE——
Es 100

Fonte: Emenda Constitucional n°® 20 de 1998

Onde:

f = fator previdencidrio;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribui¢do até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribui¢@o correspondente a 0,31.

2.4 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41 DE 2003

Diferentemente da EC n° 20/98, que demorou muitos anos para ser aprovada, a EC n°
41/03, foi aprovada logo no primeiro ano de mandato do entdo presidente Luis Inicio Lula da
Silva. Teve um cardter mais imediatista e quase totalmente voltado para o RPPS, e procurou
principalmente meios de reduzir o déficit acumulado ao longo dos anos no RPPS. As
principais alteracoes trazidas pela EC n° 41/03 foram:
e [Instituiu o fim das aposentadorias com saldrios integrais para os servidores que
ingressaram no servigo publico apds a promulgacao desta emenda constitucional;
e Estabeleceu limites também para a pensdo por morte, que até a EC n° 20 de 1998, era
o total dos proventos do servidor na data do seu falecimento;
¢ Instituiu, para os regimes de previdéncia complementar do RPPS previsto no §14° do
Art. 40, alterado pela EC N° 20, a modalidade de contribui¢io definida
¢ Instituiua incidéncia de contribui¢do sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
que ultrapassarem o limite estabelecido para o RGPS.
¢ (Criou o abono permanéncia para os servidores que tiverem preenchidas as exigéncias
para a aposentadoria voluntdria € que mesmo assim optarem por permanecer em

atividade.



Outra importante alteracdo implementada pela emenda constitucional n°41 da CF/88,
foi no que diz respeito a aposentadoria voluntaria proporcional. Prevista no artigo 2° da EC
n°41, o trabalhador que optar por aposentar-se antes do sessenta anos de idade terd uma
reducdo percentual nos seus proventos, onde cada ano de antecipagdo representa uma redugdo
de 3,5% para os que completarem as condi¢des de aposentadoria até 31/12/2005 e 5% para os
que completarem as condicdes de aposentadoria até 01/01/2006. Abaixo segue uma tabela

representando as perdas percentuais tanto em um caso como em outro:

Tabela 1 : Tabela de Reduc¢do de Proventos

IMPLEMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 2° EC 41/03 ATE 31/12/2005

Idade
Homem Mulher % Reducao(3,5 a/a) % de proventos
53 53 24,5 75,5
54 54 21 79
55 55 17,5 82,5
56 56 14 86
57 57 10,5 89,5
58 58 7 93
59 59 3,5 96,5
60 60 0 100
IMPLEMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 2° EC 41/03 APOS 01/01/2006
Idade
Homem Mulher % Reducao (5 a/a) % de proventos
53 53 35 65
54 54 30 70
55 55 25 75
56 56 20 80
57 57 15 85
58 58 10 90
59 59 5 95
60 60 0 100

Fonte: ANASPS — Tudo sobre a aposentadoria dos servidores, 2005

2.5 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47 DE 2005

Em Julho de 2005, foi instituida a Emenda Constitucional n°47, que trouxe
importantes beneficios para os trabalhadores sujeitos ao RPPS, ela buscou amenizar os
impactos trazidos pela emenda n°41. Dentre vdrias alteracdes ao Art. 40 da CF/88, as mais
impactantes foram duas:

e Tornou isenta da contribuicdo, para os beneficidrios portadores de doencga
incapacitante, os proventos de aposentadoria recebidos, cujos valores nao ultrapassem

o dobro do limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral, antes, com

a EC n° 41/03, o limite era apenas o teto do regime geral.




e Possibilidade de reducdo da idade minima para a aposentadoria com proventos
integrais, onde cada ano de contribui¢do que exceda 35 anos para o homem e 30 anos
para as mulheres, se converte em um ano a menos na idade minima necessdria para
aposentadoria do servidor.

3 A LEI 12.618/2012 E A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA UNIAO

Como ja foi visto anteriormente, os servidores publicos além de terem sido os
primeiros a terem acesso a um sistema de previdéncia social, sempre tiveram um sistema
muito mais atrativo do que os trabalhadores da iniciativa privada, s6 para citar algumas
vantagens que o servidor filiado ao RPPS tem em relagc@o ao trabalhador filiado ao RGPS —
Regime Geral de Previdéncia Social -, temos a aposentadoria com proventos integrais (até a
promulgacdo da EC n° 41/03), sem a estipulacdo de um teto, também, a auséncia do caracter
contributivo até 1998, ou seja, tinham direito a um sistema de previdéncia social sem
contribuirem para o mesmo. Enfim, era urgente e de suma importincia a diminui¢do da
distancia entre os dois regimes, para que todos os trabalhadores do pais tivessem um
tratamento igualitario no que tange aos direitos previdencidrios.

O déficit existente no RPPS € gigantesco e ndo tem previsdo de diminui¢do pelo
menos nos proximos 25 anos. As tultimas reformas diminuiram substancialmente as despesas
com o regime, trazendo mudangas como, restricdo para acesso ao regime, o inicio da
contribuicdo por parte dos servidores, aumento na idade minima para aposentadoria,
instituicdo de periodo de caréncia, contribuicdo para os inativos, contribui¢do para os
proventos de aposentadoria que ultrapassassem o teto do RGPS, entre outros.

Portanto, com o intuito de dar continuidade as reformas e reduzir as despesas publicas,
assim como trazer o principio da isonomia a previdéncia social como um todo, estabelecendo
para o RPPS o mesmo teto que para o RGPS, o governo federal em 30 de Abril de 2012
sancionou a Lei 12.618 que trata da previdéncia complementar dos servidores publicos da
Unido. A previdéncia complementar do regime préprio da Unido ja estava prevista na CF/88,
com a EC n° 20/98, no art. 40 em seu § 14. E mais uma tentativa do governo de trazer
equilibrio financeiro e atuarial ao sistema que € o maior responsdvel pelo tdo debatido déficit
previdenciario.

O Art. 1° da Lei 12.618/12 diz que, “E instituido, nos termos desta Lei, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15e 16 do art. 40 da Constitui¢ao

Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e
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fundagdes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e
do Tribunal de Contas da Unido”.

Segundo Juanior (2012, p. 1 e 2) “o Regime de Previdéncia Complementar, com
previsao pelo art. 202 da constitui¢do, possui carater facultativo e contratual, é contributivo e
organizado de forma auténoma em relacdo ao RGPS, e caracteriza-se como uma modalidade
de acumulacdo de recursos com o objetivo de garantir uma renda adicional que possibilite a
busca da manuten¢ao do padrao de vida apds a aposentadoria”.

A Lei 12.618/12 aplicou o teto do RGPS as aposentadorias e pensdes concedidas pelo
RPPS aos servidores que tenham ingressado no servi¢o publico apds a sua data de vigéncia,
portanto aqueles servidores que quiserem ter direito a uma aposentadoria acima do teto do
RGPS terd que contribuir para a previdéncia complementar. Vale ressaltar que a adesdo a
previdéncia complementar por parte dos servidores € facultativa, portanto, se assim preferir,
os servidores contribuirdo apenas até o teto do RGPS.

No atual modelo, os servidores contribuem com 11% do total de seus proventos e a
Unido contribui com 22% sobre o mesmo total. Ja com a nova Lei 12.618/12, os servidores
continuardo contribuindo com 11%, porém, somente até o teto dos beneficios concedidos pelo
RGPS, se fizerem op¢do pela contribuicdo sobre a parcela de proventos que exceder o teto do
RGPS, a Unido ainda fard a contrapartida da contribuicdo, porém até a aliquota de 8,5%, a
partir daf se o servidor quiser contribuir acima dessa aliquota nao terd o aporte de recursos por
parte da Unido para o seu fundo de aposentadoria complementar.

A aliquota de contribui¢do para a parte dos proventos que ultrapassarem o teto do
RGPS, ou seja, a contribuicdo para a previdéncia complementar terd que ser definida pelo
contribuinte anualmente nao podendo variar, isso porque a previdéncia complementar dos
regimes proprios possui cardter de contribui¢do definida, como prevé o § 15 do art. 40 da
CF/88, alteracdo provocada pela EC n° 41/2003.

Para os servidores que ja faziam parte do servico publico antes da promulgacdo da Lei
12.618/2012, fica resguardado o direito de permanecer da forma que ja se encontravam ou
aderir ao novo regime, com o advento de que, se optarem pelo novo sistema, terdo direito a
um beneficio especial criado para incentivar a adesao ao novo sistema.

O beneficio especial a que tem direito os servidores antigos do RPPS que optarem pelo
novo regime, serd equivalente a diferenca entre a média aritmética simples das maiores
remuneracoes anteriores a data de mudanca do regime, correspondente a 80% de todo o
periodo contributivo desde 1994 e o limite mdximo do RGPS, multiplicado pelo fator de

conversao.
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§ 3% O fator de conversdo de que trata o § 2°deste artigo, cujo
resultado é limitado ao maximo de 1 (um), sera calculado mediante a
aplicacdo da seguinte férmula:

FC = Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversio;

Tc = quantidade de contribuicdes mensais efetuadas para o regime
de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da
Unido ou por membro do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas e
do Ministério Publico da Unido até a data da opg¢do;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico da Unido, se homem, nos termos da alinea “a” do inciso III
do art. 40 da Constitui¢do Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico da Unido, se mulher, ou professor de educagdo infantil e do
ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo
Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de
professor de educagdo infantil e do ensino fundamental, nos termos
do § 5° do art. 40 da Constitui¢do Federal, se mulher. (Grifo nosso).

Assim como acontece com todos os fundos de pensdo, a previdéncia complementar
dos servidores publicos da Unido também terd a entidade gestora dos seus planos de
beneficios, que ndo serd o governo, serdo as Fundacdes de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos Federais - FUNPRESP.

A lei 12.618/12 prevé a criacdo de trés FUNPRESP, uma para o Poder Executivo
(FUNPRESP-EXE), uma para o Poder Legislativo (FUNPRESP-LEG) e outra para o Poder
Judicidrio (FUNPRESP-JUD). Essas entidades tém a fun¢do de administrar e executar os
planos de beneficios de cardter previdenciario.

As FUNPRESP serdo estruturadas na forma de fundacdo, de natureza politica, com
personalidade juridica de direito privado e gozardo de autonomia administrativa, financeira e
gerencial com sede na cidade de Brasilia. Elas serdo mantidas integralmente por suas receitas.

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) é responsavel
pelo controle e fiscalizacdo das FUNPRESP. Cada uma das FUNPRESP em caso de alteragao
de estatuto, instituicdo de novos planos devem estar acompanhadas de parecer favoravel por
parte do Ministério do Planejamento e Fazenda, Camara dos Deputados e Senadores e por fim
Supremo Tribunal Federal nos casos da FUNPRESP-EXE, FUNPRESP-LEG e FUNPRESP-
JUD respectivamente.

Para fins de implantacdo, havera por parte do governo federal um aporte de recursos
de 100.000.000,00 de reais para as trés FUNPRESP, com 50.000.000,00 para a FUNPRESP-
EXE, 25.000.000,00 para a FUNPRESP-LEG e 25.000.000,00 para a FUNPRESP-JUD. Elas
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deverdo entrar em funcionamento em até 240 dias apds a publicacdo da permissdao de
funcionamento por parte da PREVIC.

Os fundos de pensdo tém uma importancia muito grande na economia dos paises, além
de administrar e executarem os planos de beneficios de seus associados. Por possuirem um
patrimOnio muito significativo, eles tornam-se investidores na economia, comprando titulos
publicos, e participando também de investimentos em empresas e infraestrutura.

A PREVI (Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil) é o maior
fundo de pensdo da América Latina e 24° do mundo. Seu patrimdnio em investimentos, de
acordo com a ABRAPP (Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar) em Junho de 2012 é de 155.517.003.000,00 de reais. A expectativa é que as
FUNPRESP consiga atingir o nivel da PREVI em 25 anos. Levando em considera¢do que a
PREVI levou 108 anos para obter um nivel de investimentos deste quantitativo, € um grande
prognostico.

Os maiores fundos de pensdo do mundo sdao fundos de pensdo de funciondrios
publicos, assim como a FUNPRESP. O maior de todos ¢ o GovernmentPensionInvestment

(Japao), seguido do GovernmentPensionFund Global (Noroega) e o ABP (Holanda).

4 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA IMPLANTACAO DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR NO SERVICO PUBLICO

O novo regime de previdéncia complementar para os servidores publicos trard muitas
mudancas tanto para o servidor quanto para o governo, pois, altera completamente a
sistematica atual do RPPS dos servidores publicos da Unido.

A aprovacdo da Lei 12.618/12 foi cercada de muita polémica, pois, a oposi¢do ao
governo federal afirma que a adog¢do da previdéncia complementar para os servidores
publicos ndo € tdo vantajosa quanto parece, e que o efeito provocado pelo custo de transi¢do
pode ser irreversivel para as contas publicas.

Por outro lado, o Governo Federal afirma que o atual sistema do RPPS dos servidores
publicos da Unido j4 se exauriu, e que € imprescindivel que seja posta em execu¢do o novo
regime de previdéncia e o inicio das atividades das FUNPRESP.

Fazendo uma andlise aos olhos dos servidores que entrardo no servigo publico apds a
instituicdilo da FUNPRESP e nao terdo outra escolha que ndo seja a contribuicdo para a

previdéncia complementar - caso tenham rendimentos acima do teto do RGPS e
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queiramaposentar-se com proventos de aposentadoria no minimo iguais aos de quando em
atividade -, o novo regime trard algumas vantagens e desvantagens.

No que diz respeito as vantagens que terdo, a principal delas € que agora os servidores
terdo direito a um regime de capitalizacdo, ou seja, se antes toda a contribui¢do do servidor,
quando na atividade, era destinada para o financiamento das aposentadorias e pensdes dos
inativos, agora o servidor contribui com quanto quiser para a formagao de uma poupanga, que
ainda tem o aporte do governo até 8,5% e os rendimentos financeiros obtidos ao longo do
tempo. Ainda outras vantagens, tais como:

e A previdéncia complementar ¢ uma tendéncia na iniciativa privada, agora no setor
publico, se o servidor tiver a disponibilidade e quiser contribuir com quantias
significativas a FUNPRESP, terd uma aposentadoria até maior do que o saldrio na
ativa, o que nao era possivel no modelo anterior.

e (Como se trata de um regime de capitalizacdo, ou seja, o montante estd sendo
depositado em uma conta individual, existe agora a possibilidade de transferir-se para
outro emprego e levar consigo os recursos investidos na previdéncia complementar,

desde que a empresa de destino também seja participante de um fundo de pensao;

Por outro lado, ha diversos fatores pesando contra o novo regime e a maioria deles
estdo voltados para a FUNPRESP. Sao dividas quanto a efetividade da sua gestdo, muitos até
falam em privatizacdo da previdéncia do setor publico. Enfim, o fato € que os estudos
apontam que a FUNPRESP serd um dos maiores fundos de pensdao do mundo e atuard com
veemeéncia no setor privado, o que traz riscos para a entidade e para os servidores.

Outro fator que estd sendo bastante debatido é o custo de transi¢do para o novo
regime, pois o antigo regime era de reparticdo simples, onde os servidores em atividade
bancam as aposentadorias e pensdes dos inativos. Porém, quando o novo regime estiver em
vigéncia, os novos servidores vao contribuir apenas até o teto do RGPS para o regime de
reparti¢cao simples sendo que as contribuicdes para o regime complementar serdo na forma de
capitalizacdo, ou seja, formagdo de poupanca individual. Portanto, ndo pode ser usada para
financiar o pagamento dos inativos.

Sendo assim, o governo terd que arcar com o prejuizo causado por esse fator e ndo se sabe
ao certo de que tamanho serd esse prejuizo e que efeitos trard ao sistema, levando em
consideragdo que esse prejuizo serd ano apds ano somado ao déficit ja existente, com

progndsticos de que esse custo de transi¢do s6 venha a desaparecer depois de no minimo 35
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anos, periodo em que as aposentadorias ja se dardo pelo novo regime. Outras desvantagens
apontadas sdo:

e Possibilidade de haver mé gestdo da FUNPRESP e haver queda nos rendimentos ou
até a quebra das entidades depois de algum tempo, ocorrendo assim o servidor serd
quem vai bancar o prejuizo;

e Se o servidor entrar no servico publico tardiamente, ndo terd tempo necessario para
acumular recursos suficientes para obter uma boa aposentadoria da previdéncia
complementar;

e As FUNPRESP terdo natureza de direito privado, portanto, poderdo investir em
empresa € no mercado como um todo. Por esse motivo podem ocorrer problemas de
interesses pessoais, por exemplo, um auditor da receita federal ao autuar uma empresa
cujo seu fundo de pensado € investidor, estard produzindo prejuizo contra si proprio.
Desta forma ele pode agir de maneira a garantir os seus interesses pessoais antes dos

interesses da receita federal.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo mostrou quais foram os principais motivos que levaram o governo federal
a instituir a previdéncia complementar para os servidores publicos titulares de cargo efetivo
da Unido. O motivo principal foi o déficit previdencidrio acumulado durante décadas de um
regime sem organizacdo e custeio, déficit este que alcangou a impressionante marca dos 40
bilhdes de reais em 2012, com previsao de ultrapassar a casa dos 100 bilhdes de reais em
2030.

Além disso, demonstrou as principais vantagens e desvantagens que o novo regime
trard para os futuros servidores da Unido. Ficou constatado que a principal vantagem fica por
conta da possibilidade de contribuir para um regime de capitalizacdo, o que garante os
recursos investidos. Ja a principal desvantagem € o elevadissimo e ainda incerto custo de
transi¢do do regime o que podera leva-lo ao fracasso, colocando em risco as aposentadorias
dos futuros servidores da Unido.

Portanto, chega-se a conclusdo que o regime ndo traz as vantagens necessarias para o
servidor diante do risco assumido, tendo em vista que as aposentadorias s6 se elevardo em
virtude de um aporte generoso de recursos por parte do servidor. Porém, é necessdria a sua

implantacdo diante do gigantesco e crescente déficit previdencidrio. O resultado € que o novo
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regime € vantajoso para o governo federal, pois vem para resolver o déficit previdenciario que

€ um problema do governo, causado pelo préprio governo.

ABSTRACT

MARINHO, Charles da Nébrega. New Pension Scheme of Federal Public Servants:
changes arising from the law 12.618/2012. 2012. Nineteen sheets. Completion of course
work — Accounting Course, State University of Paraiba, Campina Grande, 2012.

The social security scheme own public servants Union has always been indicated as
the main responsible for the pension deficit. To combat this deficit the federal government
implemented the fourth major reform to the system. As a result, this article is the following
question: what are the main advantages and disadvantages arising from Law 12.618 about the
pensions of public servants union RPPS? Aiming at analyzing the causes that led the
government to institute pension scheme for the union RPPS, and will demonstrate how the
pensions of future public servants giving the advantages and disadvantages brought by the
new regime. The methodology used was to approach literature and descriptive qualitative
aspects, based on specific laws, articles and publications on websites. Thus, one can observe
that the reform is fraught with insecurities and uncertainties, mainly related to the cost of
transition to the new regime, which may jeopardize the retirement of servers, and, yet, has no
great advantages to the server as the ability to contribute in a complementary part of the
scheme to a funded system ensures that the resources invested. The system appears to be fully
geared to meet the needs of government, in its larger goal of reducing the pension deficit.
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