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YASSER ARAFAT: trajetoria politica e suas contribui¢des quanto a questdo palestina

Ana Claudia Rozendo Limeira1

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a trajetoria politica e lideranga de Yasser
Arafat a luz de suas implicagdes para a “questdo palestina”. Através de uma pesquisa e
analise bibliografica investigaremos a partir das circunstancias historicas que o levaram
ao engajamento na causa palestina no periodo anterior ao Estado de Israel. Por
conseguinte, aborda-se as organizagdes das quais Yasser Arafat foi lider e de que modo
ele centralizou o poder politico na tomada de decisdes que afetou diretamente os
palestinos. Por ultimo, demonstraremos os desdobramentos dos Acordos de Oslo para
Arafat, como presidente da Autoridade Palestina, no decorrer da década de 1990, e a
crescente rejeicdo que sofreu ao longo das negociagdes que culminaram no fracasso do
Acordo de Paz de Oslo em 2000. Concluiremos com uma breve analise sobre o papel de

Yasser Arafat para os desdobramentos ¢ avangos na politica palestina.

Palavras-Chave: Palestina. Yasser Arafat. Processo de Oslo. Israel.

1 INTRODUCAO

A trajetoria politica e lideranga de Yasser Arafat ao longo de sua vida nas mais
importantes organizagdes para a libertacdo palestina do século XX serd o principal
objeto de estudo desta pesquisa.

Yasser Arafat foi o maior lider palestino do século passado, nascido no Cairo,
capital do Egito, em 24 de agosto de 1929. Filho de Abdel Raouf, que era natural de
Gaza, mas que resolveu mudar-se para o Cairo com sua familia em busca de melhores
condigdes de vida. Sua mae, Zahwa Abul Saoul, faleceu de uma doenga renal quando

Arafat ainda tinha cinco anos. Ele viveu parte de sua infancia no Egito e apods o

! Aluno de Graduagio em Ciéncias Bioldgicas na Universidade Estadual da Paraiba — Campus 1.
Email: aluno@email.com.br
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falecimento de sua mae foi morar com seu tio materno em Jerusalém juntamente com
Fathi, seu irmdo mais novo.

Sua estadia em Jerusalém foi marcante para despertar nele a identidade
palestina, somada aos eventos traumadticos como a morte da sua mae e o fracasso do
segundo casamento de seu pai, acabando por minar qualquer sentimento de
pertencimento ao seu lugar de nascimento. A aura singular de Jerusalém representou,
portanto, um refiigio da sua antiga vida no Cairo, devido a importincia historica e
religiosa da cidade, assim como a relacdo multicultural de seus habitantes, marcando
definitivamente a memoria afetiva de Yasser. No entanto, em 1937, ap6s o periodo de
quatro anos em Jerusalém, Arafat e Fathi retornam ao Cairo a pedido de seu pai.
(ABURISH, 1998.). A pouca informacao a respeito de sua infancia e juventude dificulta
tracar os seus passos apds o retorno ao Egito, é s6 a partir de sua entrada na
universidade do Cairo que retomamos a sua trajetoria.

Egipcio de nascimento, mas palestino de coragdo, Yasser Arafat tem uma
importancia singular na historia da luta pela constitui¢ao de um Estado Palestino. Desde
muito cedo esteve envolvido em organizacdes que lutassem pela independéncia e
soberania de um Estado para o povo palestino, chefiando algumas das mais importantes
organizagdes palestinas do século XX.

A supracitada historia de luta e suas organiza¢des encontram sua razao de ser,
inclusive, no fato de que a Palestina, desde a proclamagdo do Estado de Israel em 1948,
vé-se envolvida em um conflito que ja perdura por décadas, tendo tal problematica sua
origem no impedimento de seu direito a constituicdo de um estado independente,
negado pelo estado israclense. A Questdo Palestina envolve multiplos atores
internacionais, sendo eles os paises arabes, Israel, os EUA e Reino Unido, cujo papel
determinante para o agravamento do conflito serd alvo de andlise posterior. Ora,
entende-se indubitavelmente ser um conflito de dificil consenso, dado o fracasso da
tentativa de resolucdo nos anos 1990.

Este trabalho estd dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo se faz
necessario um breve contexto histérico de como a Palestina passou do dominio do
Império Otomano para em seguida ter o Reino Unido como mandatario, assim como ¢
mister entendermos as circunstincias que levaram a primeira guerra Arabe-Israelense,

pois € nesse contexto que Arafat se insere nos movimentos de libertacdo da Palestina.
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Posteriormente, compreenderemos o carater decisivo que a derrota arabe-palestina
trouxe para os movimentos de libertagao da Palestina.

Posto e compreendido o momento histérico da luta do povo palestino em que
Arafat se introduz, passaremos entdo para a formagdo do Fatah no exilio. A sua forma
de agdo também sera alvo de nossa atencao e objeto de nosso estudo, € como ele viria a
se transformar no maior grupo que lutava pelo direito da Palestina a um Estado. Arafat
foi essencial para o movimento de resisténcia palestino, que s¢ a partir da criagcdo do
Fatah as aspiragoes do povo palestino foram colocadas em pauta por um movimento
independente dos interesses dos demais paises arabes.

No decorrer do segundo capitulo trataremos a priori dos principais conflitos que
envolveram palestinos, judeus e demais paises arabes e qual foi o papel do Fatah, sob a
lideranga de Arafat, nesses conflitos. Em seguida, examinaremos como se constituiu a
Organizacdo para Libertagdo Palestina como um o6rgdo que firmar-se-ia como
representante do povo palestino, € como a OLP sob lideranga do Arafat possibilitou a
internacionalizagdo da causa palestina. Examinaremos as motivagdes que levaram a
mudanca da estratégia de agdo para a via diplomatica e os desdobramentos dessa
transi¢ao.

Por fim, no ultimo capitulo, abrangeremos os Acordos de Paz de Oslo e a
criagdo de uma entidade politica palestina para as negociagdes desse acordo, a
Autoridade Palestina. Também trataremos das circunstancias nas quais se deram as
negociagdes e como Arafat, como presidente da Autoridade Palestina, se colocou diante
de tais negociagdes. Por tltimo, veremos os impactos desses acordos para a aprovagao
politica de Arafat, a sua crescente rejeicdo durante a década de 1990, as acusagdes de
corrupcdo e a intransigéncia nas negociagdes por parte de Israel e como essas
circunstancias levaram ao fracasso do Acordo de Paz de Oslo.

Nas consideragdes finais veremos brevemente os Gltimos anos de vida e a morte
desse grande lider palestino, para em seguida discutirmos o que representou a lideranca
de Arafat, quais foram as contribui¢des e os legados dos anos que passou sendo a maior

autoridade da politica palestina.
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2 CAPIiTULO 1:

Questiio Palestina e inicio da trajetoria

2.1 Uma breve defini¢ao

A Questao Palestina é um conflito entre dois povos pela mesma terra. A disputa
pela Palestina entre judeus e palestinos teve inicio mesmo antes da proclamacdo de
Israel, em 1948, como um Estado independente no territorio palestino. Desde o inicio do
século XX o conflito ja se desenhava, ¢ ao longo do século varios acontecimentos
agravaram esse impasse.

O inicio da imigra¢do de judeus para a Palestina com intengdes de colonizar
aquela terra data do comeco do século XX. Isto foi fruto do projeto do movimento
sionista de colonizar a Palestina e a transformar no “Lar Judeu”. A Questdo Palestina,
portanto, ¢ um conflito historico mas além disso ¢ um conflito complexo, pois envolve
variaveis politicas, culturais e religiosas. Interesses divergentes de diferentes atores,
qual sejam, interesses politicos e economicos de poténcias ocidentais, interesses dos
paises arabes, interesses dos judeus e dos palestinos (NEVES, 2007, P.61). Portanto, o
conflito entre palestinos e judeus ¢ uma questao internacional.

A Questdo Palestina ¢ bem sintetizada por Neves (2007) ao afirmar: “A Questdo
Palestina ¢ um problema no sentido literal da palavra: algo que ¢ dificil de explicar ou
resolver. Mas ¢, antes do mais, uma questdo, porque envolve um litigio entre dois povos
e uma demanda por reconhecimento e justi¢a por uma das partes” (NEVES, 2007, p. 61.

Grifo da autora).

2.1 O Mandato britianico na Palestina

Durante a Primeira Guerra Mundial o Reino Unido assumiu posi¢des

contraditorias em sua politica externa. Com o interesse de vencer a guerra, firmou

2 Movimento politico que defende o direito & autodeterminagdo do povo judeu em um Estado judaico.
Ganhou forga no fim do século 19, impulsionado pelo avango do antissemitismo e desenvolveu-se
simultaneamente a outros movimentos nacionalistas, como o de unifica¢do de paises como a Itdlia e a
Alemanha. O nome sionismo deriva de Sion, um importante monte nas cercanias da cidade velha de
Jerusalém, e representa o desejo milenar dos judeus de, apos o exilio forgado, retornar a terra dos seus
ancestrais biblicos.
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didlogo com os arabes, em especial com a familia Hashemita, que obtivera, concedido
pelos turcos, o privilégio de administrar as duas cidades santas para o Isla, Medina e
Meca. Este acordo foi firmado pelo Reino Unido e pela familia Hashemita, com a
intengdo de obter o apoio militar dos arabes na frente contra os turcos e em troca foi
prometido que, em caso de vitoria do Reino Unido e de seus aliados, seria criado o
Reino Arabe em toda a regido do Oriente Médio, inclusive na Palestina.

Em 1915, em consequéncia a promessa do governo britdnico de criacdo do
Reino Arabe na regido da Palestina, os arabes-palestinos se revoltaram contra seu
suserano otomano, ¢ a consequente derrota que culminou na desintegragdo do Império
Otomano mudaria radicalmente a dindmica daquela regido.

Dois anos a frente, em 1917, torna-se publica a Declaragdo de Balfour®, e com
ela fica claro aos 4rabes, em especial aos palestinos, o caradter contraditorio dos
discursos e o carater camplice da relagdo entre o governo britdnico € os sionistas: “A
Declaragdo de Balfour, que promete criar na Palestina um ‘lar nacional para o povo
judaico’, torna claramente aos olhos arabes a cumplicidade entre o imperialismo e o
sionismo” (MASSOULIE, 1996, p. 53).

A partir de 1920 as crescentes ondas migratorias de judeus para o territorio da
Palestina, percebidas pelos palestinos como uma ameaga, € que contavam com O
consentimento do mandatario Reino Unido, fomentou o surgimento da ideia de um
“sentimento palestino”, que ganha entdo forga entre a populagcdo que toma consciéncia
da necessidade de reivindicar para si um Estado palestino independente. Ora, enquanto
os outros paises arabes ganhavam sua independéncia, argumenta Massoulie (1996) que
os palestinos sentiram-se abandonados, sem possiblidades de criar um Estado soberano
enquanto deparavam-se com o crescimento de uma populagdo judaica no seu territorio.

Em 1922 o Reino Unido se estabelece como mandatario no territorio palestino e
as primeiras revoltas eclodem. O aumento das tensdes entre judeus e povos arabes gerou
uma mobilizagdo por parte das autoridades arabes, em especial o Mufti de Jerusalém,
Ohadji Amin Al Husseini, lider do Arab Higher Committee e principal lider arabe no

periodo do mandato inglés.

A Declaragio de Balfour ¢ uma carta datada de 2 de novembro de 1917, escrita pelo até entdo secretario
britanico dos Assuntos Estrangeiros, Arthur James Balfour e dirigida ao lider da comunidade judaica do
Reino Unido, Bardo Rothschild. Balfour afirma o desejo do governo britdnico de facilitar o
estabelecimento do “Lar Nacional Judeu” nas terras palestinas, caso a Inglaterra vencesse o Império
Otomano na I Guerra Mundial.
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Mais de uma década depois, especificamente em 1937, o governo britanico
reconhece, através de uma comissdo designada para estudar profundamente as causas
das revoltas, que ¢ necessaria a partilha do territorio em dois Estados, pois os dois povos
tém identidades radicalmente opostas. A recomendagio da comissdo Peel* é aceita pelos
sionistas, mas os palestinos a rejeitam.

O ano de 1939 foi marcado pelo estabelecimento da limitagao na imigragao, de
judeus para a Palestina, por parte dos britanicos. Essa limitacao ficou conhecida como
Livro Branco e significou a revolta dos judeus contra o mandatario Reino Unido. Essa,
por sua vez, nessa nova politica, tinha o interesse de agradar os paises arabes para que
nao fossem cooptados pelo nazismo (MASSOULIE, 1996).

A politica britanica de regular as imigragdes tornou insuportavel as revoltas dos
judeus que organizaram atentados contra bases britanicas na Palestina. Entdo, em 29 de
novembro de 1947, o Reino Unido decide internacionalizar a questdo da Palestina,
levando-a para votacdo na Assembleia Geral da ONU. A Assembleia Geral, na
Resolucdo 181, vota pela partilha do territorio em dois Estados e que a cidade de
Jerusalém fique sob tutela da autoridade internacional.

Apos a decisdo da ONU de partilha da Palestina, uma nova onda de conflitos
comegca com forgas guerrilheiras palestinas junto a voluntarios de outros paises arabes.
Segundo Khalidi (2006), esse primeiro conflito configurou a primeira fase da guerra
Arabe-Israelense. Esta primeira, uma guerra civil, que aconteceu meses antes da
proclamacdo da independéncia, e a segunda fase com Israel j4 sendo um Estado
independente. Nas suas palavras: “They (palestinians) were unable to defend their
society in the civil war that erupted as soon as the United Nations General Assembly
voted for the partition of Palestine into a Jewish and an Arab state in Resolution 181,
passed on November 29, 1947 (Khalidi, 2006, p. 125).

2.3 Yasser Arafat: o inicio de sua trajetoria
O engajamento politico de Arafat teve inicio no contexto da ja mencionada

primeira guerra Arabe-Israelense, através de sua ligagdo indireta com o Mufti. Esta

ligacdo foi possivel gracas ao Sheikh Hassan Abul Saoud que possuia conexdes com a

4 A Comissdo Peel considerou legitima as aspiragdes nacionalistas dos dois povos e recomendou a divisio
do territorio em dois Estados: um judaico e um arabe. Essa recomendagdo foi a primeira proposta de
partilha da historia do conflito.
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familia materna de Arafat em Jerusalém. Arafat, percebendo a oportunidade,
voluntariou-se como assistente do Sheikh e trabalhou coletando doagdes para agdes pro-
Palestina e fornecendo informagdes sobre atividades dos palestinos em escolas e
universidades egipcias (HEADLAM, 2003).

Ainda em 1947, Arafat entra na Universidade do Cairo para o curso de
engenharia civil onde passou a atuar mais intensamente em assuntos politicos tornando-
se associado da Irmandade Mulgumana’, onde conheceu Salah Khalaf (Abu Iyad) e
Khalil al Wazir (Abu Jihad), que viriam a ser seus companheiros no Fatah (Movimento
de Libertagdo Nacional da Palestina, que se tornou o principal partido nos territorios
palestinos, como sera discutido posteriormente).

Em 15 de maio de 1948, termina oficialmente o mandato britdnico ¢
simultaneamente Israel proclama sua independéncia como Estado. A proclamacdo da
independéncia do Estado de Israel provoca, entdo, a Primeira guerra Arabe-Israelense.

Tropas da Libia, Siria, Jordania, do Iraque e Egito foram enviadas para lutarem
junto aos palestinos contra Israel. Nos primeiros meses de conflito o lado Palestino
conquistou uma certa vantagem, porém Israel comegou a receber armamentos de paises
ocidentais, o que fez com que a balanga variasse e Israel passasse a vencer o conflito.
Khalidi, mais uma vez, nos ajuda a entender a discrepancia de forcas entre os

opositores, merecendo a reiteragdo e transcrigdo integral:

The balance between the two parties was lopsided: Zionist forces, most of
them under a central command and organized as a regular army, numbered
well over fifty thousand, including reserves, while the Arab forces, nearly all
of them irregulars with widely divergent levels of training (if any), armament,
and organization, numbered a total of under ten thousand. Even more grave,
from the very outset there were profound political divisions and no
cooperation whatsoever in the field between the local Palestinians forces and
those of the ALA(...) (KHALIDI, 2006, p.131).

Arafat, pertencendo as forgas militares da Irmandade Mulgumana, chegou a lutar
contra Israel, retornando ao Cairo em 1949, quando foi acordado o armisticio. De volta,
Arafat entra na Unido de Estudantes Egipcios de forma simultdnea a sua associagdo a

Federacao de Estudantes Palestinos, tornando-se em pouco tempo o seu presidente.

> A Trmandade Mulgumana foi um grupo politico e religioso fundado no Egito em 1928, seu
objetivo principal era libertar o Egito do colonialismo britdnico e de outras influéncias
ocidentais.
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Aburish (1998) ressalta que foi a partir desta primeira derrota militar que Arafat
passou a acreditar que a guerra foi perdida por culpa da incompeténcia, corrupgao e
despreparo dos governos arabes e de seus exércitos. Dessa forma, Arafat passou a crer
que os palestinos teriam ganho a guerra sozinhos. Essa mudanga na forma de pensar de
Arafat afasta a crenga na necessidade da unido dos povos arabes para luta da
independéncia Palestina.

Schanzer (2008) endossa o argumento de Aburish, nas suas palavras:
“(...)Arafat, who came to believe that the Arab regimes would never defeat Isracl. He
believed that only a Palestinian revolutionary movement could achieve that goal”
(SCHANZER, 2008, p. 16).

E importante salientar a mudanga de pensamento de Arafat, uma vez que a partir
de sua nova crenga fora moldada a forma de pensar e agir de sua futura organizagao,
qual seja, Fatah.

A derrota na guerra produziu cerca de 750 mil refugiados palestinos, e tal
migracdo de palestinos para outros paises arabes afetou a forma organizacional das
mobilizagdes politicas, que passaram a ser feitas fora do territorio. Os palestinos, agora
espalhados nos paises arabes, perderam seu poder de unicidade.

Entende-se entdo que a guerra ndo so afetou os palestinos, como também os
paises arabes: todos os regimes de governo dos perdedores da guerra foram
enfraquecidos pelas dentincias de corrupgao e negligéncia e revoltas populares surgiram

e acarretaram em golpes de Estado, sendo o principal deles o que aconteceu no Egito.

2.4 Crise de Suez e fuga para o Kuwait

Foi no ano de 1952 que, através de um golpe militar, o regime monarquico do
Egito foi derrubado. O grupo de militares revoltosos era heterogéneo ¢ disputas entre o
alto escaldo do exército aconteceram para a escolha do novo lider. O grupo ao qual
Arafat era associado, a Irmandade Mulgumana, apoiava o general Mohammed Naguib,
porém quem saiu vitorioso desta disputa pelo poder foi o coronel Gamal Abdel Nasser.
Como forma de retaliagdo por apoiarem seu opositor, companheiros de Arafat na
Irmandade Mulgumana, inclusive Abu lyad, foram mandados por Nasser para Gaza.

No mesmo ano que o golpe militar, ocorre o primeiro dentre alguns

acontecimentos que precipitam a Crise no Canal de Suez. Foi também em 1952, que
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eclodiram revoltas de guerrilhas populares que atacaram bases militares britanicas no
Canal de Suez. Trés anos mais tarde, em 1955, outro ataque acontece e agora Israel
bombardeia o quartel-general egipcio em Gaza. Nasser, em resposta a sua derrota em
Gaza, abre o didlogo e recebe o apoio da Tchecoslovaquia para modernizar seu exército,
apoiando também grupos de guerrilhas contra Israel.

No referente a ideologia, Nasser acreditava em uma identidade unitaria dos
povos arabes, conhecido como Pan-Arabismo. Isso significou inicialmente o apoio a
grupos paramilitares palestinos que tinham o objetivo de lutar contra Israel para a
libertacao palestina. Arafat entdao foi para Gaza e 14 recebe treinamento militar juntos de
seus companheiros.

A aproximagdo de Nasser com a URSS despertou preocupagdo em Israel, Reino
Unido e Franga, que perceberam, entdo, uma nova configuragao de forgas na regido. A
situagdo se agrava quando, em 26 de julho 1956, por motivos estratégicos, Nasser
anuncia a nacionaliza¢cdo da Companhia Universal do Canal Maritimo de Suez.

A crise do Canal de Suez eclode trés meses ap0s a nacionalizagdo, em 29 de
outubro de 1956. Israel, Franga e Reino Unido aliancam-se e conspiram um ataque para
invadir territorios do Egito. Israel acabou ocupando Gaza e a faixa costeira do Sinai até
o estreito de Tiran.

Com a derrota egipcia na Crise de Suez a ONU, os EUA e a URSS intervieram e
propuseram a saida dos invasores da Faixa de Gaza e Sinai, mas apenas depois da
instalac@o da Forca de Emergéncia das Nagdes Unidas. A proposta foi aceita por Nasser
e dele foi exigido que contivesse as guerrilhas palestinas contra Isracl em Gaza, tendo
Israel que retirar suas tropas dos territorios ocupados nessa crise.

Em meio a esse quadro, Arafat e seus companheiros ndo vislumbram outra saida
e acabam por deixar Gaza. Cabe um adendo: a primeira opgdo de Arafat, em particular,
foi a Arabia Saudita, mas pela demora em conseguir o visto ele acabou se dirigindo para
o Kuwait.

Mesmo tendo as tropas retiradas por intermédio da intervencdo internacional,
Nasser saiu fortalecido como lider do povo drabe. A nova balanga de poder no contexto
da Guerra Fria estava posta e a partir de entdo Nasser conseguia a simpatia da
populagdo arabe nos demais paises do Oriente Médio (MASSOULIE, 1996).

2.5 Agdes no exilio: criagdo do Fatah
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O Fatah foi fundado no Kuwait. Arafat, junto com Salah Khalaf e Khalil al
Wazir, Abu Iyad e Abu Jihad respectivamente, além de outros cinco companheiros
refugiados, decide criar essa organizacao de resisténcia armada contra a ocupagdo de
Israel. Nao existe consenso sobre a data exata de criagdo do Fatah, porém se
convencionou definir a criagdo do Fatah em 1959, mesmo ano quando teve inicio a
publicagdo, feita pelo grupo, da revista intitulada Filastinuna. Era através de Arafat,
idealizador da revista que ela era financiada. As publicagdes da revista defendiam o uso
de violéncia contra Israel para sua erradicacao ¢ buscavam despertar nos palestinos uma
consciéncia de nacionalidade. Todavia, sua circulag@o era limitada pela qualidade dos
artigos (ABURISH, 1998). A partir desse momento de autopromogdo do grupo através
da revista, deu-se a criagdo do Fatah (acronimo reverso de Harakat Tahrir al- Filastin,
que significa Movimento de Libertacdo da Palestina).

Em suma, Israel e sua politica sionista eram vistos como causador de todo
sofrimento ao povo palestino e, por isso, entendia-se que o Estado de Israel deveria ser
combatido. O Fatah, mesmo ainda ndo tendo uma estrutura politica determinada,
comecou a fazer seu proprio apelo para ganhar simpatizantes palestinos que ainda
estavam sob forte influéncia da ideologia Pan-Arabista de Nasser.

Em linhas gerais o grupo defendia a resisténcia dos palestinos contra Israel e a
criagdo do Estado Palestino independente no territério que vai do sul do Libano ao
nordeste da Peninsula do Sinai e entre o Mar Mediterraneo ao Vale do rio Jorddo, que
foi ocupado por Israel e Jordania.

O que caracterizava a diferenciagdo do discurso do Fatah para os demais grupos,
como a Irmandade Mulgumana e Arab Higher Committee, era o foco para uma agao
vinda dos proprios palestinos. Podemos ver nas palavras do proprio Arafat: “A terra da
Palestina ¢ nossa. Somente nos poderemos construir o Estado palestino independente
que almejamos como um asilo pacifico para os fi€is das trés grandes religides. ”

O Fatah usou a publicagdo da Filastinuna para propagar sua ideologia, que
advogava que a liberagdo da Palestina era o primeiro passo para uma unido arabe ja que,
segundo o grupo, a resolucdo da questdo palestina ndo deveria esperar pela unido dos
outros paises arabes. Portanto, a a¢do de reinvindicagao do territorio deveria partir dos
proprios palestinos. Silva (2012), nos lembra que o meio de agdo do grupo se dava pela

luta armada:
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Influenciados pelas experiéncias daqueles que haviam lutado na guerra de
1948, era natural para os jovens que constituiram o Fatah que a luta armada
fosse considerada um meio central de agdo e mobilizagdo. Destarte,
revolugdo e luta armada tornaram-se as palavras de ordem do movimento
(SILVA, 2012. p. 46).

E importante ressaltar a importancia de Arafat para o amadurecimento do Fatah.
Arafat sempre se destacou como lider, e como tal, deu aos membros do Fatah algum
senso de proposito (ABURISH, 1998). Ele também se recusou a aceitar influéncias
externas ao seu grupo que ideologicamente ndo foi “contaminado” com a politica pan-
arabista. Arafat buscou promover e buscar ajuda financeira para o grupo, apresentando o
Fatah como um grupo palestino conservador e independente, assim ele conseguiu ajuda
de benfeitores e homens de negocios do Kuwait.

Desde a constituigdo do Fatah, a Siria se mostrou uma grande aliada. Mesmo que
o grupo tivesse presenca nos demais paises arabes, era na Siria que o Fatah tinha sua
principal base e onde os soldados recebiam treinamento militar porque, como dito, a
forma de atuacdo do grupo era através da luta armada com a organizacdo de ataques a
alvos israelenses, por isso era de grande importancia que os combatentes recebessem
treinamento.

A cria¢dao do Fatah também representou o engajamento da populacdo de classes
mais pobres em um movimento politico de resisténcia. Diferente da velha elite politica
palestina, representada pelas classes mais abastadas de familias tradicionais, o Fatah,
que viria a ser a nova cara da elite palestina, era mais plural contando com associados
das diferentes classes da sociedade palestina.

A insatisfag@o dos palestinos contra os governos drabes comecou a ser latente. A
retomada da terra Palestina era vista como um assunto secundario pelos demais paises
arabes e os palestinos se viram tratados como cidadaos de segundo nivel por parte dos
governos, o que fortaleceu o discurso do Fatah e aos poucos enfraqueceu Nasser e sua

politica pan-Arabista.

3 Capitulo 2:

Novos caminhos da lideranca

3.1 Criagao da OLP
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Em 28 de maio 1964 Nasser convoca uma conferéncia da Liga Arabe no Cairo
para tratar sobre o desvio das dguas do rio Jorddo feito por Israel. A Liga Arabe, nessa
oportunidade, decide pela criacio de uma Organizacdo para Libertacdo da Palestina
(OLP), ficando ao encargo de Ahmad Shukeiri, um politico ligado a Ardbia Saudita e
Egito, a fungao de estruturar ¢ liderar a nova organizagao.

A OLP foi criada com o objetivo de ser a representante legitima e independente
da nagdo Palestina. No intuito de deixar a OLP funcional, dois 6rgaos, inicialmente,
foram criados: um orgdo legislativo chamado de Conselho Nacional Palestino e o
Exército de Libertagdo Palestina. O exército e os demais orgdos da OLP foram
financiados pelos governos arabes.

A criagdo da OLP, por parte de Nasser, também serviu como propaganda
(MASSOULIE, 1996). Sua intencdo era demonstrar uma agdo em favor dos palestinos e
abafar o crescente descontentamento dos palestinos ¢ dos arabes. A criagdo da OLP nao
foi resultado de uma decisdo de representatividade dos proprios palestinos, e sim a
decisdo de paises arabes em um contexto de disputas e interesses (SILVA, 2012).

Inicialmente, a OLP era vista pelo Fatah como mais uma forma dos governos
arabes, em especial Nasser, enfraquecerem a luta autonoma palestina. Acreditavam que
a real intencdo de Nasser era controlar ¢ ndo dar independéncia a luta Palestina
(ABURISH, 1998).

Concomitantemente com a criagdo da OLP e a decorrente criagdo do Exército de
Libertagdo Palestina, o Fatah comegou a organizar seus primeiros ataques contra Israel.
A primeira operagdo militar organizada pelo Fatah foi em 1965. Um pequeno explosivo
foi colocado no sistema de 4gua na regido da Galileia, porém foi descoberto antes que a
detonagdo acontecesse. Alguns ataques inexpressivos também aconteceram naquele
mesmo ano.

Através de Yasser, o Fatah foi cada vez mais conseguindo apoio financeiro de
altas camadas da sociedade arabe, como também o recrutamento de jovens que
desejavam engajar-se na luta para libertacdo da Palestina. Neste mesmo ano, 1965, o
Fatah foi massivamente promovido nos paises arabes, e seu nimero de ataques cada vez
mais frequente, mesmo que ainda com pouca eficacia.

Foi s6 em 1966 que os ataques comecaram a ser relevantes. Entre maio e
outubro desse ano o Fatah organizou cerca de 15 operacdes de sabotagens em &reas

estratégicas dos territorios ocupados. O aumento da eficacia das operagdes alarmou as
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autoridades israelitas, quando em 13 de novembro, em resposta as sabotagens, Israel
enviou uma ofensiva anti- guerrilha para uma vila na Jordania chamada Samu, matando
mais de 70 pessoas. Essa ofensiva apenas pareceu legitimar a atuacdo do Fatah
(SCHANZER, 2008).

Ao fim de 1966 o Fatah reivindicou cerca de 41 invasdes nos territorios
ocupados. Ja nos primeiros seis meses de 1967 foram 37 ataques que o Fatah
reivindicou a autoria. O Fatah passou a ser uma organizagao de luta armada com grande
expressividade e foi um dos atores que contribuiram para o aumento das tensdes que

antecederam a Guerra dos Seis Dias.

3.2 Guerra dos Seis Dias

A crescente pressdo da Jordania, Siria ¢ Arabia Saudita para que Nasser
organizasse uma ofensiva contra Israel, e acusagdes de covardia contra o ditador do
Egito por permitir que as tropas da ONU ainda ocupassem a Faixa de Gaza desde a
Crise de Suez, culminaram com a ordem de retirada das tropas da ONU de Gaza em 15
de maio de 1967. Para acabar com a pressdo de outros paises arabes ¢ afastar acusagoes
de covardia, Nasser decide fechar o Golfo de Acaba 4 navegacio israelense.

A resposta de Israel vem logo em seguida, em 5 de junho de 1967, o governo de
Israel autoriza um ataque arrasador contra o Egito. A aviacdo israelense ataca e destroi
cacas egipcios ainda no solo. Nos seis dias de guerra, a Siria perde as Colinas do Gola, o
Egito perde Gaza e a peninsula do Sinai até o Canal de Suez e Israel retoma da Jordania
as conquistas da guerra de 1948 (MASSOULIE, 1996).

Israel conseguiu em menos de uma semana quadruplicar seu territorio. Apos os
seis dias Israel ocupou o Sinai, a Cisjordania, o setor oriental de Jerusalém e as Colinas
do Gola. A retomada da cidade velha de Jerusalém teve um fator simbolico de
reconquista da cidade simbolo para a religido judaica.

Ao fim da guerra a ocupagdo desses territorios produziu cerca 220 mil
refugiados palestinos. O grande saldo negativo foi do Egito com aproximadamente 10
mil soldados mortos € 340 avides destruidos. Por outro lado, Israel teve a baixa de 300
soldados e apenas, em comparagdo ao Egito, 30 avides destruidos.

Essa derrota significou uma grande humilhagdo para os paises arabes. O

devastador ataque de Israel ndo permitiu nem a mobilizagdo de toda a tropa nem a sua
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chegada aos locais ocupados. Essa derrota marcou o declinio de Nasser como o lider
arabe ¢ a ideia da unido dos paises arabes, o pan-arabismo, perdeu for¢a em meio a

populacdo que buscou novas formas de identidade e ideologia.

3.3 Batalha de Karameh

Um evento marcante no inicio de 1968, conhecido como a Batalha de Karameh,
que ocorreu na Jordania, representou um marco para os grupos de resisténcia palestinos,
particularmente para o Fatah e também contribuiu para a cristalizagdo das novas
dindmicas no movimento nacionalista palestino (SILVA, 2012).

A Batalha de Karameh foi um confronto entre tropas israelitas e combatentes do
Fatah. Teve inicio com o ataque israelita a cidade de Karameh em 15 de fevereiro de
1968. Karameh servia como base para o quartel general do Fatah por ter uma posigdo
estratégica e a presenca de muitos refugiados palestinos. Israel, entdo, atacou a cidade
com bombardeios que mataram um ntimero desconhecido de civis, incluindo criangas.

A intengdo de Israel era destruir a base a afugentar os guerrilheiros. O resultado
nao foi o esperado e Isracl se preparava para atacar novamente. Arafat, mesmo
aconselhado a deixar a cidade com seus companheiros ¢ evitar o confronto direto,
resolveu permanecer com suas tropas na cidade. Em 21 de margo Israel ataca
novamente com ampla artilharia, mas para surpresa de suas tropas os combatentes com
expressivas improvisagoes e sacrificios individuais dramaticos, e também ajudados pelo
exército da Jordania, resistiram heroicamente levando a retirada das tropas de Israel
(ABURISH,1998).

Estatisticamente Israel levou vantagem com 28 mortes de soldados em
comparagao com 100 combatentes mortos e 20 soldados mortos do exército da Jordania,
porém a batalha significou o triunfo da resisténcia palestina.

A “vitoria” em Karameh significou o inicio da fase de ampla legitimidade do
Fatah. Arafat usou a batalha exaustivamente como propaganda, o que resultou no
aumento excepcional de adesdo de voluntarios ao grupo e aumento de financiamentos.
Boa parte das finangas, que era controlada por Arafat, eram destinadas as familias dos
combatentes mortos em Karameh.

Arafat aceitou prontamente o grande fluxo dos novos combatentes, porém, o

Fatah ndo tinha estrutura para conceder um amplo treinamento militar para os novos
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voluntarios. O que preocupou os companheiros do Fatah, Abu Jihad e Abu Iyad. Ficou
claro o carater propagandista de Yasser e sua maior preocupagdo com a imagem da
organizacdo de que a preocupacao organizacional.

Depois de Karameh os paises édrabes reconheceram o Fatah. Yasser foi
convidado para conhecer Nasser no Cairo, tendo aceitado prontamente o convite. Logo

apos viajaram juntos para Moscou.

3.4 Lideranca de Arafat na OLP

Os anos posteriores a guerra dos Seis dias foram um divisor de 4guas na historia
da Palestina. Como argumenta Silva (2012), a derrota para Israel relocou a
responsabilidade dos paises arabes como principais veiculos na libertagdo da Palestina,
para o movimento nacionalista palestino. Representou, portanto, a oportunidade de
dissociagao dos regimes arabes ¢ estruturagao de uma agenda independente.

O Fatah, como o principal movimento revoluciondrio e nacionalista palestino,
tornou-se simbolo da resisténcia Palestina e também foi o unico grupo a sair intacto e
até fortalecido da guerra dos Seis Dias. Com a derrota aterradora dos paises arabes, o
Pan-Arabismo de Nasser foi fortemente enfraquecido porque perdeu grande parte da
opinido publica, principalmente a dos palestinos. E foi nesse vacuo ideologico que o
Fatah se fortaleceu (ABURISH, 1998.).

A derrota das forcas 4rabes na Guerra dos Seis Dias também significou uma
nova configuragdo da OLP. Ahmad Shuqayri, escolhido como a primeira lideranca da
OLP, foi obrigado a resignar-se do cargo. Ja seu sucessor, Yahya Hammuda, adotou
uma postura conciliatoria com os grupos de resisténcia palestinos iniciando uma nova
fase da organizagao.

Percebendo a crescente importancia do Fatah, em especial de Arafat, o comité
executivo da OLP em 1967 o convida para ocupar vaga de membro da organizacao.
Arafat aceitou em nome da unido nacional, mas ndo antes de negociar 33 cadeiras no
Conselho de 57 cadeiras alocadas para grupos de guerrilha, sendo assim, o Fatah
tornou-se a organizacdo com mais cadeiras na OLP (ABURISH, 1998). A partir de
entdo a campanha da OLP passou a contar com Fatah e outros grupos de resisténcia.

Entre 1 e 4 de fevereiro de 1969, em um encontro da OLP no Cairo, Arafat foi

escolhido como o novo lider do Comité Executivo. Foi também nesta sessdo que
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importantes alteragdes foram implementadas na Carta Nacional da OLP como um maior
destaque ao carater distintivo dos palestinos, reafirmacdo da luta armada contra Israel e
a decisdo de estabelecer na Palestina uma sociedade democratica e livre (SILVA, 2012).

A entrada da nova lideranga na OLP, agora dominada pelo Fatah, representou,
portanto, uma quebra das ideias da antiga lideranga. Primeiro, o refor¢o de uma
identidade palestina acima da identidade arabe; e segundo, a resisténcia armada como
Unica forma para a libertagao da palestina.

Arafat tinha o controle politico, financeiro, das relagdes publicas e o dominio
organizacional da OLP. Durante 40 anos, Arafat foi o unico com o poder de liderar, unir
e tomar decisdes (GHANEM, 2002).

Também, nas palavras de Ghanem (2002), isso fica mais claro: “[...Jthe
Evolution of the Palestinian problem was in fact an expression of Arafat’s mode of
decision-making [...]” (GHANEM, 2002, p. 23).

A OLP era formada por varios grupos da sociedade palestina em um sistema de
cotas no 6rgdo chamado Conselho Nacional Palestino. Esse sistema de cotas para o
ingresso nos orgaos da OLP favorecia o monopo6lio de poder de Arafat.

A partir do mandato de Arafat o Fatah passou a ser o grupo com a maior
representatividade da organizacdo com a maioria dos assentos no comité legislativo.
Dessa forma, Arafat conseguia assegurar que suas decisdes fossem aprovadas e a
tomada de decisdo, na verdade, era feita fora dos 6rgdos representativos.

No inicio da década de 1970, Arafat criou o Comité Central, 6rgdo que seria
responsavel a dar assisténcia ao Comité Executivo e com diretores nomeados pelo
proprio Yasser. O Comité foi abolido posteriormente em 1971. O Conselho Central,
também criacdo de Arafat em 1973, para intermediar o Conselho Nacional Palestino e o
Comité Executivo. Esse era um método para que Yasser expandisse seu controle
criando novos comités e conselhos.

Uma decisdo tomada em uma sessdo realizada em 1973 no Cairo, estabeleceu
que 50 por cento dos novos membros do Conselho Nacional seriam escolhidos por
organizacdes populares. Porém, para manipular o processo de escolha, essas
organizacdes foram fundadas por Arafat e controladas por seus homens de confianga
(GHANEM, 2002).

Durante toda a sua lideranca na OLP, Arafat nomeou varios dos seus homens de

confianga, e muitos deles ligados ao Fatah, para ocuparem cargos de lideranga dentro da
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organiza¢do. Arafat controlava todas as areas da OLP, do comité central até¢ a agéncia
financeira.

Arafat também tinha o dominio financeiro da OLP. Era de responsabilidade do
Comité Executivo aprovar a transferéncia de somas de dinheiro. Assim, Arafat tinha a
liberdade de alocar fundos e controlar incentivos financeiros para grupos palestinos. As
atividades dos fundos também eram supervisionadas por diretores apontados pelo
Yasser.

Arafat também tinha ligagdo com varios jornalistas tanto palestinos quanto
ocidentais, o que significou certa preocupagao, por parte dele, em controlar ¢ manipular
informagdes. Como era ele que tinha o poder de investimentos, ele financiava varios
jornais locais e de outros paises arabes.

Enfim, com o dominio organizacional, financeiro e de propaganda, Arafat
controlava com mao de ferro a OLP, se ndo por ele mesmo, por intermédio de seus
homens de confianga. Todas as decisdes importantes passavam pela sua aprovagao,
sendo a maior parte delas ja tomadas antes mesmo da reunido do Comité Central ou
Conselho Nacional (ABURISH, 1998).

A lideranga da OLP tinha a preocupacao de controlar organizagdes insurgentes
palestinas. Pelo temor do crescimento de uma nova organizacdo que representasse uma
lideranga alternativa, a OLP cooptava e manipulava outras organizagoes.

As duas grandes conquistas da OLP foram, em primeiro, a conquista do
reconhecimento do povo palestino. A OLP era o veiculo das realizagdes dos objetivos
nacionais palestinos. Ela tinha a legitimidade popular de ser a representante maxima da
sociedade palestina, coisa que nenhuma outra organizacao anterior conseguiu realizar.

O segundo grande feito da OLP era o reconhecimento tanto dos paises arabes
quanto internacional. Isso se deu por mudancas que a OLP sofreu ao longo dos anos,
tanto como um ajuste as circunstancias e a maturagdo de seu discurso politico. Essas
mudangcas serdo vistas no decorrer da pesquisa.

A década de 1970 foi marcada por uma série de conflitos que a OLP teve que
lidar. O primeiro deles aconteceu em 1971 e ficou conhecido como Setembro Negro. As
tensoes entre a populagdo da Jordania e combatentes da OLP ja aconteciam antes do
conflito. O exército da OLP, formado pelos guerrilheiros dos grupos de resisténcias

associados a OLP, fixavam suas bases em paises arabes.
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Interessante notar o carater singular do conflito entre Israel e Palestina. Diferente
de experiéncias de guerrilhas em outros paises, os combatentes palestinos ndo atacavam
Israel de dentro do territério, dado a dispersao do povo palestino desde a instituicao de
Israel como Estado e agravada na Guerra dos Seis Dias.

O ataque a Israel acontecia dentro das fronteiras dos Estados arabes. A Jordania,
onde a OLP mantinha um grande nimero de soldados, também era local de campos de
refugiados pelo grande numero de palestinos que se deslocaram para 1a. Por
conseguinte, a resposta do governo de Israel era dirigida ao territorio da Jordania e o
grande nimero de soldados da OLP dentro da Jordania acarretava em conflitos com a
populagao local.

Esses conflitos com a populagdo local acarretaram na expulsdo da OLP do
territorio jordaniano. As milicias da OLP se comportavam como um “estado paralelo”
dentro do territorio, o que causava transtornos a populacdo local e as autoridades.

A OLP entdo migrou para seu novo exilio, Tunisia. Ao longo de sua governanga
durante os anos de exilio a OLP, sob a lideranca do Fatah, operava de modo autoritario,
isso porque existia na lideranca da OLP um receito de formar-se outros grupos para
libertacdo palestina que angariasse apoio do povo palestino. Um dos mecanismos foi a
seletividade de investimentos para palestinos resistentes dos territorios ocupados, como

bem argumenta Silva:

Nesse sentido, a fim de limitar a influéncia dos grupos politicos nos
territorios ocupados, o Fatah passou a utilizar os canais de assisténcia da OLP
aos territorios ocupados de forma seletiva, com vistas a alocar fundos apenas
aqueles que lhes eram leais. Sérias criticas e apelos eram feitos por membros
importantes do Comité a OLP para que a organizacdo revisse “seu tratamento
sectario das forgas politicas nos territorios ocupados™ (Jamal, 2005, p.53). Tal
processo transformou-se numa fonte de desconfianga por parte de diferentes
setores politicos do Comité, causando tensdes entre os mesmos (SILVA,
2012, P.72).

Portanto, “(...) A OLP, particularmente a lideranga do Fatah, constitui um ator
central na divisdo das elites politicas palestinas dos territorios ocupados” (SILVA, 2012,
p.72). A permanente tentativa de monopolizar o poder, ndo s6 dentro da OLP, como
fora, como tUnica representante do povo palestino, minou fortemente, primeiro, o
processo democratico dentro da OLP, como também uma maior unido das elites para
serem consolidados interesses comuns entre o povo, € mais especificamente a elite

palestina.
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A politica da OLP ficou caracterizada pela segmenta¢do e marginalizagdo de

grupos divergentes, como argumenta Silva, baseada em Jamal:

Jamal (2005) ¢ preciso quando argumenta que as relagdes da OLP com as
forgas politicas dos territorios ocupados podem ser caracterizadas como
segmentacdo, cooptagdo e marginalizagdo. Esses padroes de acdo da OLP,
particularmente do Fatah, foram um dos elementos que moldaram os
desenvolvimentos politicos nos territorios palestinos na década de oitenta e
acabaram tornando-se um aspecto permanente da mobilizagdo nacional
palestina (SILVA, 2012, p.73).

Destarte, a OLP apesar das arbitrariedades promoveu a causa palestina a nivel
internacional e foi essencial para a autonomia da resisténcia palestina ao longo de
décadas. Com recursos e infraestrutura limitados, essa organizacdo operou de forma

audaciosa em nome da esperanca de um Estado palestino independente.

4 CAPITULO 3
Os Acordos de Oslo

Ao longo da década de oitenta a Organizagao para libertacdo Palestina enfrentou
problemas. Ela testemunhou a criagdo de varios grupos nacionalistas que reivindicavam
a luta armada como Unico meio para libertagdo da Palestina. Esses grupos, alguns deles
com inspiragdo islamita como o Hamas, ameagavam a soberania do Fatah na OLP.

A OLP também amargou um crescente descrédito em consequéncia das
expulsdes que sofreu da Jorddnia e do Libano. Nesses paises as milicias da OLP
operavam como um “poder paralelo” que geravam incoOmodos para as autoridades
desses paises. A OLP, sendo expulsa do Libano, migra para Tunisia onde a adota como
exilio. Esse novo exilio representou a inviabilidade de se prosseguir com a luta armada
contra Israel, em consequéncia da distancia geografica entre esses dois paises. A OLP,
sob a lideranga de Arafat, passou a dar passos, entdo, em direcdo de uma estratégia
diplomatica para resolugdo do conflito (NEVES, 2007, p.71).

A OLP, sob a majoritaria lideranga do Fatah, adotou a via diplomatica em

reflexo de mudancgas que ocorreram na década de 1980:

Sabe-se que a opcao da OLP, particularmente do Fatah, pela via diplomatica
foi o reflexo tanto da sua tentativa de sobreviver aos desenvolvimentos
politicos que se desenrolaram durante a década de oitenta (especialmente
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durante a primeira Intifada), quanto de sua inten¢do de territorializar seu
poder a fim de continuar liderando o movimento nacionalista palestino as
expensas das demais elites politicas. (SILVA, 2012, p. 91)

O ano de 1987 foi marcado pela eclosdo de uma insurrei¢do popular palestina
que ficou conhecida como Intifada, que significa levante ou revolta. A Intifada foi um
levante popular de palestinos residentes da Faixa de Gaza e Cisjordania contra a
ocupacdo e criacdo de assentamentos de Israel nesses territorios e as consequentes
arbitrariedades contra este povo com a intensificagdo da violéncia, encargos e controle a
populagdo, que ja vinha sofrendo com duas décadas de ocupagdo. O confronto entre
judeus e palestinos durante a Intifada perdurou até o ano de 1993.

A Intifada foi um fator que somado a nova configuracdo politica do sistema
internacional, ocasionada com a queda da Unido Soviética, que representou uma
mudanca na ordem politica do Oriente Médio, representaram um novo momento para a
Questao Palestina (NEVES, 2007, p.73). A necessidade de uma aproximacao entre os

Estados arabes e Israel ficou latente:

De sua parte, mesmo acossado diante da insisténcia norte-americana em
forgar uma aproximacdo com os arabes, o Estado israclense ndo podia abrir
mao do principio de s6 negociar com cada um destes separadamente, isto é,
em conversagles bilaterais. Para ele, ceder a estratégia daqueles paises de
negociar coletiva e simultaneamente, no dmbito das Nagdes Unidas ou de
uma conferéncia internacional, significava se colocar numa posicdo
nitidamente desfavoravel, uma vez que, em qualquer dos casos, estaria sujeito
a superioridade numérica destes e de outros paises pouco simpaticos a causa
israelense, como bem demonstram as inumeras resolugdes contrarias a Israel
aprovadas naquela organizag@o, notadamente na esfera da Assembléia Geral
(NEVES, 2007, p.73).

Dadas as circunstancias mencionadas, os Acordos de Paz de Oslo se
apresentavam como uma alternativa para a promog¢ao da aproximagdo entre judeus,
palestinos e paises arabes. Essa aproximagdo se daria “(...) através da sugestdo de
medidas simples e parciais, que garantissem cada uma em relacdo a outra e, assim,
ajudassem a diminuir as hostilidades reciprocas” (NEVES, 2007, p.73).

Os Acordos de Paz de Oslo produziram uma nova configuragdo politica
palestina. Primeiro, proporcionou a mudanga para o territorio palestino a centralidade
politica, visto que desde de 1967 a OLP operava no exilio (Jordania, Libano, Tunisia).
Isso foi possivel com o retorno das liderangas da OLP para Cisjordania e Faixa de Gaza
(SILVA, 2012, p. 91).
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Como também a criacdo de uma entidade politica autdonoma nos territorios
palestinos, a Autoridade Palestina (AP). A criagdo ¢ dessa autoridade se deu em
setembro de 1993 em um documento assinado pela OLP e Israel, que foi chamado de
Declaracao de Principios, este documento também oficializou o inicio das negociagdes
entre as partes (SILVA, 2012, p.93).

Neves (2007, p. 82) argumenta que para Arafat as negociagoes de paz com Israel
representavam uma mudanca de posicdo da OLP. Tanto de sair de uma posicao
marginalizada como também legitimar e assegurar o0 movimento nacionalista no ambito
internacional.

A troca de correspondéncias que precedeu a assinatura da Declaracdo de
Principios entre Yasser Arafat e, o entdo primeiro ministro israelense, Yitzhak Rabin, ja
demonstrava a diferenga de contetdo e interesses entre as partes. Na carta de Arafat
enderecada para Rabin ele se compromete com a seguranca de Israel ¢ monstra seu
interesse em cooperar para a resolugdo do conflito ao declarar sua renuncia ao uso de
violéncia: “renunciando ao uso de terrorismo e outros atos de violéncia”. Em
contrapartida, Rabin ndo assumiu compromissos sobre a seguranca e paz dos palestinos,
apenas afirma que o governo de Israel “decidiu reconhecer a OLP como representante
do povo palestino” e que também, aceitava negociar com a organizagdo, no quadro do
processo de paz do Oriente Médio (NEVES, 2007, p. 82).

Neves (2007, p. 83) nos chama atengdo para a falta de engajamento do governo

israelense:

Nao houve, do lado israclense, engajamento algum com as questdes que, do
lado palestino, eram consideradas prementes para a paz, tais como a
contengdo dos assentamentos de colonos israelenses nos territorios ocupados
e o compromisso de suspender, nestes, as medidas de restrigdo e controle
impostas & populagdo, bem como, em Tultima instdncia, a retirada,
propriamente dita, das autoridades ocupantes destas areas. A resposta de
Rabin sequer mencionava estas questdes, sendo, contudo, bastante objetiva
quanto as condi¢des impostas aos palestinos em troca do engajamento
israelense: primeiro, que a OLP honrasse o compromisso de conter a
oposi¢do violenta — que representava uma ameaga para Israel —, assumindo
sua “responsabilidade sobre todos os elementos e pessoal da OLP, de maneira
a garantir sua aquiescéncia, prevenir violagdes e disciplinar transgressores”,
conforme afirmava a carta de Arafat; e segundo, que Israel entendia que a paz
com os palestinos inscrevia-se num contexto maior de paz em toda a regido
do Oriente Médio.

A Autoridade Palestina foi criada, entdo, em circunstancias que ndo permitiram

uma liberdade de agdo para suas liderancgas, ela enfrentava grande pressdo externa e
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internamente a oposigdo de grupos palestinos: “Por um lado, ela precisava consolidar
seu poder e construir um regime politico legitimo e estavel — enfrentando, no entanto e a
um s6 tempo, as pressoes de Israel e as pesadas criticas da oposi¢ao. Paralelamente, a
AP necessitava empenhar-se na complexa promessa de trazer independéncia para a
comunidade palestina” (SILVA, 2012, p. 97).

Silva (2012, p. 94) argumenta que mesmo com a conquista palestina de ter uma
entidade politica internacionalmente reconhecida a Autoridade Palestina sofreu
limitagdes. A responsabilidade com a seguranca externa e as relagdes internacionais
continuariam como atribuigdes dos israclenses, mesmo a Autoridade Palestina tendo a
permissdo para criagdo de um aparato policial que trabalhasse pela ordem publica e

seguranga interna nos territorios.

Outras restrigdes a autonomia da AP, a saber: a obrigatoriedade de se
comunicar ao governo israelense alteragdes de qualquer natureza que a AP
venha a sofrer em sua composic¢do e o direito de veto do governo israelense
sob leis formuladas pela entidade palestina, de acordo com os casos que
constam nos acordos (LOPES, 2006, apud SILVA, 2012, p.94).

Neves (2007, p.86) argumenta que a estratégia de Israel com a Declaragdo de
Principios, para permitir a continuagdo das negociagdes, foi definir duas fases para as
negociagdes: a primeira fase de periodo provisorio quando seriam tratados assuntos
sobre a administragdo civil da Autoridade Palestina nos territorios que foram liberados
por Israel, dizia respeito a seguranga publica, ¢ a segunda fase com acordos de
cooperacdo em diversas areas, acerca do desenvolvimento econdmico; € a negociagao
final quando seriam abordadas as questdes chaves, como a natureza da entidade
Palestina, os assentamentos, direitos sobre recursos naturais, refugiados e a extensao dos

territorios a serem liberados por Israel.

4.1 Arafat durante os acordos de Oslo

O reconhecimento da OLP como representante do povo palestino no dmbito dos
Acordos de Paz, representou um triunfo pessoal para Arafat (ABURISH, 1998, p. 262).
No inicio das negociagdes Arafat gozava de uma boa aceitagdo por parte dos palestinos
habitantes dos territorios ocupados, que, exaustos da situagdo em que se encontravam,

viam no Acordo de Paz alguma esperanga.



31

A escolha da OLP como representante do povo palestino foi, nas palavras de

Neves:

A genialidade da mediacdo norte americana foi oferecer a uma organizacdo
falida, cindida e isolada a oportunidade de escolher entre a marginalidade
completa e a chance de participar de um processo de paz que a colocaria
como autoridade municipal em uma parcela dos territérios ocupados, com sua
propria forca policial e autonomia para assumir algumas responsabilidades
civis. Depois de conseguir forjar uma unidade entre os palestinos da diaspora,
os dos territorios ocupados e os cidaddos de Israel (SAID: 1996, p. 156), ¢
depois de alcangar o reconhecimento internacional, a OLP, ao assinar a
Declaragdo de Principios, indiretamente aceitava transformar os territorios
ocupados em territorios em disputa, aceitando, assim, colocar em discussdo o
direito palestino a soberania dos mesmos e o direito de retorno dos refugiados
a Palestina, na esperanca de que, ao final de todo o processo, Israel liberasse
boa parte da Palestina ocupada em 1967 e reconhecesse um Estado palestino
soberano e igual (Neves, 2007, p.111).

A OLP, porém, amargava uma crise financeira que ja vinha do exilio e que
comprometia a operacionalizacdo desta organizagdo. Essa crise financeira foi um
empecilho para Arafat, posto que o limitou durante as negocia¢des com Israel, o que

ocasionou inumeras concessoes feitas por Arafat:

The financial crisis became a vicious cycle: the worse it got, the greater was
Arafat’s need to make Oslo work. Making it work meant enticing the Israelis
to move faster, and enticing the Israelis to move faster depended on making
more concessions. Arafat had no time to haggle, bargain or conduct lengthy
negotiations. Implementing Oslo in accordance with an Israeli interpretation
of its vague terms became his only lifeline (ABURISH, 1998, p. 266).

As concessOes feitas por Arafat também foram resultado de uma balanca de
poder desfavoravel aos Palestinos. Israel, com o apoio dos EUA, desde o inicio das
negociagdes ja se mostrara irredutivel em ceder as demandas dos palestinos. Ao passo
que, Arafat se compromete a ndo usar a violéncia e declara o reconhecimento de Israel.

Neves (2007, p.113) argumenta que a OLP, portanto, foi colocada em um

dilema:

Para a Autoridade Palestina, a clipula era uma armadilha ¢ um dilema:
enquanto Israel detinha o poder e o respaldo norte-americano para ditar os
termos de um acordo final, Arafat ndo poderia continuar satisfazendo as
demandas israclenses sem por em xeque a legitimidade de sua propria
lideranga (NORMAND: 2000); assinar ou ndo o acordo significava escolher
entre a perda de sua legitimidade perante os palestinos — pela aceitagdo de um
acordo que repudiava suas principais demandas — ou a perda do
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reconhecimento norte-americano ¢ um provavel retorno a condigdo de
marginalidade no meio internacional — optando pela continuagdo da
resisténcia (NEVES, 2007, p.112-113).

Os Acordos de Paz formularam as disposi¢des da Autoridade Palestina, dando
poderes a Arafat de executivo e legislador. Através do Acordo Interino foi decidido que
Arafat tinha poderes de legislar, isso acarretou uma concentragdo maior de poder, como

afirma Silva;

Por outro lado, o Acordo Interino deu ao presidente responsabilidades
legislativas que minavam o principio da separacdo de poderes e
“autorizavam” o presidente a ignorar o processo legislativo formal através da
emissdo de decretos presidenciais, naturalmente, sem a consulta do Conselho
Legislativo. Ademais, embora ao Conselho Legislativo tenha sido outorgada
certa autoridade, a mesma deveria ser limitada, conforme postulado pelo
acordo, pelas leis e ordens. Dado que o presidente da AP era munido com
poderes legislativos, podendo propor e promulgar leis e baixar decretos sem
consulta prévia ao Legislativo, as leis que eram passadas no Conselho
Legislativo estavam condicionadas aos calculos politicos e diplomaticos de
Arafat (SILVA, 2012, p. 96).

Todo periodo das negociacdes dos Acordos de Oslo, foi marcado por uma série
de decisdes controversas da lideranca da Autoridade Palestina que demonstrava seu
desejo de dominar politicamente os territorios ocupados, condutas autoritarias e praticas
clientelistas expressavam o desejo de Arafat de deter o poder politico em Gaza e
Cisjordania (SILVA, 2012, p.97).

Denuncias de corrupgdo comegaram a ser feitas contra a OLP:

(...)por ndo existir uma regulamentagdo judicial clara para que o Legislativo
controlasse o or¢gamento do governo, a AP foi capaz de manter um orgamento
publico e outro encoberto, sem escrutinio piblico. Diversas denuncias foram
feitas com relag@o aos fundos que ndo eram destinados aos ministérios e eram
enviados a contas no exterior. Os membros do Conselho Legislativo
deixaram de aprovar varios orgamentos apontando irregularidades tais como
a auséncia dos investimentos publicos e das receitas dos monopo6lios
econdmicos controlados por oficiais da AP (SILVA, 2012, p.99).

Acrescente a esse cenario de denuncias de corrupcdo aflorando, a crescente
rejeicdo das negociagdes que foram perdendo cada vez mais apoio popular, ao se
perceber que as promessas ndo estavam sendo cumpridas. Essas dentincias de corrupgao
surgiam, como manipulacdo de doacdes e de contratos. Em 1995 o jornal The Wall
Street recebeu uma denuncia de que a OLP estava manipulando quantias de doagdes e

contratos em Gaza (ABURISH, 1998, p. 305).
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Yasser Arafat se negou a assinar os acordos por perceber que suas demandas ndo
estavam sendo aceitas por Israel. Israel, por sua vez, se recusava em abrir mao de temas
caros aos palestinos como refugiados, divisdo de Jerusalém e retirada dos
assentamentos, esses impasses culminaram no fracasso dos Acordos de Paz de Oslo em
2000 nas negociagdes de Camp David.

Yasser Arafat volta para a Palestina sem nenhum acordo feito, mas com a
aprovacao do povo que ndo queria renuncias de suas demandas e sem mais concessoes

feitas a Israel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apds o fracasso das negociagdes de Camp David em 2000, Arafat retorna a
Palestina e 14 permanece até sua morte em 2004. Em consequéncia ao fracasso dos
Acordos de Oslo hé o inicio de uma segunda Intifada.

Yasser Arafat passou os ultimos anos de sua vida em um complexo de edificios

em Ramallah proibido de viajar e cercado por forgas israclenses, mas, apesar do cerco,
Arafat consegue liderar a Autoridade Palestina e a OLP até sua morte. Arafat morre em
Paris em 2004 em decorréncia de uma faléncia multipla de 6rgdos, sua morte estd em
volta de controvérsia, a viava de Arafat alega que ele foi morto em decorréncia de
envenenamento com polonio e que Israel estaria por trds de sua morte.
Ao longo do trabalho analisamos a trajetéria de Yasser Arafat. A partir de seus
primeiros anos como um jovem apaixonado e engajado no movimento palestino. O
inicio dessa trajetoria ainda na universidade em movimentos pan-arabistas.
Acompanhamos suas lutas, e seu conturbado caminho até chegar no Kuwait e entdo dar
inicio como fundador e lider de uma organizagao.

Foi no Kuwait que junto de seus companheiros viria a criar 0 maior movimento até
entdo do nacionalismo palestino que reivindicava a criacdo de um Estado, sendo o maior
protagonista durante anos da luta nacionalista se utilizando de meios violentos para
combate e como protesto e reativagdo a Israel. Destacou-se, junto com seu grupo, em
conflitos contra Israel, como por exemplo, a Batalha de Karameh. Foi turbulenta sua
trajetoria até conseguir ser o lider da OLP. Monopolizou o poder, junto com seu grupo,
por meio de varios mecanismos como concentracdo de recursos ¢ de sua distribui¢ao

nao democratica, afim de ter a concentragdo do poder politico dentro e fora da OLP.
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Percebemos uma gradual mudanga de estratégia da OLP de como deveria se dar a
resolugao da Questdo Palestina. Como a OLP, amargou a marginalizag¢ao no exilio para
sua posterior ascensao proporcionada por Israel e EUA como o representante palestino
para as negociagoes do Acordo de Oslo.

O estudo da trajetoria politica de Yasser Arafat ¢, de fato, indispensavel para um
maior entendimento sobre a causa palestina. Sua historia por vezes se confunde com a
histéria dos movimentos de resisténcia palestina. Sua lideranga foi imprescindivel para a
internacionalizagdo da questao palestina, apesar de ndo ter formalizado o Acordo de Paz
em 2000, as negociagOes representaram a ascensao da Palestina como ator politico ¢ a
legitimag¢dao da OLP como organizacdo representante da Palestina. Yasser Arafat foi o
unico lider palestino que conseguiu uma consideravel unidade entre as facgdes do Fatah
e da OLP, o que foi um grande feito visto a grande fragmentagdo que as organizagdes
passaram ap0s sua morte.

Os legados da sua lideranga sdo inumeros, como ja dito a ajuda na
internacionalizagdo da questdo palestina, o quadro de injusti¢a sofrida envolvendo todo
o povo palestino foi colocado e discutido internacionalmente. Sua lideranga trouxe uma
coesdo necessaria para as organizagdes palestinas, responsaveis pela construgdo de uma
limitada entidade que fosse capaz de gerir problemas civis nos territorios ocupados.

Yasser Arafat foi um homem apaixonado que dedicou sua vida a luta pelo povo
palestino. Criou um mito em torno de si mesmo como o grande lider palestino do século
XX. Terminou sua carreira ainda sendo amado, quando negou assinar os Acordos de
Oslo e entristecer seu povo. Foi um grande lider carismatico e escreveu seu nome na
historia. Até a sua morte em 2004 provou ser um grande lider, o maior que a Palestina ja

viu.
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YASSER ARAFAT: political trajectory and its contributions to the palestinian question

ABSTRACT

This research aims to analyze the political trajectory and leadership of Yasser Arafat in
light of its implications for the ‘“Palestinian question”. Through research and
bibliographic analysis we will investigate from the historical circumstances that led him
to engage in the Palestinian cause in the period before the State of Israel. It therefore
addresses the organizations of which Yasser Arafat was the leader and how he
centralized political power in decision-making that directly affected the Palestinians.
Finally, we will demonstrate the ramifications of the Oslo Accords for Arafat as
president of the Palestinian Authority in the course of the 1990S, and the growing
rejection he suffered during the negotiations that culminated in the failure of the Oslo
Peace Accord in 2000. We will conclude with a brief analysis of Yasser Arafat’s role in

the developments and advances in Palestinian politics.

Key words: Palestine. Yasser Arafat. Oslo Process. Israel.
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ANEXO A - MAPA DA OCUPACAO NA PALESTINA AO LONGO DOS ANOS

PALESTINIAN LOSS OF LAND 1946-2010

PALESTINE
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