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RESUMO

A crise na peninsula da Crimeia no ano de 2014 foi um marco fundamental para a
compreensdo da estratégia da politica externa russa para a regido. Muito além da defesa dos
interesses dos concidaddos russos e russofonos da regido, o valorétnico, energético,
economico ¢ de seguranca da Crimeia sdo os aspectos relevantes para o posicionamento russo
de anexagdo da peninsula. O objetivo deste trabalho ¢ analisar a politica externa russa na
regido, considerando o historico da Ucrania e suas relagdes econdmicas e energéticas com a
Russia e 0 momento deste pais no periodo da anexagdo. A resposta do Ocidente, liderado por
Estados Unidos e Unido Europeia, a anexagao russa da Crimeia foi rapida, envolvendo cortes
de investimentos, congelamento de fundos no exterior e fuga de capital, além de mobilizagdo
militar da OTAN. A metodologia empregada foi de pesquisa bibliografica, tendo como
resultado a identificagdo da estratégia russa envolvendo os ambitos energético, econdomico e
de seguranca.

Palavras-chave: Crimeia. Ruassia. Ucrania.



ABSTRACT

The crisis on the Crimean peninsula in 2014 was a key milestone in understanding the
Russian foreign policy strategy for the region. Far beyond defending the interests of Russian
and Russian-speaking fellow citizens in the region, the ethnic, energy, economic and security
value of the Crimea are the relevant aspects for the Russian positioning of annexation of the
peninsula. The purpose of this paper is to analyze the Russian foreign policy in the region,
considering the history of Ukraine and its economic and energy relations with Russia and the
moment of this country in the period of annexation. The West's response, led by the United
States and the European Union, to the Russian annexation of the Crimea was swift, involving
investment cuts, freezing of funds abroad and capital flight, as well as NATO military
mobilization. The methodology employed was a bibliographical research, resulting in the
identification of the Russian strategy involving the energy, economic and security spheres.

Keywords: Crimea, Russia, Ukraine.



INTRODUCAO

Desde a sua independéncia em 24 de agosto de 1991, a Ucrania tem buscado mais
autonomia por meio do fomento da sua economia através de acordos internacionais que
possibilitem o crescimento do pais. Durante as décadas seguintes a sua independéncia, os
diferentes governantes da Ucrania firmaram acordos entre a Russia, Unido Europeia e demais
paises europeus, mesmo estes (Russia e Unido Europeia) tendo um historico de rivalidade

politica e econdmica advindos da recém findada Guerra Fria.

Estes acordos firmados pela Ucrania, ora com a Russia, ora com a Unido Europeia, ndo
concretizaram as promessas de crescimento para o pais e sua populacdo, beneficiando
diversas vezes as elites dominantes. A questdo eleitoral e a corrup¢do que a permeia sdo
pontos importantes na analise. Nesse contexto, ocorreu a chamada Revolugdo Laranja' apos
as eleicdes de 31 de outubrodo ano de 2004. Os protestos dessa revolugdo duraram até
meados de janeiro de 2005, sendo caracterizada como uma reagdo da populagdo contra a
corrupgdo eleitoral existente na Ucrania. Apds os protestos, o superior tribunal da Ucrania
considerou ilegal a referida eleicdo realizada em outubro de 2004, agendando outra para
dezembro do mesmo ano, a qual deu vitoria ao candidato Viktor Yushchenko no dia 23 de

janeiro de 2005, sobre o candidato Viktor Yanukovych.

Nas eleigdes de 2010, Yanukovych candidatou-se mais uma vez ao cargo de presidente
da republica e obteve vitoria tornando-se o chefe maximo do pais. Esperava-se de
Yanukovych a continuidade ao processo de adesdo do Acordo de Associagio Ucrania-UE?
acordo iniciado com a Unido Europeia para adesdo do pais ao bloco europeu desde 2012.
Contudo, Yanukovych ndo s6 se recusou a seguir adiante com o acordo, como firmou outro
com a Russia em dezembro de 2013, que traria mais beneficios financeiros para a Ucrania,
sendo transferido da Russia para a Ucrania o valor de 15 bilhdes de dolares em pacotes, sendo
que o primeiro deles foi repassado no dia 24 de dezembro de 2013. Neste interim, a populagao
do oeste e norte da Ucrania discordaram da manobra politica de Yanukovych e fizeram um
protesto popular na praga de Maidan, em Kiev, para que o presidente Yanukovych voltasse

atrds em sua decisdo. A manifestagdo evoluiu tornando-se violenta e gerou conflito entre as

'A Revolugio Laranja recebeu este nome devido aos manifestantes vestirem-se com roupas cor de laranja, um
dos simbolos do partido que Viktor Yushchenko pertencia.

20 Acordo de Associagdo Ucrania-Unido Europeia foi firmado com o objetivo de estreitar os lagos econdmicos
e politicos entre o bloco europeu e a Ucrdnia. Para mais detalhes, consulte
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/november/tradoc_155103.pdf>.




for¢as do governo e¢ os manifestantes, culminando na deposi¢do do presidente Yanukovych,
que por sua vez buscou refigio na Russia. (MENON, RUMER, 2015).

Enquanto isso, a populacdo das provincias do leste ¢ sul da Ucrania, mais
especificamente a Crimeia, Donetsk e Luhansk, de maioria étnica russa ou russofonos’, tendo
apoio externo de governo russo, foram contra a decisdo de impeachment do presidente
Yanukovych, acusando os revoltosos de tentarem derrubar o governo eleito, ao passo que os
revoltosos de Maidan juntamente com a posicdo dos paises europeus viam a saida de

Yanukovych como uma vitdria sobre um governo corrupto. (MENON, RUMER, 2015).

Na figural ¢ mostrado o mapa da Ucrania com o nome de algumas provincias em cujo
percentual da populagdo fala russo. As provincias da Crimeia, Luhansk e Donetsk, as quais

sdo importantes para a construgdo deste trabalho.

Figura 1: Mapa da Ucrénia e o percentual da populagdo que fala russo por provincia.
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? Pessoas que falam o idioma russo.
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A partir desde ponto inicia o trabalho de analise da politica externa russa em relagdo aos
seus interesses em anexar, apos a situacdo relatada acima, a regido da Crimeia e os seus

interesses frente a Ucrania nesse acontecimento.

O trabalho apresenta uma estrutura de dois capitulos, além da introdugdo e das
consideracdes finais. No primeiro capitulo sera abordado o contexto ucraniano anterior a
deposi¢ao do presidente Yanukovych em 2014, seguindo pela narrativa da anexagdo da
Crimeia, levando em conta o conflito no leste do pais e as sangdes do Ocidente em relacdo a
Russia. O segundo capitulo ird abordar a politica externa russa no periodo dentro do ambito
energético, economico e de seguranca, os interesses na adesdo da Crimeia, as medidas
adotadas contra a Ucrania e Unido Europeia apds as sangdes e os didlogos politicos entre os

representantes até entdo.

O problema de pesquisa ¢ evidenciado na seguinte pergunta: como se desenvolve a
politica externa russa em relagdo a Ucrania a partir da crise na Crimeia entre os anos de 2014
e 2016?

Em busca da(s) resposta(s) a esta pergunta, o objetivo principal desde trabalho ¢ analisar
a politica externa russa em relagdo a Ucrania a partir da Crise na Crimeia em 2014 e as
reagoes frente as sangdes da Unido Europeia e Estados Unidos, tendo como objetivos
especificos, no primeiro capitulo, a explica¢do dos acontecimentos, incluindo fatores internos
e externos, que desencadearam na crise da Crimeia em 2014, em seguida buscando analisar
atuacdo politica da Ucrania e da Unido Europeia em manter a regido da Crimeia como parte
da Ucrania.. No segundo capitulo, o objetivo ¢ a andlise dos interesses russos e da sua atuacdo
para manter a Crimeia sob seu comando e como se deu sua contraposi¢do com a Unido
Europeia e Estados Unidos, tendo em vista que a Russia busca manter os parceiros comerciais
proximos, principalmente os paises da ex-URSS que fazem fronteira com a Russia, para se
manter forte economicamente, usando para isso o que estd ao seu alcance mesmo que a
estratégica usada ndo seja vista pelo Ocidente como imperialismo ou uma tentativa de retomar

o controle sobre esses paises como era na época da URSS.

Este trabalho ndo tem por objetivo fazer uma analise pormenorizada do contexto social,
econdmico, politico, étnico e cultural dos paises envolvidos, nem da Crimeia. Também nao ¢
o objetivo deste trabalho ater-se aos aspectos dos acordos entre Ucrania-UE e Ucrania-Russia.

Por serem aspectos relevantes para a compreensdo do contexto em que se deu a crise na
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Crimeia, estes serdo abordados de forma pontual, apenas para contextualizar a crise ¢ a forma

como se deu a anexagao da Crimeia pela Russia.

Este trabalho sustenta que a Russia vem garantindo seus interesses na regiao da Crimeia
por meio de uma politica externa que envolve as frentes energética-econdmica, militar e
territorial. Energética-econdOmica porque faz uso do seu poder politico sobre o fornecimento
de gas e petroleo para a Ucrania (e consequentemente para a Unido Europeia) que sdo
essenciais para a economia do pais. Militar, no aspecto da seguranga, devido as pressoes
militares frente a Ucrania. Territorial devido a anexa¢do da Crimeia e manuten¢ao da mesma,

além da possibilidade de anexacdo de mais territorios.

A metodologia usada serd a qualitativa, instrumentalizada por uma revisao de literatura
e documental. O alcance ¢ descritivo e exploratorio entre os anos de 2014 ¢ 2016 por meio de
artigos cientificos, livros, revistas e revisdo de imprensa que apresentem informagdes ¢ dados
que quando usados servirdo como acompanhamento comprobatorio ou ilustrativo dos
argumentos desenvolvidos e de informacdes apresentadas ao longo do texto. A metodologia
também serd bibliografica, com andlise de dados a partir de artigos cientificos, imprensa e

livros que trataram o assunto.
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1- UCRANIA: FATORES INTERNOS E EXTERNOS QUE LEVARAM A CRISE NA
CRIMEIA

Para a compreensdo de como se deu a crise na Crimeia ¢ de fundamental importancia
levantar os fatores internos e externos da Ucrania. Os fatores internos estdo relacionados a
dois eixos principais: 1) aspecto econdmico, 2) divergéncias étnicas. No que concerne ao
crescimento econdmico, € preciso abordar de maneira breve o historico economico da Ucrania
e os legados que os governos ucranianos deixaram apos a independéncia do pais em 1991. Em
relagdo a rivalidade étnica sera abordado os motivos dela existir e em que isso influenciou na
anexagdo da Crimeia. Apds essa parte, sera abordado os fatores externos, que consistem nos
acordos Ucrania-Unido Europeia e Ucrania-Russia, bem como os legados desses acordos e
relagdes. O inicio da abordagem tratara dos aspectos internos e externos do pais no decorrer
dos governos presidenciais para seguir um raciocinio historico. Logo apos sera abordada a
questdo étnica e por fim o desdobramento da crise na Crimeia seguido das sangdes da Unido

Europeia e Estados Unidos.

Em 24 de agosto de 1991 a Ucrania passou a ser um Estado independente juntamente
com outros paises que faziam parte da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
Como sera abordado em seguida, apOs esse acontecimento, 0s governos que se seguiram no
comando da Ucrania buscaram ferramentas para superar a crise econdmica que o pais
enfrentava, mesmo que para isso os governantes, ao longo do tempo, buscassem apoio de dois
lados quase antagbnicos, ou seja, ora buscando apoio e recursos da Unido Europeia, ora
buscando apoio e recursos da Russia. Os governantes ucranianos sabiam como usar a posi¢ao
geografica e politica da Ucrania a favor do pais, considerando que a Guerra Fria havia
acabado e tanto Unido Europeia como Estados Unidos tinham interesse em exercer mais
influéncia sobre Estados que outrora eram dominados pela URSS, tanto para aumentarem sua
zona de influéncia no mundo, como também para cercarem a Russia e ndo deixa-la ter forte

influéncia sobre os Estados recém formados da dissolu¢do da URSS.

O primeiro presidente da Ucrania, Leonid Kravchuk, cujo mandato ocorreu entre 1992 e

1994, teve como marco, durante seu governo, trés pontos principais. O primeiro deles ocorreu

[...] em 1992, [quando] os presidentes da Russia, Boris Yeltsin, e da Ucrania,
Leonid Kravchuk, assinaram um acordo no qual concordaram que nenhum
dos dois paises faria reclamagdes territoriais em relacdo ao outro. Com isto
Moscou tacitamente entregou o controla da Crimeia a Kiev. (NOGGE e
DONALDSON, 2005, p.188 apud ADAM, 2008, p.75).
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Isso marcou oficialmente que a Russia ndo iria intervir no territério ucraniano.

O segundo ponto principal do governo Kravchuk foi o inicio das negociagdes sobre a
entrada de Ucrania ao Tratado de Nao Proliferagdo de Armas Nucleares (TNP), que seria
assinados no governo seguinte, de Leonid Kuchma. O inicio das negociagdes sobre a entrada
da Ucrania no TNP deu-se devido a pressao russa para que a Ucrania devolvesse o arsenal
nuclear da antiga URSS que estava em territorio ucraniano. O argumento russo foi de que a
Ucrania nao tinha condi¢des em termos de tecnologia e investimentos para manter esse
armamento em seu territorio, € além disso havia o receio de que a Ucrania usasse o arsenal
contra os russos. Contudo, a prontidao do governo ucraniano e russo em aceitar os Estados
Unidos como participante, produziram sucesso no processo de acordo dentre 1993 ¢ 1994, em
que no fim os interesses dos trés lados convergiram para o sucesso diplomatico da questao.
(MENON, RUMER, 2015; PIFER, 2011).

O terceiro e ultimo maior marco do governo de Kravchuk foi a organiza¢do de um
exército nacional fora do regime militar soviético. Esses dois marcos foram importantes para
consolidagdo da independéncia ucraniana. No ambito interno a Ucrania era assolada pela
inflagdo que chegou a 10.000% em 1993 e uma retragdo econdomica de 60% ao longo da
década de 1990 (MENON, RUMER, 2015).

Balmaceda (1998) afirma que a maior parte da divida energética da Ucrania em relagdo
a Russia foi adquirida durante o governo Kravchuk devido a auséncia de politicas econdmicas
bem definidas e a também a garantia do governo dada para empresas comprarem combustivel.

Com o fechamento de varias empresas, restou ao governo ucraniano arcar com as dividas.

Com estas informagdes pode-se resumir que o mandato de Kravchuk buscou consolidar
a independéncia da Ucrania por meio de um elemento interno — a criacdo de um exército
nacional ucraniano —, e dois fatores externos — a adesdo ao TNP, que garantiu no ambito do
Direito Internacional a soberania da Ucrania, e além disso o acordo entre Ucrania e Russia
para ndo disputarem sobre territorios da antiga URSS. Contudo, a economia do pais passava
por uma crise voraz. Pode-se perceber que o primeiro governo ucraniano buscou apoio, em

termos, nos paises ocidentais, para escapar das pressdes russas.

O segundo presidente ucraniano foi Leonid Kuchma, eleito em 1994. Kuchma
conquistou maiores marcos para Ucrania. No ambito externo ele consolidou as negociacdes

sobre a entrada da Ucrania ao TNP, ao assinar juntamente com Estados Unidos, Reino Unido
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¢ Russia o acordo no qual a Ucrania se comprometia a eliminar as suas armas nucleares
dentro de determinado periodo, e em contrapartida os paises signatarios firmaram o
[...] compromisso com a Ucrania de respeitar sua independéncia, a soberania
e as fronteiras existentes no pais [...], se absterem da ameaga ao uso da forca
contra a integridade territorial [e] prestar assisténcia a Ucrania, se a mesma

se tornar vitima de um ato de agressdo nuclear. (COUNCIL ON FOREIGN
RELATIONS, 1994).

Além disso, houve um acordo sobre a frota do Mar Negro, em que 82% dos navios
passaram para o controle russo, enquanto a Russia reconheceu o controle ucraniano sobre a
cidade de Sevastopol (base naval russa), localizado na Crimeia (territério ucraniano). No
mais, em termos de marcos do governo Kuchma no ambito externo, pode-se salientar o inicio
de uma aproximagdo com a Organizacdo do Tratado Atlantico Norte (OTAN) e com a Unido
Europeia. Tal aproximagdo ndo foi suficiente para firmar a entrada da Ucrania nos blocos,
sendo deixada sua negociagdo para um momento futuro, pois as parcerias com a Russia eram
propostas melhores para 0 momento ucraniano de crise econdmica e necessidade de recursos

sem as contra partidas requeridas pela OTAN e Unido Europeia.(MENON, RUMER, 2015)

Em termos de marcos internos na Ucrania durante o governo Kuchma, pode-se destacar
que nacionalistas e separatistas da Crimeia foram marginalizados gragas as politicas de ndo-
violéncia implementadas durante os anos de 1995 e 1996 (KUZIO, 2006). Outro aspecto foi o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ucraniano que pode ser percebido com uma taxa
de cerca de 8% durante os anos 2000 ¢ 2004. Contudo, a corrup¢do do seu governo foi um
marco negativo para o pais, pois as privatizacdes eram concedidas aos grupos ricos da
Ucrania em troca de apoio politico. Tal manobra gerou o endividamento do pais, que ndo
havia estabilizado sua economia. Com isso, o pais tornava-se vulneravel a propostas russas
que buscavam tornar a Ucrania mais dependente da Russia,em termos de parcerias. (MENON,
RUMER, 2015).

No fim do governo Kuchma, no ano de 2004, ocorreram as elei¢des presidenciais. No
segundo turno concorriam: Viktor Yushchenko, pelo partido Nossa Ucrania — representado
pela cor laranja — e Viktor Yanukovych, pelo Partido das Regides — representado pela cor
azul. Yushchenko obteve a maioria de votos dos eleitores de etnia ucraniana, predominantes
no centro ¢ no oeste do pais; enquanto Yanukovych obteve maioria de votos dos eleitores de
etnia russa e falantes do idioma russo, predominantes no sul e leste do pais. (MENON,
RUMER, 2015).
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A Revolugdo Laranja, que ocorreu durante o periodo eleitoral na Ucrania, foi um
acontecimento no qual pdde-se observar, no minimo, duas caracteristicas basicas (fatores
determinantes basicos): a insatisfagdo da populacdo ucraniana com a corrupg¢ao do pais, que
impedia o seu crescimento econdmico; e sua divisdo étnica entre dois grandes grupos: 1) os
do norte e oeste ucranianos, os quais possuem etnia e idioma ucranianos, e 2) os do sul e leste
ucranianos, com origem étnica russa ¢ uma parcela consideravel da populagao falando russo.

(MENON, RUMER, 2015).

O resultado do segundo turno deu vitdria para o candidato Yanukovych. Porém, sob
forte protesto por parte dos eleitores de Yushchenko (vestida de laranja) e acusagdo de
corrupgdo e fraude nas eleigdes, o Supremo Tribunal da Ucrania anulou o pleito € marcou um
novo. Houve manifestacdo popular em Lviv (oeste ucraniano) com cerca de 100 mil pessoas e
a Assembleia Regional de Lviv negou-se a reconhecer a vitoria de Yanukovych. Essas
manifestagdes ficaram conhecidas como Revolugdo Laranja. Durante os dias 26 e 30 de
Novembro, 20 mil partidarios de Yanukovych foram do leste a Kiev para se manifestarem,
enquanto a Suprema Corte analisava as dentincias de corrupgdo eleitoral, que acabou por
anular o resultado da elei¢do presidencial no dia 03 de Dezembro®. No novo pleito, o
candidato Yushchenko obteve vitoria, com 51,2% dos votos, frente ao candidato Yanukovych
que obteve 44,2% dos votos (MENON e RUMER, 2015).

Para esse resultado o papel internacional também foi importante. Em 12 de Novembro
de 2004 o presidente russo Vladmir Putin fez uma visita a Ucrania, confirmou seu apoio a
Yanukovych, e o parabenizou pela vitoria eleitoral no primeiro turno das elei¢des, antes das
manifestagdes. No dia 25 de Novembro de 2004 os Estados Unidos, Canadd, Gra-Bretanha e
Unido Europeia rejeitaram o resultado eleitoral, levando a Suprema Corte ucraniana a

suspender a publicac¢do dos resultados. (MENON e RUMER, 2015).

Eleito como o terceiro presidente da Ucrania, Viktor Yushchenko buscou construir um
consenso de uma clara politica econdomica. O Fundo Monetario Internacional (FMI) indicava
a adocdo de medidas impopulares para gerar na Ucrania o crescimento econdmico, contudo
Yushchenko ndo quis adotar tais medidas. A crise financeira de 2008 atingiu de maneira forte
a economia ucraniana, gerando aumento do desemprego, da inflagdo e retracao do PIB. O que

agravou mais a situacdo do pais foi o esquema de corrupgdo presente em outros governos

*  Para mais detalhes dos acontecimentos da  Revolugio  Laranja.  Disponivel em

<https://noticias.uol.com.br/ultnot/afp/2004/12/25/ult34ul13334.jhtm>.
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também estava presente no governo de Yushchenko. Vale salientar que Yushchenko tinha
uma visdao mais favoravel a se unir com os paises ocidentais, por causa disso a aproximagao

com o FML (ALT, 2015).

Yanukovych mantinha a classica postura de barganhar com os dois vizinhos até que sua
opcdo por abandonar as negociacdes de um acordo comercial com a UE e aderir a uma

iniciativa econdmica russa encontrou forte resisténcia da populagdo. (MIELNICZUK, 2014).

Além do conhecimento a respeito dos legados presidenciais, um fator de destaque para a
melhor compreensdo da crise na Crimeia € a politica energética entre Ucrania ¢ Rissia,
levando em consideracdo a economia ucraniana.

Os problemas com a politica energética, por sua vez, tiveram inicio em 2005
quando o prego do petroleo no mercado mundial teve aumento significativo
e petroleiras ucranianas pressionaram para que O governo permitisse a
elevacdo do valor do petroleo produzido na Ucrania para exportagdo.
Empresas foram, entdo, acusadas de manipulacio de pregos e,
posteriormente, formacdo de cartel, levando o governo a fixar o teto abaixo
do valor de mercado e proibir exportacdo do petroleo ucraniano (medidas
apoiadas pela primeira-ministra Tymoshenko). Essas a¢des geraram escassez

da commodity no pais e retaliagdo de empresas russas, que recusavam-se a
fornecer petrdleo a Ucrania (ALT, 2015).

Ainda sobre a politica energética, em 2006 Ucrania ¢ Russia ndo conseguiram chegar a um
acordo sobre o preco do gas que passa pelas tubulagdes no territério ucraniano. A questdo
girava em torno da divida da Ucrania para com a Russia. Com isso os acordos empresariais
entre a empresa ucraniana Naftohaz Ukrany e a russa Gazprom ficaram suspensos, gerando a
falta do recurso energético na Ucrania e, consequentemente, na Europa. O motivo do corte e
do ajuste do prego estava relacionado com a forma de pagamento da divida ucraniana com a
Russia.Explica-se da seguinte forma: em vez da Ucrania pagar seus débitos em dolar, estes
sdo pagos por meio de isengdo de taxas que iria cobrar para que o gas passasse da Russia para
a Europa por seu territorio. Essa disputas ocorreram nos anos de 2006, 2009 e 2014.

Informagdes mais detalhadas serdo apresentadas no capitulo seguinte. (ALT, 2015).

Abaixo segue o grafico que mostra o crescimento anual do Produto Interno Bruto da

Ucrania desde sua independéncia até o ano de 2016.
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Grafico de Crescimento Anual do PIB da Ucrania entre 1992 a
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Fonte: Dados coletados do site do Banco Mundial (vide referéncias). Grafico produzido pelo autor.

Pode-se perceber que a retragdo do PIB ucraniano ¢ praticamente igual nos anos de
1992 e 2015. O melhor PIB dentro do periodo foi no ano de 2004 chegando a superavit de

12,1%, enquanto que o pior indice foi no ano de 2009 apds a crise financeira de 2008,

chegando a um déficit de 14,8%.

A seguir sera abordado o aspecto que ¢ de suma importancia para a compreensdao da

crise na Crimeia, que ¢ o aspecto ¢ o étnico-linguistico.

Existem na Ucrania algumas minorias étnicas. Dentre essas minorias, a etnia russa ¢ a
maior delas, chegando a ter percentuais consideraveis de habitantes. Essa populacdo de etnia
russa e de falantes do idioma russo concentram-se de maneira preponderante no sul e leste da

Ucrania, principalmente nas provincias da Crimeia, Donetsk, Luhansk, Dnipropetrovsk,

Odessa e Kharkiv. (MARPLES, 2016).
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Marples afirma que

em 2006-07, a pesquisa conduzida pelo centro de Razumkov revelou que a
percentagem de ucranianos que consideravam 0 russo como sua primeira
lingua foi de 25,7%, e que 52% da populacdo considerada o ucraniano ser
sua lingua nativa (Lenta.ru, 2007) sendo a maioria delas russas. Um estudo
mais recente sugere que cerca de 27,5 milhdes de pessoas ‘ativamente’ usam
a lingua russa no trabalho e cerca de 37 milhdes (ou 80% da populagdo) tem
fluéncia nela. Dez anos antes, o numero tinha sido de 42 milhGes.
(AREFEV, 2013 apud MARPLES, 2016, p. 9)

Na outra parte geografica da Ucrania, o Centro, o Norte ¢ o Oeste do pais, estdo
localizados os que sdo de etnia ucraniana e que fala ucraniano majoritariamente. Esse
contraste de culturas e linguagem acaba por se misturar com a visdo politica e sobre os
interesses regionais € nacionais que a populagdo possui, provocando assim uma dificuldade
para haver uma unidade nacional, demonstrado inclusive nas companhas eleitorais. Por um
lado a populacdo de etnia ucraniana tende a apoiar candidatos pro-Unido Europeia, devido aos
temores da interferéncia russa no pais. Por parte da etnia russa e falantes de russo a tendéncia

¢ que eles apoiem candidatos pro-Russia. (MARPLES, 2016).

Marples (2016) afirma que existe certo nimero de maneiras diferentes para interpretar
os habitos e votos na Ucrania. O autor afirma existirem trés tipos de interpretacdes
diferentes.A primeira interpretagdo, adotada por ¢ de que a Ucrania deve se livrar de uma vez
por todas dos lagos que ligavam o pais com a antiga URSS e iniciar um novo projeto de futuro
trilhando o junto ao sistema democratico a aproximagao com o Ocidente, levando a Ucrania
para fora da zona de influéncia russa. A segunda maneira de analisar os acontecimentos € por
meio da visdo dos analistas do Oeste, que possuem as mesmas raizes em termos de analise,
em que a Ucrdnia sofreu a derrubada de um presidente eleito legitimamente por meio de
for¢as partiddrias de direita, que conseguiram inflamar a populagdo e derrubar o regime

estabelecido.

Ainda ha argumentos de que os ataques que ocorreram ao governo Yanukovych foram
uma forma da populacdo do oeste e norte ucranianos demonstrarem um ataque geral aos
russos e falantes de russo na Ucrania. Por esse motivo o Kremlin sentiu-se na obrigagdo de
defende-los, usando da anexacdo e do apoio aos rebeldes de Donestk e Luhansk. A terceira
interpretacdo ¢ em relagdo a formagdo do ucraniano apoés a queda de URSS. Embora tenha
tido progressos mesmo sob dificuldades, a concep¢do ucraniana de nacdo ndo erabem
definida. Com a expansdo da Unido Europeia em 2004, o pais passou ainda mais a ser um tipo

de fronteira geopolitica entre Russia e Unido Europeia. A Russia buscava manter o antigo pais
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da URSS como aliado e parceiro por meio de acordos que por vezes tornavam a Ucrania
dependente do Estado russo, embora a ajuda russa fosse de grande valia para a Ucrania.
Contudo, os governos pro-ocidentais buscaram certa resisténcia a esses acordos com a Russia,
tentando aproximar a Ucrania da Unido Europeia. A vitoria eleitoral de Yanukovych em 2010
seguida pela Revolugao Laranja causou grande preocupagao no Kremlin, pois a perspectiva da
Ucrania finalmente tornar-se o parceiro russo estava sendo minada. Muito embora o autor
afirme que a Ucrania ndo possuia uma concepcao clara em relagdo as disputas geopoliticas
envolvendo Unido Europeia e Russia. A corrupc¢ao ucraniana ¢ a principal responsavel para
que o pais se tornasse dependente energética e economicamente da Russia. (MARPLES,
2016).

1.1 A CRISE NA CRIMEIA

Antes da sua anexacgdo pela Russia, a Crimeia recebeu quase toda a sua energia da
Ucrania continental. Para estabelecer o controle politico efetivo da regido, a Russia precisava
ter o controle energético da Crimeia. Esse controle foi obtido pela nacionalizagdoda
Chornomornaftogaz pelo parlamento da Crimeia em 2014, juntamente com todos os ativos
energéticos, tanto onshore(em terra) comooffshore (no mar). A empresa Chornomornaftogaz,
estimada no valor de 1,2 bilhdo de dolares e mais de 2 bilhdes de metros cubicos de
armazenamento de gas natural na Crimeia, era de especial relevancia para a Russia. (RUHLE;
GRUBLIAUSKAS, 2015)

O presidente Yanukovych buscou centralizar o poder politico e acabou por colocar a
Ucrania sob uma maior zona de influéncia da Russia. Em abril de 2010, o presidente
ucraniano Yanukovych e o entdo presidente russo Dmitri Medvedev assinaram um contrato de
arrendamento da base naval de Sevastopol da Russia por mais 25 anos a partir de 2017, em
troca da redugdo de 30% do prego do gas russo. Além disso, o em outubro de 2010 o
parlamento ucraniano optou por ndo aceitar as aspiragoes de adesdo a OTAN. (RUTLAND,
2016)

Os acontecimentos posteriores a decisdo do presidente ucraniano Viktor Yanukovych de
voltar atras em relagdo ao Acordo de Associagdo com a Unido Europeia (negociacdo que teve
inicio em margo de 2007, sendo iniciada, mas ndo assinada) geraram protestos nas ruas de
Kiev onde as manifestacdes passaram a ser uma revolta popular. O ainda presidente

Yanukovych repeliu os manifestantes, o que apenas aumentou as multiddes de manifestantes
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enfurecidos. Em 21 de fevereiro de 2014, por meio da mediagdo de emissarios da Unido
Europeia o acordo de paz entre o governo e os lideres da revolta foi assinado, salientando a
formagao de uma unidade nacional, o poder presidencial, restaurando a constitui¢ao de 2004 e
organizando novas elei¢des no final do ano. Sem nenhuma condicdo que ainda aceitasse
Yanukovych como presidente ¢ também sem o suporte do parlamento, ele fugiu no dia
seguinte para a Russia. Enquanto os manifestantes ucranianos, juntamente com os governos
ocidentais, apoiavam os protestos em Maidan como sendo um passo positivo contra um
presidente corrupto e autoritario, a Russia denunciou acontecimento como sendo uma medida

ndo constitucional contra um lider eleito democraticamente. (MENON, RUMER, 2015).

Forcas de seguranga da Ucrania acusaram o Exército da Russia de ter
bloqueado comunicagdes de telefone celular do pais. Hackers ucranianos,
por sua vez, disseram ter ‘vandalizado’ o site de uma emissora internacional
de TV russa. Na terca-feira, autoridades ucranianas disseram que celulares
de deputados do parlamento ucraniano haviam sofrido ‘ataques’ na Crimeia.
‘Na entrada da (empresa de telecomunicacoes) Ukrtelecom, na Crimeia, de
forma ilegal e em violagdo de todos contratos comerciais, foi instalado um
equipamento que bloqueia o meu telefone, bem como o telefone de outros
politicos, independentemente de sua filiagdo politica’, disse um chefe do
setor de seguranca da Ucrania, Valentyn Nalivaichenko. A companhia
ucraniana Ukrtelecom disse que suas instalagdes tinham sido invadidas por
homens armados e que cabos de fibra otica foram adulterados, prejudicando
os servigos oferecidos a alguns usuarios. (BBC BRASIL, 2014)

Os fatos citados pela BBC Brasil fizeram parte da guerra de informagdes que incluia o

corte de comunicagdes ¢ restri¢do a emissoras de televisdo e sites.

A Unido Europeia e os Estados Unidos agiram de maneira precipitada ao
reconhecerem um governo que derrubou um presidente democraticamente eleito e que ¢é

formado, também, por esses extremistas. (MIELNICZUK, 2014)

O autor Bebler’ (2015) levanta a hipotese de que a anexacio da Crimeia
provavelmente foi preparada com muita antecedéncia,décadas antes, e aprimorada em 2008
para ser colocada em pratica em tempo oportuno. Apos a fuga de Yanukovych da Ucrania,
durante os comicios de manifestantes pro-russos que exigiam a separagdo da Ucranica e
pedindo assisténcia a Moscou, o Conselho Supremo da Crimeia decidiu, em 27 de fevereiro
de 2014, eleger o novo primeiro-ministro da Crimeia que passaria a ser Sergey Akyonov. O

Conselho também votou a realizagdo do referendo sobre o status da Crimeia e enviou um

* Anton Bebler ¢ professor de Ciéncia Politica de Ljubljana. Também foi embaixador e representante permanente
da Eslovénia na ONU em Genebra.
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projeto de emenda justificando a incorporagdo da provincia da Ucrania para a Russia. A
mobilizagdo militar russa, que ja estava preparada, fez o trabalho de ocupar o territério da
Crimeia. Apés a anexagdo, o departamento de seguranca russo fechou os canais externos de
televisao ucranianos, impos bloqueio na fronteira terrestre com a Ucrania ocidental, fechou

voos em aeroportos da peninsula e também impediu a difusdao na Crimeia da midia ucraniana.

Apo6s o parlamento regional da Crimeia pedir um referendo para a autonomia da
provincia dentro da Ucrania, Kiev enviou militares para a provincia. Oleksandr Turchynov
que estava encarregado desse envio militar procurou substituir comandantes militares ¢ de
seguranca local na Crimeia, mas as autoridades da provincia recorreram ao presidente da
Frota do Mar Negro russo, solicitando assisténcia para manter s seguran¢a na provincia para
os cidaddos russos na Crimeia. Entdo em 1° de Marco de 2014 o presidente russo, Vladmir
Putin pediu autoriza¢do ao parlamento russo para usar tropas militares na Ucrania. (PETRO,
2016)

No dia 16 de marco ocorreu a votacao do Referendo da Crimeia, que constava de duas
perguntas: “1) Vocé ¢é favoravel que a Republica da Crimeia se una novamente a Rlissia como
parte constituinte da Federagdo Russa? 2) Vocé é favoravel a restaurar a Constituigdo da
Republica da Crimeia de 1992 ¢ a condi¢do da Crimeia como parte Ucrania?”’. (BBC
BRASIL, 2014). Os dirigentes da Ucrania sairam em defesa do boicote ao referendo, além do
presidente interino Oleksandr Turchynov ter anulado a decisdo do parlamento da Crimeia de
realizar a votagdo e o parlamento de Kiev ter dissolvido o legislativo da Crimeia. Contudo,
devido a presenca de forgas militares russas na Crimeia por causa da base militar russa em

Sevastopol, a votagdo na Crimeia prevaleceu. (BBC BRASIL, 2014).
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Com a aprovagdo do Referendo no dia 16 de margo de 2014, na terga-feira, 18 de
margo, o presidente russo, Vladmir Putin, discursou no Kremlin trazendo uma abordagem
geral da Optica russa sobre o contexto da crise.

Gostaria de reiterar que compreendo aqueles que foram até Maidan com slogans
pacificos contra corrupgdo, ma administragdo do estado e pobreza. O direito a
protestos pacificos, procedimentos democraticos e eleigdes existe pelo Unico
objetivo de substituir as autoridades que estdo aquém dos desejos da populagao.
No entanto, aqueles que estavam por tras dos mais recentes acontecimentos na
Ucrania tinham outra proposta: eles estavam preparando outra tomada de
governo; queriam tomar o poder e nada era capaz de deté-los. Partiram para o
terror, assassinato e tumultos. Nacionalistas, neonazistas, russofobos e
antissemitas executaram o golpe. Continuam dando as cartas na Ucrania até hoje.
As novas supostas autoridades comecaram introduzindo um projeto de lei para
rever a politica de idiomas, que foi uma infraco direta aos direitos das minorias
étnicas. Contudo, eles foram imediatamente “disciplinados” por aliados
estrangeiros desses ditos politicos. E preciso admitir que os mentores das
autoridades atuais sdo inteligentes e sabem muito bem em que essas tentativas de
construir um estado puramente ucraniano podem resultar. O projeto de lei foi

deixado de lado por ora, mas sem diivida serd retomado futuramente. (PUTIN,
2014).

A postura da Ucrania quanto ao referendo foi a alegagdo de que o mesmo ocorreu de
forma ilegal, violando a Constitui¢do do pais em seu artigo73° que consta que alteragdes do
territorio da Ucrania serdo resolvidas exclusivamente através de um referendo para toda a
Ucrania. O artigo 72 da Constitui¢do ucraniana prevé que apenas a VerkhovnaRada (o
Parlamento ucraniano) e o presidente podem convocar um referendo e que um pré-requisito é
uma peticdo assinada por trés milhdes de eleitores elegiveis, com pelo menos 100.000
assinaturas recolhidas de cada uma das provincias da Ucrania e uma maioria que apoia o
referendo em pelo menos dois tercos deles. O referendo Crimeia, realizada enquanto as forgas
paramilitares e as tropas russas percorreram as ruas, ndo encontraram nenhum desses
requisitos. Além disso, a votagado foi organizada por politicos pro-russos. (MENON, RUMER,
2015).

Com a anexagao da Crimeia, as provincias de Donetsk e Luhansk iniciaram revoltas ao
governo de ucraniano e também buscaram fazer referendos como o da Crimeia. Essas duas
provincias, localizadas na regido de Donbass, contribuem com 16% do PIB ucraniano e 1/4 da
producdo industrial. Essa regido ¢ considerada por alguns como uma regido nao pertencente a
Ucrania, em termos culturais. “[Sa0] regides onde nossa lingua ¢ praticamente inexistente,
nossa memoria € inexistente, nossa igreja estd ausente, nossa cultura esta ausente”. (PETRO,

2016, p.26).
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Isso mostra que existe uma distin¢do nitida entre os ucranianos do ocidente e do oriente
do pais. Uma pesquisa feita em todas as regides da Ucrania pela Fundacdo Kucheriva, em
2014, mostrou as fortes diferencas entre a populagdo da regido de Donbass e o Oeste da
Ucrania. A pesquisa continha a seguinte questdo: a Russia ¢ responsavel pelo conflito
sangrento no Leste da Ucrania? Cerca de 19% das pessoas residentes em Donbass respondeu
que sim, enquanto 62% disseram ndo. E perceptivel que a populagio do leste possui a visdo
que responsabilize a Ucrania pelos acontecimentos. Por outro lado, 81% dos ucranianos
responderam $/m a pergunta, enquanto apenas 16% responderam que a Russia ndo era a

responsavel pelas mortes do conflito. A pesquisa também mostra a redugdo da crenca de que o

conflito ¢ entre Russia e Ucrania no periodo de abril a setembro de 2014.

A decisdo de Putin de anexar Crimeia em 16 de Margo pegou a comunidade
internacional de surpresa. O reconhecimento da soberania nacional e da
inviolabilidade das fronteiras sdo fundamentais para o sistema e estado
internacional, uma vez que 1991, a Federagdo Russa (como a Unido
Soviética antes) tenha sido um ardente defensor destes principios [e agora
estaria violando-o]. A Unido Europeia e os Estados Unidos reagiram
rapidamente com sangdes econdmicas ¢ de liberdade de circulagdo, impondo
o congelamento de bens e proibi¢do de viajar em algumas dezenas politicos
diretamente envolvidos na anexagdo da Criméia. Enquanto a guerra assolava
o leste Ucrania, em 16 de julho, os EUA introduziram sangdes setoriais
sobre corporacdes estratégicas, impedindo os empréstimo de longo
prazo. No dia seguinte, separatistas aparentemente abateram o voo da
Malaysian Airlines. Em 25 de julho, a UE ampliou suas sang¢des. Putin
respondeu em 6 de Agosto pela introdugdo de uma proibi¢do de um ano na
importacdo de frutas e legumes, produtos lacteos e carne de paises que
impuseram sangdes a Russia. (RUTLAND, 2016, p.130).

As decisdes politicas de Moscou tiveram uma forte reacdo nos Estados Unidos e nos
seus aliados. A Russia foi vista como o Estado agressor, ¢ foi efetivamente expulsa do grupo
G8, que tornou a ser o grupo G7. A Unido Europeia degradou suas relagdes com a Russia e a
OTAN suspendeu sua cooperagdo com o pais. Os lideres dos paises ocidentais suspenderam
suas reunides bilaterais com Putin, mesmo que fazendo exce¢des. Numa votagdo da
Assembleia Geral da ONU, 100 nagdes recusaram a legitimidade do referendo na Crimeia.
Além disso, o processo de adesdo da Russia na Organizagdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento também foi colocado em espera. Os EUA levaram seus aliados a imporem
sangOes contra as autoridades russas, empresas e setores potenciais da industria russa, tendo o
objetivo de fazé-la recuar sobre a questdo da Ucrania e até mesmo criar uma superficie para a
mudanga de regime, ou seja a expulsdo de Putin, através de uma revolta popular. As sanc¢des

causaram uma profunda queda no mercado de agdes russo e a fuga de capital e o
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enfraquecimento da moeda russa. Embora a relagdo energética entre Russia e UE seja forte,
agora ha uma tendéncia mais forte para diversificagdo energética. (TRENIN, 2014).

De acordo com Sergei Guriev, apesar da anexacdo da Crimeia pelo governo de Putin
durante a crise ucraniana ter o potencial de trazer crescimento futuro, o impacto das sanc¢des
econdmicas afastaram os investidores ¢ junto com eles causou uma fuga de capital de 100
bilhdes de dolares, além de desvalorizar a moeda russa e deixar a economia do pais em
recessdo. Ademais, a crise ucraniana revelou aos investidores russos e de outras
nacionalidades que o atual governo Putin ndo tem como maior prioridade o crescimento
econdmico, pois mesmo ciente das sangdes econdmicas que viriam, o governo optou pela

anexagdo da Crimeia. (GURIEV, 2015).

A argumentagdo de Guriev continua levando para o sentido de que esse tipo de atitude
do governo russo s6 pode receber apoio da populagdo se esta estiver desinformada sobre a real
situagdo econdmica dos custos a longo prazo. Para que a populagdo desconhecesse essas
informagdes, Guriev argumenta que houve um aumento da censura da Internet,
principalmente em relagdo aos blogs e aos lideres da oposi¢ao que pudessem espalhar criticas
ao governo. Guriev, também afirma que a elite russa precisava de um motivo para poder
conseguir o apoio da populacdo ao governo, um motivo que fosse maior do que ndo geracao
de crescimento econdomico e este motivo foi a anexagdo da Crimeia, o qual foi usado como
uma distragdo para os problemas econdomicos da Russia. Além disso, na opinido do autor, esta
atuacgdo na Crimeia tem mostrado ao mundo que o foco do desenvolvimento econdmico russo
e sua integracdo com os demais paises ndo é uma prioridade. E, no entanto, negociaveis caso a

elite russa governante sinta-se ameacada.(GURIEV, 2015).

O alto grau de vulnerabilidade mutua tem sido durante muitos anos o ponto de
equilibrio estratégico entre os Estados Unidos ¢ a Russia. Ambos os lados tem o poder de
causar destrui¢do sem precedentes por meio do uso das armas nucleares, mesmo que haja um
esforco determinado por um dos lados para prevenir ou defender-se contra um possivel
ataque. (COLBY, 2016).

De acordo com Smith® (2016),a espera do Ocidente de que Putin fosse forcado a
escolher entre o futuro econdmico da Russia em vez de manter o controle da Crimeia era a

teoria por tras do uso das sangdes econdmicas impostas a Russia. Contudo, apesar das sangdes

SJulianna Smith é companheira sénior e diretora do Programa de Estratégia e Estadismo e do Centro de Nova
Seguranca Americana.
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econdmicas estarem durando mais de dois anos, essa estratégia ndo conseguiu alterar o
comportamento da Russia de forma significativa, pois ela permanece envolvida no leste da
Ucrania, ndo apresenta sinais de cumprir o acordo de Minsk, continua intimidando os paises
vizinhos através de missdes de sondagem, ataques cibernéticos e campanhas de mensagens
estratégicas.

A unidade transatlantica entre Estados Unidos ¢ Unido Europeia foi a chave levantada
pelo ex-presidente Barack Obama para fazer com que Putin voltasse atras na sua decisdo,
além da busca continua de um acordo politico na Ucrania e na Russia. Contudo, o desgaste
entre os membros da OTAN mais os desafios internos e externos que a Europa enfrenta
podem acabar beneficiando a Russia. (SMITH, 2016).

No final do més de agosto de 2014, depois de cerca de 2600 mortes’ nos confrontos
entre o exército ucraniano e os rebeldes na regido de Donbass, o primeiro acordo de Minsk foi
assinado. As negociagdes em Minsk, resultaram em um cessar-fogo entre as forgas de Kiev e
as tropas rebeldes em Donbass. Fora essa questdo, a Ucrania ainda precisa negociar com a
Russia sobre o fornecimento de gas para o seu pais. Em outubro o pais conseguiu fechar um
acordo e “pagar 3 bilhdes de dolares em dividas e 1,5 bilhdo de dolares como pagamento
antecipado do gas, vendido por US$ 378,00 o metro cibico”. (RUTLAND, 2016, p.131).
Desde 2014 até o presente momento (mar¢o 2017) mais de 10 mil pessoas morreram nos

confrontos entre o exército ucraniano e as forgas rebeldes apoiadas pela Russia.

Pode-se perceber que desde sua independéncia, a Ucrdnia ¢ um Estado ainda muito
dependente da Russia, principalmente no setor energético. Muito embora os governos
anteriores a Yanukovych tenham se caracterizado como pro-ocidentais, ndo foi o suficiente

para se livrarem da dependéncia energética de Moscou.

Por causa da corrupcdo existente nos governos presidenciais ucranianos desde a
independéncia até Yanukovych, os interesses nacionais se misturaram aos interesses das elites
locais, que corruptamente enfraqueciam a economia nacional. Além disso, a divisdo étnica e
linguistica do pais tem se mostrado decisiva em relacdo as elei¢cdes presidenciais. Estes
grupos ndo veem um ao outro como inimigos ou rivais, no entanto ha extremistas dos dois

lados e as politicas propostas pelos governos ucranianos tem mostrado uma tentativa de

7 Gl - Conflito no Leste da Ucrania deixou quase 2,6 mil mortos — Disponivel em:
<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2014/08/conflito-no-leste-da-ucrania-deixou-quase-26-mil-mortos.html>.
Acesso em 20 mar. 2017.
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ucranizagao® das provincias do sul e leste do pais, desagradando a maioria étnica nessa regiio
que ¢ de russo e falantes da lingua russa. Esse foi o principal motivo da popula¢ao da Crimeia
ser favoravel a anexacdo pela Russia, além dos temores de haver mortes na provincia devido

ao envio de forgas militares ucranianas para conter os revoltosos.

Contudo, a anexag¢ao nao tornou melhor as condi¢des de vida dos habitantes da Crimeia,
pois, segundo a autora Uehling (2016), eles vivenciaram a retirada de todos os produtos
ucranianos dos mercados sendo substituidos por produtos russos € com o valor mais caro,
além de todas as suas documentagdes precisarem ser tiradas novamente, agora com o cidadaos
russos ou com passaportes da Russia, inclusive a legislacdo precisou ser mudada para se

adaptar a legislacdo russa.

Alexei Charliy, governador de Sevastopol em 2014 durante a anexa¢do da Crimeia,
afirmou, em uma entrevista dada a Reuters em 27 de Marco de 2017, que apds trés anos a
anexag¢do tem sido uma decepgao para as pessoas da regido. Ao fazer criticas a maneira com a
Crimeia ¢ administrada desde a anexacao, Charliy afirmou que os planos de desenvolvimento
econdmico propostos para a Crimeia ndo haviam tido progresso e os precos dos bens de
consumo sofreram forte alta, além disso os fundos injetados por Moscou foram desperdigados
pela administragdo local. A inflagdo tem sido um dos fatores que desapontaram as pessoas em
relagdo a anexacdo pela Russia. Isso ocorre também devido as sangOes financeiras que a
Ucrania vem passando.(KORSUNSKAYA, 2017).

O Ministério da Defesa da Russia disse na terga-feira que considera as
patrulhas navais dos EUA no Mar Negro como uma ameaga potencial a sua
seguranca porque ndo estd claro que tipo de misseis 0s navios estavam
carregando, informou a agéncia de noticias RIA. A Russia, que anexou a
Criméia da Ucrania em 2014, tem sua propria frota do Mar Negro baseada
em Sevastopol.(DEVITT, 2017).

Nao obstante as movimentac¢des militares, a OTAN e Russia continuavam buscando o
dialogo para evitar futuros problemas nao apenas na regiao, mas também questdes no Oriente
Médio (EMMOTT, 2017).No capitulo seguinte serd abordado qual estratégia a Russia utilizou
para assegurar a manutenc¢do da Crimeia sob seu comando e como a Ucrania ainda encontra-

se numa posi¢ao muito fragil e dependente da Russia, ainda mais apds a perda da provincia.

¥ Tentativa do governo ucraniano de criar leis impedindo as provincias do sul de utilizarem a lingua russa como
oficial para documentos, ministracdo de aulas nas escolas e universidades, impondo, assim, que a populagdo
aprenda e utilize a lingua ucraniana ao invés da russa.
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2 A ESTRATEGIA DE POLITICA EXTERNA RUSSA DURANTE A CRISE NA
CRIMEIA

A Russia € o maior produtor mundial de petrdleo bruto e o segundo maior produtor de
gas natural seco, tendo seu crescimento economico impulsionado pelas exportagdes dessas
duas fontes de energia, as quais representaram 43% da receita federal russa em 2015. No
mesmo ano as producdes de petrdleo e gas natural seco atingiram a producdo média de 11
milhdes de barris por dia e 22,4 trilhdes de pés cubicos, respectivamente. Além disso, o pais €
o terceiro maior gerador de energia nuclear do mundo. Ademais, 70% das exportagdes de
petroleo russo tiveram como destino paises europeus, em particular Alemanha, Holanda,
Bielorrtissia e Polonia, totalizando 46% das receitas totais de exportacdo russa. Em termos
comparativos, 30% das importagdes de petréleo da Unido Europeia sdo provenientes da
Russia, caracterizando por tanto uma interdependéncia. (INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY, 2015).

O gas natural também constitui um combustivel importante que contribui ainda mais
para uma maior interdependéncia entre Unido Europeia e Russia. Em 2015, quase 90% das
exportacdes russas foram entregues a clientes na Europa. A Ucrania foi o terceiro maior
importador de gas natural russo, mas devido as tensdes entre os dois paises ¢ a disputa
envolvendo pre¢o ¢ pagamentos, a Ucrdnia passou a comprar gas natural dos vizinhos
ocidentais. Cerca de 30% das importacdes de gds natural na Europa da OCDE vieram da
Russia, mas com as san¢des impostas pelos Estados Unidos e Unido Europeia em 2014, a
Russia assinou dois acordos com a China, no mesmo ano. (INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY, 2015).

Contudo, a Russia ainda enfrenta sua crise econdmica e politica que esta diretamente
ligada a crise na Crimeia, ressaltando a importante consideragdo das fraquezas estruturais
russas, ndo levando em conta apenas as sanc¢des e os conflitos na Ucrania. Uma informagao
importante ¢ a fuga de investimentos da Rissia antes mesmo da crise na Crimeia. A chegada
de Putin ao governo em 2012 provocou mais agitacdo nos investimentos privados, visto que o

Estado interfere na economia. (MANKOFF, KUCHINS, 2015, p.1-2).

A aspiragdo de Putin como lider da Russia era claramente o ressurgimento do pais como
superpoténcia, tendo como ponto de partida o seu controle sobre os abundantes recursos

naturais e matérias-primas do pais. Os recursos monetarios resultantes do aumento do preco
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do petroleo no primeiro mandato de Putin permitiram que ele fortalecesse seu poder
doméstico. (VAGIN, 2012).

Algumas tensoes ocorreram entre a Russia e os estados de transito por onde passam os
gasodutos. Em ambos os casos, houve desentendimentos sobre os pregos de transito de gas
entre a Russia e os intermediarios de transito. No caso da BielorrUssia, as partes encontraram
um consenso sem ameagar o transito de gas para a Europa; no entanto, as tensdes entre a
Russia e a Ucrania chegaram a um ponto em que o fluxo de gas através do territorio ucraniano
foi interrompido, deixando a Europa sem um fornecimento de gas por duas semanas em 2009.
Usando este precedente, a Russia tentou pressionar os estados da UE quanto a necessidade de
diversificar seu fluxo de gas, desenvolvendo varios novos projetos, como NordStream, sob o
Mar Baltico e South Stream, no mar Negro, ignorando a Ucrania e ressaltando que ela ndo é

confidvel para o transito de gas. (VAGIN, 2012)

Segundo Ribeiro’ (2016), “a anexagdo da Crimeia pela Russia foi um evento singular.
[...] Com a crise ucraniana, a geopolitica voltou a ser o centro dos calculos de politica externa
das grandes poténcias, marcando um novo periodo de rivalidade nas relagdes Russia-

Ocidente.” (RIBEIRO, 2016, p. 103).

Dmitri Trenin'® (2014) aponta que as raizes da crise ucraniana

[foram] precedidas por uma competi¢do entre Unido Europeia e Russia pela
orientagdo geoeconomica futura da Ucrania. As raizes da crise encontram-se
na guerra de 2008 entre Russia e a Georgia, que pds fim a ideia de expansio
da OTAN, tanto para a Georgia quanto para a Ucrania, e no inicio da crise
financeira global, que pareceu dar mais credibilidade a arranjos econdomicos
regionais. Os europeus, por meio do programa Eastern Partnership [Parceria
do Leste], que a Unido Europeia langou em 2009, buscam a associagdo da
Ucrania. No entanto, ao invés de ser um passo em dire¢do a uma futura
ampliacdao da Unido Europeia, essa iniciativa foi uma tentativa de constituir
uma ‘zona de conforto’ para o leste das fronteiras da Unido Europeia e
reforgar a orientag@o ocidental desses paises. A Russia, por sua parte, tentou
atrair a Ucrania e a maior parte dos outros paises das ex-URSS para seu
projeto de uma unido aduaneira, também iniciado em 2009, que levou, em
maio de 2014, a assinatura do tratado estabelecendo a Unido Econdmica
Euroasiatica (TRENIN, 2014, p. 4, tradug&o nossa).

% Renata Corréa Ribeiro é Mestre em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).
"DmitriTrenin é Diretor do Carnegie Moscow Center e esteve neste centro de pesquisa desde sua fundagio.
Trenin também preside o Conselho de Pesquisa e o Programa de Seguranca e Politica Externa. Antes disso,
Trenin foi pesquisador sénior do NATO DefenseCollege (Faculdade de Defesa da OTAN), em Roma, no ano de
1993, e também ¢ membro pessoal da Delegagdo dos EUA-URSS de armas nucleares em Genebra durante os
anos de 1985 a 1991.
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Assim, tanto Unido Europeia quanto a Russia viam a Ucrania como um importante
elemento de seu projeto geopolitico. O presidente Viktor Yanukovych manteve a postura de
aproximagdo com a Russia desde o inicio de seu governo. Apds abandonar o projeto de
integragdo com a Associagdo Europeia, os protestos que tomaram as ruas de Kiev tiverem
forte apoio do Ocidente, favorecendo no alastramento da crise por causa do incentivo dado as
manifestagoes, as quais levaram a destrui¢do do governo Yanukovych, em favor de um
presidente interino que foi apoiado prontamente pelos Estados Unidos e Unido Europeia.
(RIBEIRO, 2016)

Diante disso,

a pronta anexacdao da Crimeia pela Russia e o apoio de Moscou aos
sentimentos autonomistas em diversas regides da Ucrania suscitaram
manifestagdes do Ocidente contra a interferéncia russa nos assuntos internos
da Ucréania e a violagdo do principio da Integridade Territorial. A génese da
crise ucraniana, contudo, ¢ mais profunda e revela a disputa entre Russia e o
Ocidente pela influéncia naquela regido. A Russia age em defesa de seus
interesses ¢ de seus nacionais fora do territorio russo, enquanto o Ocidente
(principalmente OTAN e UE) tentam impedir o crescimento da influéncia
russa, por motivos geopoliticos e econdomicos. Com isso, as relagdes Russia-
Ocidente estremeceram-se com o agravamento provocado pelas sangdes
imposta a Russia e a dificuldade de negocia o fim da crise ucraniana.
(RIBEIRO, 2016, p.104).

De acordo com Trenin (2014), para Moscou, a Ucrania havia sido, por duas décadas, um
Estado fraco, fragil e muitas vezes pouco confiavel, que criava problema entre o transito da
energia russa da Gazprom e a Europa. No entanto, a Ucrania estava tornando-se um pais
liderado por uma coalizdo de elites pro-ocidentais em Kiev e nacionalistas ucranianos
ocidentais anti-russos. Essa mudanca para o Kremlin trazia um duplo perigo: 1) enfraquecer a
lingua, a cultura e a identidade russa dentro da Ucrania e 2) a Ucrania se unir a OTAN em um
curto prazo. Putin agiu rapidamente colocando em andamento os planos de contingéncia que
Moscou havia redigido para uma eventualidade de Kiev solicitar a adesdo a OTAN. A
mudanca na politica russa para com a Ucrania foi perceptivel. A politica de defesa passou a
ser de contra ofensiva, tendo o objetivo principal evitar que a Ucrania se unisse 8 OTAN e

depois reconquistar o pais para o plano de integragdo euroasiatico da Russia.

No plano interno da Russia, a crise na Ucrania resultou numa consolidagdo da opiniao
publica russa em torno das mensagens do Kremlin, do ressurgimento russo como um grande
poder, do patriotismo vigoroso e de visdes expansionistas. Todos esses temas promovidos
pelos meios de comunicagdo russos. Em julho de 2014, o centro de pesquisa russo Levada, fez

uma pesquisa estatistica sobre a aprovagao da populagdo sobre o governo Putin e sobre o nivel
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de preocupagdo com as sangdes do Ocidente. “O indice de aprovacdo de Putin atingiu 85% -
mesmo apods o abatimento do avido malaio sobre a Ucrania e a condenagdo internacional das
acoes russas na Ucrania que seguiram o episodio.” (MENON, RUMER, 2015, p.88). A
pesquisa representativa da amostra populacional urbana e rural de 1600 pessoas com idade
acima de 18 anos, feita em mais de 134 assentamentos de 46 regides da Rissia, com margem
de erro para 3,4%, revelou que entre margo de 2014 ¢ julho de 2014, o indice de cidadaos
muito preocupados com o isolamento internacional da Russia em relagdo a posi¢ao tomada
pelo Kremlin em relagdo a Ucrania caiu de 44% para 26%, aumentando o nimero de ndo
muito preocupados de 30% para 43% e o nimero de pessoas que absolutamente ndo se
incomodam 9% para 18% . (LEVADA CENTER, 2014)

Segundo Menon'' e Rumer'? (2015), a reeleicdo de Putin em 2012 foi seguida por uma
série de novas iniciativas legislativas ¢ administrativas que procuravam limitar as liberdades
politicas e minimizar a influéncia estrangeira, especialmente ocidental, na politica interna
russa. Em outubro de 2014, Putin assinou uma nova lei afirmando que a propriedade
estrangeira de jornais e outros meios de comunicagdo seriam restritos a 20% além de medidas
para melhorar a seguranga da Internet incluindo possivelmente desligar a internet russa do

sistema global em caso de emergéncia.

2.1 ANEXACAO DA CRIMEIA PELA RUSSIA: MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS DA
RUSSIA

A anexacdo da Crimeia marcou o abandono do Kremlin ndo apenas na ordem de
seguranga poOs-Guerra Fria entre os antigos Estados soviéticos, cujos lideres haviam
concordado em respeitar as fronteiras administrativas, mas também das normas europeias pos-
Segunda Guerra Mundial codificadas nos acordos de Helsinque de 1975, o qual afirmou o
compromisso de todas as nagdes europeias a reconhecer as fronteiras uns dos outros € nao

muda-las pela forca. (MENON, RUMER, 2015).

A Russia, ao usar a logica da defesa da etnia ao regime ucraniano hostil, foi ainda mais

além alegando que a motivacdo da anexacgdo era também para corrigir uma injustica historica
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perpetrada durante o mandato de NikitaKhrushchev que havia dado a Crimeia —

indiscutivelmente um territorio russo — para a Ucrania. (MENON, RUMER, 2015).

No seu discurso presidencial no dia 18 de marco de 2017, apds a anexagao da Crimeia
pela Russia, Putin levantou a questao dos motivos pelos quais considerou a anexa¢do da
Crimeia uma atitude acertada. Entre eles, a motivagdo historica devido a Crimeia e Sevastopol
serem historicamente territorio russo.A tentativa de privar os russos que vivem na Ucrania da
sua memoria historica (russa), priva-los do seu idioma e sujeigdo a uma assimila¢ao forcada
do idioma ucraniano, além da crise politica existente no pais eram motivos suficientes para a
intervengdo russa. A Russia foi o pais que acolheu os emigrantes da Ucrania que procuravam
emprego no pais. Em seguida, o presidente russo afirmou que Russia ndo poderia negar-se a
atender ao pedido do parlamento da Crimeia, que solicitou a anexagdo por meio do referendo,
estando ciente que os direitos humanos dos russos na regido estavam sendo violados. (PUTIN,
2014)

Ap0s isso, Putin respondeu as acusagdes do Ocidente sobre a Russia estar violando as
normas internacionais ao questionar quais normas exatamente a Russia estava violando. “As
for¢as armadas da Russia nunca entraram na Crimeia; elas ja estavam la em conformidade
com um acordo internacional. [...] Nao excedemos o limite contingente de nossas Forgas
Armadas na Crimeia” (PUTIN, 2014). Logo em seguida afirmou que, quando a Ucrania
tornou-se independente, o argumento e justificativa usado foi o da autodeterminagdo dos
povos. Contudo, questionou o porqué desse direito (autodeterminacdo dos povos) estar sendo
negado a Crimeia pela comunidade internacional naquele momento. Citou também
documentos oficiais da Corte Internacional da ONU e dos Estados Unidos, também enviados
a mesma Corte Internacional da ONU, em que ha afirmativas de que declaragdes de
independéncia ndo sdo proibidas e que muitas vezes podem violar a legislagdo interna de um

pais, contudo isso ndo faz delas violagao da legislacdo internacional. (PUTIN, 2014)
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Em seguida, o presidente russo também endureceu o discurso ao acusar os paises
ocidentais e, em especial os Estados Unidos, de praticarem “um cinismo indescritivel,

primitivo e descarado” (PUTIN, 2014).

Colegas, como um espelho, a situacdo na Ucrania reflete o que esta acontecendo
e 0 que aconteceu no mundo nas Ultimas décadas. Apos a dissolucdo da
bipolaridade do planeta, ndo temos mais estabilidade. As principais instituicdes
internacionais sdo estdo se fortalecendo; pelo contrario, em muitos casos,
infelizmente estdo degenerando. Nossos parceiros ocidentais, liderados pelos
Estados Unidos da América, preferem ndo ser guiados pela legislacdo
internacional em suas politicas praticas, mas pela lei da pistola. Passaram a
acreditar em sua exclusividade e excepcionalidade, de que podem decidir o
destino do mundo, que apenas cles estdo certos. Agem como bem lhes apraz:
aqui e ali, usam a forga contra estados soberanos, criando coalisdes baseando-se
no seguinte principio: “Se voc€ ndo esta conosco, esta contra nds”. Para legitimar
essa agressao, forcam as resolugdes necessarias de organizagOes internacionais e,
se por algum motivo isso ndo da certo, simplesmente ignoram o Conselho de
Seguranga da ONU e a ONU como um todo. (PUTIN, 2014).

O Kremlin utiliza as didsporas historicas para justificar a anexacdo da Crimeia. As
minorias étnicas ndo contestam a supremacia dos simbolos russos no espago publico da
Russia, deixando o Kremlin com um grande espago para manobrar, podendo agir em
diferentes niveis de politica interna e externa, visando alcangar diferentes grupos para
alcancar o maior apoio para suas politicas. Isso faz com que a Russia obtenha sucesso em seu
soft power. Isso ocorre porque as minorias étnicas ndo representam um grupo de interesse
unificado. (LARUELLE, 2017).

“No que tange as questdes de identidade russa, a Crimeia contém uma maioria russa
significante, um passado compartilhado, a linguagem russa amplamente disseminada e a
proximidade regional une, em termos, a Crimeia ao governo de Moscou.” (RIBEIRO, 2016,
p.100).

2.2 OBJETIVOS DA RUSSIA COM A ANEXACAO DA CRIMEIA: ASPECTO
ENERGETICO, ECONOMICO E DA SEGURANCA

Para Trenin (2014), na busca de sua nova abordagem, a Russia tinha 2 objetivos: o
primeiro era deixar a Crimeia fora do alcance das autoridades ucranianas que surgissem apos
a queda de Yanukovych. Isso seria executado por meio de forgas especiais russas que
isolaram fisicamente a Crimeia, ajudando a populacdo pro-Russia da Crimeia a assumirem o

controle do governo local, do parlamento e das agéncias politicas. A Russia também
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incentivou esses essa parte da populagdo a realizar um referendo para sobre o Estatuto da
Crimeia e prosseguiu uma campanha total em favor da reunificagdo da Crimeia com a Russia.
A votacao foi aprovada e um tratado foi assinado em Moscou aprovando a incorporagao da

Crimeia e de Sevastopol pela Russia.

Ainda segundo Trenin (2014), o segundo objetivo de Moscou era conseguir um
assentamento federal na Ucrania a fim de impedir a completa dominagao do pais por Kiev e
consequentemente tornar impossivel que a Ucrania aderisse a OTAN. Embora os exercicios
militares russos proximos a fronteira com a Ucrania, ndo houve uma invasdao. No entanto
Moscou encorajou os politicos favoraveis a Russia na Ucrania, o que ocasionou uma
manifestagdo em massa buscando a autonomia na regido [de Doneskt e Luhansk], tomando
prédios publicos e edificios governamentais, além de proclamarem as provincias como
republicas independentes. Moscou mostrou-se simpatico, mas ndo reconheceu os demais
referendos. Enquanto isso, Moscou deu aos militares rebeldes apoio moral, politico e material,
embora ndo tenha reconhecido as republicas nem feito intervencdo diretamente. Em reacdo, o
governo da Ucrania iniciou a chamada operagdo antiterrorista nas provincias rebeldes,
gerando baixas de ambos os lados e provocando uma crise humanitaria com milhares de

mortos e refugiados que deixaram as regides.

As pesquisadoras Fiona Hill e Pamela Jewett analisaram, em 1994, os objetivos da
politica estratégica russa para a Ucrania, além de outros paises da regido. Especificamente
para a Ucrania, os objetivos que podem permanecer até¢ a atualidade seriam: 1) impedir a
Ucrania de se tornar um centro poder rival; 2) manter a Ucrania em sua esfera de influéncia e
dentro do bloco comercial da Comunidade de Estados Independentes; 3) prevencdo da
Ucrania criar novas redes de comércio que a desviem da Russia; 4) manter a presenca
estratégica da Russia no Mar Negro; 5) manter o controle do porto de Sevastopol, na Crimeia,
como uma base naval para a Russia. Para garantir esses objetivos, Moscou exerceu pressao

sob Kiev em trés frentes: econdmica, territorial e de seguranca. (HILL, JEWETT, 1994).

Unindo estas duas perspectivas, tem-se uma Russia que se assegura de manter sob seu
controle uma regido estratégica que vem sendo ameagada pela expansdo das zonas de
influéncia das poténcias ocidentais, colocando em pratica a estratégia no aspecto de

seguranca, sugerido por Trenin, e também territorial, sugerido por Hill e Jewett.

Além disso, a Russia tem sido cuidadosa ao atuar de forma discreta, deixando poucas

marcas de sua atuacdo oficial, pois em vez de enviar militares ou grupos de agentes e
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operarios, conta com pessoas voluntarias do oriente e sul da Ucrania além de voluntarios e
ativistas de toda a Russia, que se comprometem a impedir que a Ucrania seja sequestrada do
seu lugar natural ao lado da Russia e se transforme em um territério dominado pela
influéncia da Unido Europeia e OTAN. (TRENIN, 2014).

Trenin (2014) aponta que a Russia teve um grande avanco em dire¢do a restauragao da
sua posi¢ao dominante na regido do Mar Negro agora com o controle da Crimeia, passando a
ter uma maior area de litoral e ocupar uma posicao estrategicamente mais forte na regido,
podendo modernizar o porto de Sevastopol para que aRussia possa projetar seu poder,

inclusive para o Mediterraneo Oriental.

Para Blank'? e Kim (2016), a rede de energia russa ¢ o fator de coer¢do ou de
alavancagem na Eurdsia. As politicas energéticas funcionam constantemente como uma
estratégia de seguranca nacional da Russia e sdo frequentemente utilizados com outros
elementos da guerra politica da Russia para consolidar o poder e autoridade domésticos do
regime de Putin, ajudando a obter uma esfera neoimperialista sob os governos dos paises da
antiga URSS e nas fronteiras da Europa Oriental, gerando uma quebra na coesdo e integracao
europeia. Essa forma de guerra, energética e econdmica, permanece em conjunto com
operagdes militares na Ucrania. A Russia esta utilizando sua estratégia para isolar a Ucrania

das fontes europeias de energia e tornar o pais totalmente dependente do gés e petroleo russos.

De acordo com Hill e Jewett (1994), o governo russo tem feito, desde a independéncia
da Ucréania, acordos energéticos sobre o fornecimento de gas com Russia a para garantir a
retirada ou destrui¢@o do arsenal nuclear da era soviética presente na Ucrania (objetivo este ja
conquistado ainda no governo Kravchuk), além da manutencdo do controle da base naval
russa em Sevastopol, bem como manter a maioria da frota naval sob o comando russo
enquanto mantém os precos do gas a baixos niveis, conforme o tempo previsto para duragao

do acordo.

A Ucrénia e demais paises da ex-URSS possuiam dividas em relacdo ao gas fornecido
pela Russia comprado a baixos precos. Como manobra politica, a Russia conseguiu um
acordo com alguns desses paises para trocarem suas dividas pelos gasodutos que passassem
por seus paises, enquanto os precos do géds para os mesmos ficaria por um preco abaixo do

mercado por um certo tempo. Com a Ucrania ndo ocorreu desta forma, pois o presidente

PStephen Blank ¢ membro do sénior do American ForeignPolicyCouncil (Conselho Americano de Politica
Externa).
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Yushchenko ndo foi considerado amigavel por Moscou e ndo venderia as instalagdes de
energia ucranianas. Ficou acordado entre Russia ¢ Ucrania que o débito ucraniano seria pago
da seguinte forma: 80% do gés exportado para a Europa seria considerado como abatimento
da divida ucraniana. Dessa forma, a Unido Europeia foi envolvida na questao da disputa do
gas entre Ucrania e Russia. No ano 2006, a Russia aumentou o preco do gas de 50 dolares por
mil metros cubicos, para 230 dolares pela mesma quantidade de gés. A Ucrania se recusou a
pagar e a reacdo russa foi o corte do fornecimento e, consequentemente, o abastecimento de
gés na Europa foi reduzido. A Ucrania continuou vendendo gés para a Europa, este de origem
no Turcomenistdo. A Russia acusou a Ucrania de roubar gas russo. Em 2009, a disputa do gés
gerou uma crise ap6s Ucrania e Russia ndo conseguirem acertar um novo contrato para os
precos do gds. A Russia exigiu a subida do prego para 250 dolares por mil metros cubicos e
em seguida para 450 dolares. A Ucrania recusou os precgos € houve o corte do fornecimento de
gas pela Russia, mas a Ucrdnia continuou a fornecer gas para a Europa, levantando
novamente as acusacdes russas de roubo de gas. (MENON; RUMER, 2015).

Em junho de 2014, apds a deposigdo do presidente Yanukovych, a Gazprom (empresa
russa de fornecimento de gas) cortou o fornecimento de gas para a Ucrania sob o respaldo de
que o pais ndo ter pago as dividas, que estaria somando mais de US$ 5 bilhdes. Com isso, o
fornecimento de gas para a Unido Europeia foi, mais uma vez, prejudicado. Em outubro do
mesmo ano um acordo triplice foi assinado com validade até¢ margo de 2015, e um documento
entre Gazprom e Naftogaz (empresa ucraniana de fornecimento de gas) foi assinado. Isso
garantiu que a Ucrania e Europa passassem por mais um periodo de inverno utilizando o

combustivel fossil.'

O uso da arma energética pela Russia ¢ um dos programas de a¢do usados pelas grandes
poténcias, o qual faz parte a guerra economica que ¢ utilizada especialmente contra governos
mais vulneraveis, sendo por tanto um dos conflitos internacionais contemporaneos. Trata-se
de uma guerra definida pelo uso de instrumentos financeiros, forga e pressdo de mercado para

alavancar o setor bancario. (BLANK; KIM, 2016).

Tendo em conta a crescente procura de energia em toda a Europa e, em particular, na
Unido Europeia, as tentativas da Russia de monopolizar o mercado europeu de energia € uma

forma de realizacdo das suas ambigdes politicas internacionais utilizando meios econdmicos

" Gl - Russia, Ucrdnia e Unido Europeia assinam acordo de gas. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/10/russia-ucrania-e-uniao-europeia-assinam-acordo-de-gas.html>.
Acesso em 09 abr. 2017.
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como instrumento.Assim, o estabelecimento final do controle governamental sobre o setor de
energia tornou-se um elemento-chave da politica doméstica russa, que converteria 0s recursos

de energia no instrumento do poder do Estado.(VAGIN, 2012).

Como um fornecedor de energia confidvel, a Russia procura formas de diversificar rotas
de transporte de energia para a Europa, nomeadamente através dos projetos North Stream e
South Stream citados anteriormente. Essa politica de ligagdo entre consumidor e fornecedor
diretamente ¢ provavelmente motivada mais politicamente do que economicamente. O
estabelecimento do controle monopolista russo sobre o fluxo de uma quantidade critica de
suprimentos de energia para a Europa pode ser convertido em um dominio politico regional.

(VAGIN, 2012).

Moscou costuma praticar o que os especialistas chamam de guerra econdomica. Os
instrumentos incluem: energia, comércio, oportunidades e cortes de investimento, remessas e
tentativas de melhorar o rublo russo e diminuir o papel do dolar. Estas sdo praticas conduzidas
de forma conjunta com uma estratégia mais ampla que deve ser chamada de guerra politica.
Os instrumentos de sua estratégia sdo a forca militar, penetracdo de midia, penetracao de
inteligéncia e subversdo ininterrupta da informagdo no exterior para organizar um processo
duradouro de manipulagdo politico-ideologico em massa, o crime organizado ¢ o uso do
cartdo étnico. Moscou usou da coercdo econdmica como instrumento da guerra contra seus
vizinhos. Por exemplo: a imposi¢ao de tarifas e exclusdo da Ucrania da Unido Aduaneira
Euroasiatica em Dezembro de 2015,devido a Ucrania ter se recusado a renunciar ao seu
acordo de associacdo com a Unido Europeia; além dos esforcos em curso, da Russia, para
obter o controle, através da Ucrania, da distribuicdo do gas russo no interior da Ucrania.

(BLANK; KIM, 2016)

Dessa forma, pode-se ver a estratégia russa em acdo, envolvendo a questdo da seguranca
da Ucrania e gerando instabilidade interna no pais e sendo potencializada pelos cortes ao

fornecimento de gés para a Ucrania, que ocorrem somente mediante pagamento antecipado.

E importante ser analisado que a estratégia da politica externa russa em termos
energéticos continuou seguindo o viés apontado por Hill e Jewett (1994), fazendo com que a
Ucrania fosse dependente energeticamente (e por consequéncia economicamente) do
fornecimento de gas russo, do qual dependem o funcionamento industrial da Ucrania. Vale
salientar que o corte no fornecimento de gas em pleno conflito entre as for¢as ucranianas e os

rebeldes na regido do Donbass ameagou e enfraqueceu o conflito para a Ucrania.
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Trenin (2011) afirmar que a

crenga da elite politica russa € de que o objetivo principal dos EUA continua
o mesmo de sempre: humilhar a Russia o maximo que puder e, se for
possivel, decompo-la em pedacos e subordind-la aos desejos norte-
americanos. Essa ¢ uma interpretagdo grosseira, € claro, mas ¢ a esséncia da
pauta da politica externa dos EUA. [...] O alargamento da OTAN ¢ parte de
um plano para cercar, enfraquecer, pressionar a Russia, etc. (TRENIN, 2011,
p. 48-9)

No dia 02 de margo de 2015, a Unido Europeia conseguiu manter o fornecimento de gés
russo até o final do mesmo més. Vencido o prazo, a Russia anunciou, em 1° de junho de 2015,
a interrupcao do fornecimento de gas a Ucrania, depois do fracasso das negociagdes sobre o
novo preco do gas entre Kiev e Moscou. O presidente da Gazprom, Alexei Miller, afirmou
que a Ucrania ndo havia pago pelo fornecimento de géas para julho, por isso a Gazprom nao
entregaria mais o gas — independente do preco — sem o pagamento antecipado. Contudo, a
Unido Europeia garantiu que o fornecimento de gids para o restante do continente estaria
garantido."’No dia 25 de Novembro, a Rissia suspendeu novamente o fornecimento de gas

por falta de pagamento da Ucrania. '®

Os membros da Unido Europeia tém diferentes graus de dependéncia da energia
importada da Russia. Mesmo que um montante do fornecimento de gas importado da Russia
chegue a ser de ter¢o do total do consumo da Unido Europeia, sete dos membros da desse
bloco (Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Finlandia, Roménia ¢ Eslovaquia) importam
100% do seu gas natural da Russia; seis destes paises (Grécia, Austria, Hungria, Republica
Checa, Polonia e Eslovénia) tem mais de 50% do gés natural advindo da Russia. Além
disso,0s antigos paises do bloco soviético da Europa Oriental e Central possuem um legado de
uma grande relagdo energética com a Russia durante décadas. Com isso, ha um viés de
cooperagdo energética existente entre os estados individuais, Unido Europeia ea Russia, ou
seja, os diferentes niveis de sua dependéncia do gds natural russo criam uma condigdo prévia
para uma variedade de tensdes entre a Unido Europeia, como uma entidade politica
supranacional, e os estados individuais pertencentes ao bloco, em termos de formacdo e
implementa¢do de uma politica de seguranca energética comum para o mesmo. (VAGIN,
2012).

"Gl - Russia anuncia interrupgio do fornecimento de gas a Ucrénia. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/07/russia-anuncia-interrupcao-do-fornecimento-de-gas-a-
ucrania.html>. Acessado em: 15 jan; 2017

' Gl - Russia suspende formecimento de gis a Uctdnia por falta de pagamento. Disponivel e
<http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/11/russia-suspende-fornecimento-de-gas-a-ucrania-por-falta-de-
pagamento.html>. Acessado em: 15 jan. 2017
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Cada Estado procura as melhores maneiras possiveis para proteger seus proprios
interesses nacionais. A Unido Europeia enquanto “bloco apresenta um déficit energético
consideravel devido a alta demanda industrial, residencial e de transportes, em que que cerca
de 70% da matriz energética europeia venha de fontes como petroleo, gas natural e carvao.”

(HENDLER 2015, p.19).

A desigualdade de desenvolvimento econdmico entre os membros da Unido Europeia e
de cada Estadoafetaa escolha de quanto e onde obter os recursos energéticos. Assim, a
priorizagdo dos interesses econdmicos nacionais por cada membroda Unido Europeia sobre
osinteresses coletivos inevitavelmente prejudica a capacidade da Unido Europeia para atuar
eficazmente como uma s6 voz, a fim de lidar com todos os desafios que esta entidade politica

pode enfrentar. (VAGIN, 2012)
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise dos principais aspectos
que culminaram na anexagdo da Crimeia no ano de 2014 pela Russia. O histérico dos
governos ucranianos, desde a independéncia do pais, mostrou a tentativa de crescimento
economico do mesmo por meio de parcerias e acordos feitos com paises e até mesmo com a
Unido Europeia e também com a Russia. Estes atores buscaram a expansdo da sua area de
influéncia no decorrer dos anos, ¢ a Ucrania ndo estava fora desse jogo de poder. A Russia
via-se prejudicada por perder o controle do territorio ucraniano, conforme o discurso de Putin,
e ndo poderia permitir a perda da Ucrdnia como parceiro para a Unido Europeia. Na época da
URSS, diversos gasodutos foram construidos e ampliados ap6s a independéncia da Ucrania
tendo ajuda russa, além da propria Ucrania depender do gas russo como principal fornecedor
dessa fonte energética. Por outro lado, esses gasodutos eram o caminho para o gas natural

russo chegar a alguns paises da Unido Europeia.

Enquanto a Ucrania permanecia alinhada com os interesses russos e cumprindo os
acordos com este, a relagdo entre os trés principais atores permanecia estdvel no ambito
externo. Contudo, no ambito interno ucraniano, a popula¢do encontrava-se dividida entre
aqueles que eram favoraveis a adesdo da Ucrania ao Acordo de Associagdo com a Unido
Europeia — que trazia promessas de crescimento econdmico para o pais — € a recusa a esse
acordo, preferindo manter-se alinhado com a Russia e prosseguir com a unido aduaneira

liderada por este.

O xeque-mate ocorreu com a deposicdo do presidente Yanukovych apds varias
manifestagdes na Ucrania. O posicionamento russo ao fato foi quase imediato com a acolhida
do presidente Yanukovych em territorio russo e também com a condenacdo do Kremlin em
relagdo as manifestagdes. Por outro lado a Unido Europeia e Estados Unidos mostraram apoio
ao ocorrido, favorecendo o posicionamento dos manifestantes. Pode-se notar disputa de
interesses entre Russia e Unido Europeia (apoiada pelos Estados Unidos) sobre o destino do
governo ucraniano, buscando beneficiarem-se da situagdo ao conseguirem um acordo com a

Ucrania.

A Rissia percebeu que, com a deposicao de Yanukovych, seria uma questdo de tempo
para que seus interesses na regido fossem ameagados por meio da facilidade da entrada de
produtos da Unido Europeia entrariam na Russia, devido a fronteira com a Ucrania, além da

forte ameaca que a presenca da OTAN poderia fazer, caso a Ucrania aderisse a esse bloco no
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futuro. A resposta russa foi rapida ao buscar defender os interesses dos russos e russo6fonos na
regido, que viam-se ameagados por projetos de lei e por um governo formado por étnicos
ucranianos. Atrelado a essa perspectiva, a Russia viu-se no direito de anexar a Crimeia
usando-se do argumento do plebiscito feito na propria Crimeia, que obteve maioria
esmagadora. Além disso, deu apoio indireto aos revoltosos das provincias ucranianas de
Donestk e Luhansk, as quais tem um papel importante no setor energético ucraniano. Aqui
vale lembrar a importancia econdomica e principalmente estratégica da Crimeia para o governo

Trusso.

As acdes do governo russo para com a Ucrania ndo se limitaram a anexagao. A mudanga
nos acordos de fornecimento de gas para a Ucrania foi fundamental para enfraquecer
energeticamente a Ucrdnia ¢ também atingir os paises europeus que importavam o gas russo.
Essa era a resposta russa as sangdes impostas pelo Ocidente em relagdo a anexagdo da
Crimeia. Sangdes estas que a Unido Europeia e os Estados Unidos impuseram de maneira
precipitada ao reconhecerem um governo que derrubou um presidente democraticamente

eleito na Ucrania, Yanukovych. (MIELNICZUK, 2014).

Tendo em vista esses acontecimentos, foi analisado que a estratégia de politica externa
russa em relacdo a Ucrania teve trés principais frentes, energética-econdmica, militar e
territorial. A primeira foi a frente energética-econdmica envolvendo o setor energético, mais
precisamente o gas natural. A dependéncia ucraniana do gés natural russo foi o ponto
explorado pela Russia, por meio de cortes no fornecimento do gas natural, para tentar evitar
que a Ucrania retomasse as negociacdes do Acordo de Associagdo com a Unido Europeia.
Enquanto isso, a Russia buscava manter o fornecimento de gés para a Unido Europeia através
de outros gasodutos, como o NordStream.A segunda frente foi a militar, envolvendo o apoio
indireto aos revoltosos na regido do Donbass, que geraram instabilidade na regido, for¢ando o
governo ucraniano a entrar em conflito na buscar por retomar o controle da regido, o que
também gera mais gastos economicos. E a terceira frente ¢ a territorial, que envolveu a
anexagdo da Crimeia buscando um melhor posicionamento estratégico da Russia na regido,

inclusive como uma melhor projecao frente a um possivel avangco da OTAN na regido.

Com isso, pode-se afirmar que a Russia vem defendendo seus interesses na regido
atuando ativamente para a manuten¢do dos mesmos, muito embora alguns analistas afirmem

que as sangdes do ocidente prejudicardo muito mais a Russia a médio prazo. Resta saber qual
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sera a analise dos especialistas sobre os acontecimentos de 2017 na regido e o desenrolar dos

acontecimentos nos anos seguintes.
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