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POLITICAS PUBLICAS E GOVERNANCA: A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
PROJOVEM TRABALHADOR NO MUNICIPIO DE PATOS - PB

Anderson Rosa Morais

RESUMO

O presente trabalho busca contribuir para o entendimento sobre as Politicas Publicas e a governanga,
através da andlise da implementacdo do Programa Projovem Trabalhador no municipio de Patos —
PB. O objetivo geral ¢ compreender os processos de governanca na implementacdo do Programa
Projovem Trabalhador na cidade de Patos — PB, com a finalidade de mostrar o desenvolvimento do
programa para a juventude local, apresentando assim, seus limites e suas oportunidades,
principalmente com relag@o a formacao de sujeitos criticos e sua inser¢ao no mercado de trabalho. A
metodologia adotada foi o estudo de caso que contou com a aplicacdo de uma entrevista in loco junto
aos principais atores envolvidos dentro do contexto desse programa dando suporte para a coleta e as
andlises de dados que constam na pesquisa, outro ponto que deu suporte para a formulacdo da
pesquisa foi realizada, através do historico referente a APDL empresa contratada pela Prefeitura de
Patos — PB para executar o programa nesse municipio. No estudo de caso encontram-se toda uma
explanagao referente ao programa e que foi realizada pelos principais atores envolvidos no Programa
Projovem Trabalhador da cidade Patos — PB entre eles estdo: a coordenadora pedagogica do
municipio, coordenador da PDL (empresa executora do programa na cidade) e os jovens participantes
do programa. Comparando-se os objetivos propostos durante a pesquisa com os resultados
encontrados entende-se que na percepgao dos entrevistados existem pontos positivos € negativos e
que precisam serem melhorados dentro do programa observa-se como aspecto positivo o engajamento
de parceiros empresariais assim como do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), todos com uma
soO finalidade ajudar os jovens em situagdo de vulnerabilidade e desempregado, buscando inseri-los
no mercado de trabalho. J& como ponto negativo pode ser apontando que esse programa utiliza a
Teoria Top-Down, ou seja, as ordens sdo executadas de cima para baixo, portanto as sugestoes e
reclamacdes referentes, as problematicas que atingem o desenvolvimento do programa demoram a
chegar nos atores, capacitados a resolveram tais problemas.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Governanca, Projovem.

1. INTRODUCAO

O Brasil possui um contingente de jovens em torno de 50 milhdes na faixa etdria de 18 a 29
anos. Esse segmento expressivo da populagao brasileira enquadrado em politicas sociais gerais pelos
os governos deixando com isso uma divida enorme do Estado para com essa parcela da populacao
(IBGE, 2008). As demandas juvenis entraram recentemente na agenda das politicas publicas. Como

argumenta RUA (1998), os jovens sdo inseridos em politicas publicas que contemplam todas as



demais faixas de idade da populagdo, pois nenhuma delas segundo, a autora, abarcavam as
necessidades especiais que demandavam este grupo especifico.

As politicas para a juventude ganharam forca a partir de 2005, com a implantagao da Politica
Nacional da Juventude (PNJ), o que deu acesso a registrar, em praticamente uma década,
significativos avangos no sentido de ajudar o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a tratar
os problemas que afetam a juventude. A importancia dessa pesquisa se baseia em buscar entender a
realidade das politicas publicas em execucdo no Brasil relacionadas ao emprego e ao trabalho e que
estdo voltadas aos jovens trabalhadores.

Para isso, € necessario realizar um breve historico onde ¢ mostrado o ciclo dessas politicas
assim como quais as etapas que essas devem seguir. E relevante entender que as politicas publicas
tém um objetivo importante dentro do cenario do mercado de trabalho, pois essas tém como finalidade
minimizar os efeitos perversos do baixo dinamismo que envolve esse mercado, onde sao apresentadas
elevadas taxas de desemprego. Por isso, buscam diminuir disparidades, ingressando as pessoas no
mercado de trabalho.

Diante dessas informagdes, serd possivel entender os problemas que norteiam essa questdo e
que sdo considerados como indispensaveis para antever os desenvolvimentos futuros do sistema
publico de emprego trabalho e renda nas diversas localidades. Portanto, nessa pesquisa ¢ apresentado
0 Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), como sendo um dos maiores articuladores dessas
politicas bem como parceiro nos programas no caso estudado os que estdo voltados a ajudar os jovens
desempregados, entre 18 e 29 anos, que ja terminaram ou que ainda estdo cursando o ensino médio e
também aqueles que se encontram em risco ou situacdo de vulnerabilidade.

O Programa Projovem Trabalhador conta com parcerias como o Ministério do Trabalho e do
Emprego (MTE), a Prefeitura Local e a ONG executora do programa na cidade, no caso em estudo
Patos — PB sera o local de estudo que conta também com o apoio da Secretaria de Desenvolvimento
Social que € responsavel pela implementacgao do referido programa e a APDL que ¢ a ONG contratada
para a execucao do mesmo no referido municipio. Observa-se que o Programa Projovem Trabalhador
tem como finalidade preparar e capacitar jovens para o mercado de trabalho, com a preocupagado de
resgatar principalmente aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Entre os jovens
que participam desse programa estao os desempregados entre 18 e 29 anos que estdo cursando ou que
Jé terminaram o ensino médio e que sdo membros de familia com a renda per capta de até¢ um salario
minimo.

Na cidade de Patos — PB esse programa esta acontecendo pela segunda vez consecutiva, onde
sdo oferecidos varios cursos aos jovens distribuidos em varios bairros da cidade. Esses recebem uma

Bolsa Auxilio de R$ 600,00 e mais um Kit escolar com vale transporte, mochila, farda, lanche e o



material didatico composto de duas apostilas que sdo a social e a Na cidade de Patos — PB esse
programa estd acontecendo pela segunda vez consecutiva, onde sdo oferecidos varios cursos aos
jovens distribuidos em varios bairros da cidade. Esses recebem uma Bolsa Auxilio de R$ 600,00 e
mais um Kit escolar com vale transporte, mochila, farda, lanche e o material didatico composto de
duas apostilas que sdo a social e a profissional, o tinico requisito para o recebimento desses beneficios
¢ que o jovem tenha uma frequéncia de 75% hora aula. Nota-se que o programa ja gerou varios pontos
positivos entre eles a inser¢do de varios jovens no mercado de trabalho por parte de empresarios que
sdo parceiros desse programa e ainda, alguns jovens que abriram seu proprio negocio, com enfoque
especial para o curso de servigos pessoais (beleza e estética).

O tema em questdo politicas publica possui grande importancia no ambiente
governamental, por isso, tratar a gestao e a implementacao do Programa Projovem Trabalhador no
municipio de Patos — PB, trazendo para a pesquisa um valor tedrico e académico, pois, traz em sua
fundamentacdo o pensamento de outros autores que ja trabalharam sobre o assunto e, porque traz
informagGes para a populagdo, assim como para outros alunos sobre o desenvolvimento do
Programa Projovem Trabalhador da cidade de Patos — PB.

Com relagao a metodologia utilizada para o desenvolvimento do artigo teve como base dados
bibliograficos, que apresentam em seus contextos opinides de autores que trabalham o tema em
questdo. Apresentando também uma caracterizacdo sobre a pesquisa, onde foi abordado o
levantamento de dados e a selecdo dos sujeitos. Ja na coleta de dados in l6cus, foi aplicada uma
entrevista com os alunos do Projovem Trabalhador, com a coordenadora pedagodgica do municipio e
com o coordenador pedagogico da APDL, empresa que executa o programa na cidade de Patos — PB,
servindo como suporte para melhor entender os questionamentos que norteiam a pesquisa. Para tanto,
foram adotados roteiros de entrevistas semi-estruturadas.

Uma breve explanacao sobre o ciclo das politicas publicas serd mostrado, onde podem ser
observadas suas etapas de implementagao, seus objetivos e suas agdes empreendidas para a aplicacao
e o sucesso do programa. Na implantagao dessas politicas serd apresentada a sua importancia por ser
um elemento que trata as constantes transformacdes dando €nfase principalmente aos setores: sociais,
econdmicos e culturais. Sera abordado também o desenvolvimento que vem ocorrendo nas politicas
publicas brasileiras com relagao a criagao de programas voltados a ajudar a juventude em situagdo de
risco e de vulnerabilidade.

O Programa Projovem Trabalhador ¢ um dos pontos de debate da pesquisa, apresentando suas
acoes com relacdo aos jovens que participam desse e ainda dando enfoque ao papel desempenhado
pela Prefeitura local com relacdo a esse programa. A diferenciacdo entre governanga e

governabilidade ¢ mostrada, com o intuito de melhor apresentar e entender as regras e 0s principios



que norteiam o processo de tomada de decisdo de cada empresa. Por ultimo € explanado a analise de
resultados, através do estudo de caso, mostrando que essa ¢ uma pesquisa de cunho qualitativo, onde
os atores envolvidos e suas opinides sdo apresentados através de uma entrevista que sera analisada
tomando como base suas respostas durante a mesma. Com base nesse debate questiona-se: As praticas
e agdes desenvolvidas pela Prefeitura de Patos — PB estdo sendo suficientes para atender a
implantagao do Programa Provem Trabalhador?

Com base em tais consideracdes observa-se que o objetivo geral da pesquisa ¢ compreender
os processos de governanca na implementagdo do Programa Projovem Trabalhador na cidade de
Patos — PB. Como objetivos especificos foram definidos: Identificar na percepcao dos alunos, os
resultados do Programa Projovem em Patos — PB; Verificar as praticas de governanga desenvolvidas
pela Prefeitura e demais atores envolvidos no Programa; Analisar as dificuldades e restricdes
enfrentadas na implantagdo do Programa Projovem

Conclui-se que a governanga tem um papel fundamental na implementacdo e na execugao do
Programa Projovem Trabalhador da cidade de Patos — PB, tendo como principal intuito socializar,

profissionalizar e inserir os jovens no mercado de trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. O Cidode Pdliticas Publicas

O ciclo das politicas publicas compreende as seguintes fases: o diagnodstico; a formagao da
agenda; a formulagdo da politica publica; o processo de tomada de decisdo; a implementa¢do ou
execucdo das acdes e por ultimo a avaliagdo da politica publica. Na pratica essas etapas se interligam
entre si havendo a separacdo para fins didaticos.

A entrada de um problema na agenda publica de acordo com Rua (1998), depende do
atendimento de algum dos seguintes fatores:

1- Interesse politico de grandes grupos, pequenos grupos que detém poder, grupos bem
posicionados estrategicamente;

2- Forma-se uma catastrofe onde o custo de soluciona-lo é maior do que nao soluciona-lo;

3- uma oportunidade de ganhar vantagens.

Ap0s este estagio da lista de prioridades estabelecida o governo estd disposto a agir para
resolver um ou mais problemas das demandas sociais comegando a etapa de formulagdo da politica,

ou seja, o modo ou meio de tentar resolver ou minimizar a realidade encontrada. Conforme Jann e



Wegrish (2007) no estagio de concepgao da politica as demandas, problemas e sugestdes produzem
programas governamentais.

A implementag@o de politicas publicas na literatura esta ligada com a publicagdo da Obrade
Pressman e Wildavsky de 1973, intitulado Implementagdo. Essa obra serviu como ponto de partida
para que varios outros trabalhos fossem elaborados tomando sempre como base os debates que vao
desde técnicas voltadas para estudar e administrar a implementagdo até o entendimento sobre as
diferencas existentes entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento.

A definicdo da implementacdo ¢ concebida como um processo de interagdo entre
determinacdo de objetivos e acdes empreendidas para alcanga-los. Essa consiste no planejamento e
na organizagdo do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnologicos necessarios para realizar uma politica (SILVA, 2009).

E importante observar que durante esse processo, as politicas publicas serdo afetadas por
influéncias circunstanciais externas ligadas aos agentes planejadores e executores, isso tornara
possivel ou ndo a sua implementacdo. Essas situacdes vao depender de varios fatores ao longo do
processo como adequacao, suficiéncia e disponibilidade de tempo e recursos.

Por fim, a avaliagdo compde a ultima etapa do ciclo das politicas, configurando o estagio de
verificacdo dos resultados obtidos e se os mesmos atingiram os objetivos almejados, quando
planejados, caso necessario poder haver reajustes da politica a fim sanar algum desvio ao longo do
processo. O exame das politicas pode contemplar: o planejamento, a concepgdo das agdes e
intervengdes, o acompanhamento da execugio, suas formulagdes e reajustes. E um importante recurso
para melhorar a eficiéncia do gasto publico e na melhoria da gestao.

Garcia (2000) apresenta de forma mais detalhada a defini¢cdo sobre avaliacdo, ele argumenta
que essa ¢ uma fase operacional em que ¢ investigado o impacto da intervencao estatal a partir de um
padrao estabelecido anteriormente. Ou pode ser concebida como uma oportunidade de verificar o
resultado real encontrado se esta de acordo com o referencial inicialmente planejado.

No caso em estudo observa-se que o processo politico ¢ formado por fases distintas entre elas
estdo: identificacdo do problema; articulagao problema; defini¢ao de agenda; formulagao de politicas;
legitimacao politica; concepcao e desenvolvimento; execugao do programa; reavaliagcdo do programa,
e mudanga de politica.

Conforme Dubnick Romzek (1999) goud Brynad (2000) o processo politico € composto pelas
seguintes fases: identificagdo do problema; articulacdo problema; definicdo de agenda; formulagdo
de politicas; legitimagdo de politica; concepgdo e desenvolvimento; execucdo do programa;

reavaliacdo do programa, e mudanca de politica.



Portanto, a politica pode ser considerada como a arte de governanga de uma Nagao ou de um
Estado, onde estdo envolvidos em sua articulacdo elementos como a negociagao e os interesses.

E partido desse processo politico decisorio que os agentes piiblicos, presidente, governadores,
prefeito senadores, deputados resolvem sobre o que e como o governo, a sociedade civil, as empresas
ONG:s e instituigoes devem intervir na solugao ou minimizagao das demandas, podendo ou nao operar
por meio de uma politica publica.

Este trabalho considera a 6tica de Souza (2006), que afirma ndo haver uma Unica e rigorosa
forma de conceituar uma politica. Porém estabelece alguns atributos que devem ser inseridos na
politica que sdo: integram varios agentes no nivel de decisdo, mas ndo se limita fundamentalmente a
integrantes formais, d4 acesso sobre o que o poder publico pretende fazer e o que realmente executa,
circunda varios niveis de governo e decisdo embora, seja implementada através do poder publico e
nao se limita a agentes formais, ¢ amplo e ndo se limita a normas e legislagdo, tem agdo com foco e
objetivo a ser atingido, obtém retorno de longo e curto prazo, integram processo subseqiiente depois
da tomada de decisdo e proposicao, isto €, acarreta também a execucdo e avaliagao.

Diante do contexto Dye (2009) apresenta referencias que servem de guia para a elaboragdo da
politica. Modelos de conceber o processo da constru¢do da politica dependendo do arranjo
institucional vigente como sdo mostrados a seguir:

Quanto ao grupo entende-se que essa conexao entre os agentes é o fator mais relevante da
politica. Por isso, os stakeholders sao estabelecidos como pessoas com agdes comuns que exercem
influéncia sobre outros grupos da sociedade tornando-se desse modo, politicos quando exigem algo
por meio de uma organizagao publica.

O institucional define a politica como resultado organizacional, isto é, a politica sé se
configura como tal, quando for implementada por alguma organizacao publica que assegure trés
atributos fundamentais legitimidade, universalidade e coerc¢do, adicionado a isto, existe a ligacdo
entre o suporte da organizagao publica e o teor da politica.

J& no processo a politica é conceituada como uma colecao de métodos politico-
administrativo, separado por uma série de etapas e diagndsticos do ambiente, formula¢do da
agenda, formulacdo, legitimacdao execucdo e avaliacdo. O sistema de processo é uma visao
especifica na tomada de decisao, porém de grande serventia percebido que o modo como a politica
é construida podem ou nao alterar o seu teor.

Na Teoria dos Jogos as politicas sdo vistas como uma escolha racional correlacionada. Este
modelo pode ser utilizado quando ndao ha uma opgao a ser feita que nao seja interdependente mais

apropriada que outras em que os melhores éxitos dependem daquilo que terceiros fazem. Por um



sistema imaterial e hipotético, a teoria dos jogos descreve como as pessoas tomariam as decisdes
num cenario competitivo se agissem puramente com a razdo. Contudo, nao definem como
realmente tomar as decisdes.

Conforme, SOUZA (2006) modelo incremental a politica ¢ definida como um processo de
atividades continuadas referentes aos governos antecessores, por isso com algumas alteragdes
incrementais este modelo surge como uma critica ao modelo racional de formulagao de decisdes.

Entende-se, portanto, que a opgdo publica parte do pressuposto que todos os atores,
envolvidos na politica tais como os contribuintes, partidos, burocracias, candidatos, legisladores e
governos buscam maximizar os beneficios pessoais tonto no ambiente da politica quanto no
mercado.

O modelo sistémico considera a politica como produto do sistema politico, que define
sistema como um aglomerado identificdvel de organizagGes e atividades na sociedade, que trabalha
visando modificar demandas oficiais com o apoio da sociedade.

Todo sistema absorve uma quantidade enorme de demandas algumas conflitantes entre si.
Para analise este trabalho pretende limitar-se ao modelo processual da politica publica, porém a
énfase do mesmo serd na fase de implementacgao da politica publica.

As demandas sociais existentes podem receber tratamento diferenciado do poder publico,
mesmo quando identificadas, pois, podem ocorrer situacdes imprevisiveis como catastrofes naturais;
por isso aos poucos vao adquirindo sua importancia, como a falta de mobilidade urbana, ou ainda

podem ficar arquivados por um longo tempo como as periferias das metropoles SECCHI, (2010).

2.1.1 A Implementacao da Politica

O objetivo que norteia a implantagao de politicas publicas voltadas para a juventude estar
embasada nas constantes transformacgdes sociais, econdmicas e culturais que vem ocorrendo
durante as ultimas décadas produzindo assim, novas desigualdades sociais que exigem das politicas
publicas alternativas capazes de enfrentar esse quadro de exclusao.

Dessa forma as etapas para a implantagao de tais politicas sdo caracterizadas pelos seguintes
elementos que integram o processo de decisdo: quantidade de mudanga envolvida; amplitude
consensual dos agentes envolvidos sobre as metas e objetivos da politica. De acordo com Viana
(1996) a quantidade de fatores envolvidos no processo influéncia em seu nivel de desempenho, ¢

referente ao conflito relativo as metas e objetivos.



