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RESPONSABILIDADE CIVIL E A REPARACAO INTEGRAL DO DANO

Georgia de Abreu Barbosa Reis’

RESUMO

Este trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica e tem como objetivo trazer a tona a
discussdo a respeito da Responsabilidade Civil Ambiental, fazendo uma analise historica do
Direito Ambiental e enfatizando diversos pontos importantes, como a Reparagao Integral do
Dano. Ressaltando também a importancia do Direito Ambiental e demonstrando, através deste
artigo, os meios utilizados para responsabilizar aqueles que cometem crimes ambientais.
Descrevendo as formas e conceituando, através das leis, a real importancia da
Responsabilidade Civil, com base em livros, jurisprudéncias, codigos e legislagdes correlatas
que tratam da tematica. Visando, ainda, buscar uma adequa¢do quanto ao bom senso e na
aplicacdo de medidas coercitivas dos magistrados no tocante a tematica discutida.

Palavras-chave: Responsabilidade. Crimes Ambientais. Reparacdo Integral.

1 INTRODUCAO

Visando problematizar o direito ao meio-ambiente, — que é um bem considerado como
coletivo, ja que € de uso comum de todos, e a0 mesmo tempo de cada um, pois todos possuem
o direito de conviver e viver num meio ecologicamente equilibrado, circundante, um habitat
que, mesmo natural, venha a fornecer aos seres humanos uma melhor qualidade de vida, dia
apos dia —, este artigo traz uma breve defini¢do da evolu¢do do direito ambiental, desde os
seus primoérdios, até os dias atuais, discutindo aspectos gerais sobre a responsabilidade civil
de pessoas fisicas e juridicas com relagdo aos crimes ambientais, que tenham sido praticados
por empresas em sua atuagao, ou por pessoas comuns, em seu dia a dia. Discutem-se, entao,
quais as implicagdes e responsabilidades que devem recair sobre aqueles que pratiquem tais
crimes ambientais, e de que forma deve-se ressarcir a sociedade, principal prejudicada por
esses crimes.

A Constituigao Federal, no seu artigo 225, dispde que o meio ambiente € um bem de
uso comum do povo e um direito de todos os cidaddos, das geragdes presentes e futuras, tendo

de estar o Poder Publico e toda sua coletividade obrigada a preserva-lo e a defendé-lo.

" Aluna de Bacharelado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — Campus 11T
E-mail: georgiaabreu27@hotmail.com
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Neste seguimento, discutem-se também pontos importantes, como a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que assegura em seu texto diversas obrigacdes e
responsabilidades para quem venha a cometer crimes ambientais, conforme o disposto no
Paragrafo 1°, do artigo 14, “E o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade”, definindo, assim, a obrigagdo de reparar o dano ao meio ambiente, por parte
daquele que veio a causa-lo.

Também se discute nesse trabalho o tema da reparagdo integral do dano, que, em
existindo algum dano ambiental, devera ser reparado, independente da intengdo do poluidor.
Sendo sua reparagdo composta de dois elementos, a reparagao in natura do seu estado
anterior, antes de sofrer os danos, e também a sua reparacio pecuniaria, que € a restitui¢ao em
dinheiro ao estado, principal responsavel em manter o equilibrio ambiental. Desta forma,
coloca-se a questdo: como proceder em casos que exigem a responsabilizacdo do dano
ambiental, e qudo importante € o direito ambiental para esta situagdo? Sendo esta questdo
discutida no trabalho.

Sendo utilizado o método dedutivo para a construgio deste artigo cientifico.

2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO AMBIENTAL

E preciso esclarecer muitos pontos que deram inicio a historia do direito ambiental,
ndo so no Brasil, mas no mundo, através de diversos acontecimentos e eventos historicos.
Assim como ocorreu com os direitos fundamentais em geral, também com o meio
ambiente se pode identificar uma evolugdo historica que se inicia na Antiguidade,
s¢ consolida — ainda quc um tanto tardiamentc — com a formagdo dos Estados
nacionais ¢ que, numa fase mais atual. desborda das fronteiras nacionais ¢ passa a

ser uma preocupagdo de toda a humanidade, estampada em declaragdes ¢ tratados
internacionais (MARUM, 2002, p.128-129).

As discussdes sobre a preservagao do meio ambiente também n@o sdo um assunto
atual. Sabe-se que desde os mais remotos tempos 0 homem se preocupa com os assuntos que
dizem respeito a0 meio ambiente, pois, para a seguranga e garantia da vida, depende-se do
equilibrio ambiental na natureza. Porém, por mais que ja houvesse essa preocupagao, aqueles
que compunham a sociedade n3o conseguiam entender e visualizar os danos que o uso
irracional e exacerbado dos recursos naturais poderia trazer. O momento vivido naquela
época, a Revolugdo Industrial, € marcado pelo desenvolvimento da tecnologia para a

producdo em massa, vista pela sociedade como uma possibilidade de obten¢do de lucro e
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capital mais célere. O capitalismo, naquele momento, recém-criado, ndo tinha freios e a
ciéncia, ainda muito jovem e incipiente, ndo possuia subsidios para embasar suas pesquisas.

Mesmo com o passar dos séculos € com a evolugdo da ciéncia e da sociedade em
tantos sentidos, aquele pensamento liberal, que advinha do capitalismo, continuara a nao levar
em consideragdo as questdes ambientais. O rapido desenvolvimento econdmico através das
grandes fabricas, sem dosar suas acdes, falava sempre mais alto. A teoria do estado minimo
impedia, assim, que este tomasse alguma posi¢ao mais firme diante dos danos causados.
Lembrando ainda de acrescentar ao tragico quadro a defesa incessante da propriedade privada,
sendo a nossa legislagio e jurisprudéncia totalmente desprovidas de uma consciéncia
ambiental.

Resultando como consequéncia disso tudo uma degradagdo ambiental absurda, a
niveis mundiais. As situagdes eram consideradas tdo graves que muitos paises tomaram
consciéncia da crescente necessidade de responsabilizar aqueles que causassem danos ao meio
ambiente como um todo, de uma forma adequada e integral, pois muitos j& comegavam a
observar essas degradagdes ambientais com um certo temor de sua irreversibilidade, podendo,
inclusive, comprometer a vida na terra.

No Brasil, ndo foi nenhum pouco diferente da realidade dos outros paises, houve um
imenso periodo em que se deixaram de lado os problemas ambientais, levando em
consideragdo apenas o progresso econdomico. Dentre as consequéncias mais danosas ao meio
ambiente ante a auséncia de posicionamento do estado, destaca-se o desaparecimento de
inimeras espécies nativas da mata atlantica, a quase extin¢do de alguns animais, e dai o
surgimento de muitos problemas advindos do crescimento urbano de maneira descontrolada,
ja que todos saiam de suas cidades e regides em busca das localidades maiores, onde se
concentravam as industrias. Nesse primeiro momento, tudo isso alertou o estado, que precisou
intervir urgentemente, criando leis que regulamentaram o uso dos recursos naturais, dando a

propriedade privada uma fungao social.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL

O termo responsabilidade ¢ capaz de designar diversas situagdes no campo juridico. A
responsabilidade vem a acarretar a alguém o dever e a obrigagdo de assumir as consequéncias
de um evento ou de uma agdo. A responsabilidade civil é uma responsabilidade que implica

na obrigacao de indenizar.
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Neste sentido, temos o conceito de Responsabilidade Civil definido por Savatier,
que define a responsabilidade civil como a obrigacdo que pode incumbir uma
pessoa a reparar o prejuizo causado a outra, por fato proprio, ou por fato de
pessoas ou coisas que dela dependam (RODRIGUES, 1998, p. 6).

A Responsabilidade civil nada mais € que a obrigagdo de reparar o dano que uma
pessoa causa a outrem. No ambito do direito, a teoria daresponsabilidade civil busca
determinar em que condi¢des uma pessoa pode vir a ser considerada responsavel pelo dano
sofrido por outra pessoa ¢ em que medida esta obrigada a repara-la.

Art. 186. Aquele que, por ac¢io ou omissdo voluntdria, negligéncia ou

imprudéncia, violar direito ¢ causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito. (BRASIL, 2002, s/p).

Desta forma, em conformidade com o artigo 186 do Cédigo Civil, ndo adianta apenas
a violagdo culposa de um direito alheio, mas a violagdo deve também lhe causar um dano.
Sendo assim, de acordo com o artigo 927 desse mesmo codigo, ha sim a necessidade de
reparacio do dano.
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.
Paragrafo unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente

desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os dircitos
de outrem. (BRASIL, 2002, s/p).

Observa-se que o artigo 927 do Codigo Civil de 2002, no paragrafo unico, traz uma
excegdo a teoria da responsabilidade subjetiva, entendendo que havera a obrigagao de reparar
o dano, independente de culpa. Desta forma, verifica-se que o Codigo Civil, analisando o
nivel da dificuldade existente em diversos casos para ser feita a prova da culpa do agente,
passa a utilizar para esses casos o uso da teoria objetiva da responsabilidade civil.

A 1ideia de responsabilidade civil vem do principio de que aquele que causar dano a
outra pessoa, seja ele moral ou material, devera restabelecer o bem ao estado em que se
encontrava antes do seu ato danoso, e, caso o restabelecimento ndo seja possivel, devera
compensar aquele que sofreu o dano. Maria Helena Diniz (2005, p. 34) assim define a
responsabilidade civil:

A responsabilidade civil ¢ a aplicagido de medidas que obriguem alguém a reparar
dano moral ou patrimonial causado a terceiros em razido de ato do proprio
imputado, de pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua

guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de simples imposi¢io legal
(responsabilidade objetiva).

A responsabilidade civil subjetiva € considerada a mais tradicional, consistindo na

responsabilidade do agente causador do dano, sé sendo configurada se o causador do dano
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tiver agido de forma culposa ou dolosa. Desta maneira, € imprescindivel provar a culpa do
agente causador do dano, pois sO assim podera surgir o dever de indenizar. A expressio
subjetiva se deu em face da referida responsabilidade, a depender do comportamento do
sujeito, neste caso, na agao reparatoria € preciso que a vitima prove a autoria, a culpabilidade,
o dano e o nexo causal. Como ja € possivel observar a diferenga, na responsabilidade objetiva
nao € necessario que o agente tenha vindo a causar o dano culposa ou dolosamente, pois €
preciso apenas que exista relagao de causalidade entre o dano sofrido pela vitima e o ato do
agente para que nasg¢a o dever de indenizar.

A responsabilidade objetiva se baseia na Teoria do Risco, também conhecida como
Teoria Objetiva da Responsabilidade Civil. Segundo esta teoria, a responsabilidade civil €
baseada no dano, que é um elemento objetivo, dai o nome responsabilidade civil objetiva.
Para esta teoria, surge o dever de reparagio apenas em razio da ocorréncia de um dano. Esta
teoria surgiu em face do alto risco de determinadas atividades e pela impossibilidade pratica

de se provar a culpabilidade, em certas circunstancias.

4 DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

O meio ambiente, alcado a um elemento essencial, que ¢ a sadia qualidade de vida,
podera entdo ser um complemento indispensavel a garantia fundamental do direito a vida,
considerada inviolavel, e que esta prevista no artigo 5° da Constituigao Federal.

Nas palavras de José Afonso da Silva,

(...) Toma consciéncia de que a “qualidade do meio ambiente se transforma num
bem., num patriménio, num valor mesmo. cuja preservagdo. recuperagdo ¢
revitalizagio se tornaram num imperativo do Poder Publico, para assegura a saude,
0 bem-estar do homem e as condicdes de seu desenvolvimento. Em verdade. para
assegurar o dircito fundamental 4 vida” As normas constitucionais assumiram a
consciéncia de que o direito 4 vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do homem, ¢ o que ja de orientar todas as formas de atuagdo no
campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele ¢ um valor
preponderante, como as de desenvolvimento, como as da iniciativa privada.
Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo
podem primar sobre o direito fundamental a4 vida, que estd em jogo quando se
discute a tutela da qualidade do meio ambiente que ¢ instrumental no sentido de
que. através dessa tutela, o que se protege € um valor maior: a qualidade da vida
humana. (SILVA, 2009, p.12).

CF/88, art. 225, § 1°, IV: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo
para as presentes ¢ futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
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causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

O direito ao meio-ambiente € um direito coletivo. Um direito pertencente a todos, e ao
mesmo tempo a cada um, pois todos possuem o direito de viver num meio circundante
ecologicamente equilibrado, um habitat. Para dar inicio as definigdes de responsabilidade
ambiental, € preciso conceituar o que seria o dano ambiental, elencando as possibilidades
danosas.

Prejuizo causado ao meio ambiente por uma acio ou omissio humana, que afeta
de modo negativo o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamenie
equilibrado e, por consequéncia, atinge. também de modo negativo, todas as

pessoas, de maneira direta ou indireta, inexistindo uma defini¢do legal de dano
ambiental no Brasil.!

Mesmo sendo muito dificil conceituar e definir o dano ambiental, € preciso entender
que existem sim os danos ambientais no Brasil, que podem ser considerados crimes, que
venham a gerar penas e responsabilidades para aqueles que os cometem. Dano ambiental /atu
sensu:  aquele que afeta todas as modalidades do meio  ambiente
(Natural/Artificial/Cultural/Laboral). Dano ambiental stricto sensu: afeta os elementos
bidticos e/ou abidticos da natureza?.

Sendo, entdo, lesdo ao direito fundamental de gozar de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que ¢ um bem difuso, de uso comum do povo. O legislador
patrio, com a vinda da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n. 6.938/81 — trouxe,
em seu artigo 14, § 1°, o regime da responsabilidade civil objetiva pelos danos causados ao
meio ambiente. Desta maneira, € o bastante a existéncia de uma acao lesiva, do dano e do
nexo com a fonte poluidora ou degradadora para que se atribua o dever e a obrigagdo da
reparagdo do dano causado.

Havendo a entdo comprovacao do ato lesivo ambiental, tornara indispensavel que se
estabeleca uma relag@o entre a causa e o efeito, do comportamento do agente que causou e o
dano, e seu ato lesivo. No entanto, ndo sera imprescindivel que haja evidéncias da pratica do
ato ilicito, apenas bastara que haja a existéncia do dano, de maneira que o exercicio daquela
atividade danosa seja configurada como uma influéncia causal decisiva.

Nas palavras de Maria Helena Diniz,

! Cf.. Direito Ambiental. OAB - Responsabilidade Civil Ambiental. Youtube. Disponivel em:
<https://voutu.be/5n9-MmoGYxo>. Acesso em: 10 out. 2017.
2 Ibidem.
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A responsabilidade objetiva ambiental, através dos principios do poluidor-pagador
e da reparagdio. imputa a quem danificou a obrigacdo de reparar ¢ quando possivel,
voltar ao status quo ante. Ndo se discute como se¢ deu o ato prejudicial, pois ndo se
leva em consideragdo se a atividade desenvolvida era ou ndo perigosa, se
apresentava ou nao risco. A intengdo € justamente evitar o enriquecimento ou o
lucro as custas da degradagdo ambiental. Por isso. facilita-se a obtengdo da prova,
ndo necessitando comprovar a intengdo, negligéncia, imprudéncia ou impericia do
autor, para que possa tutelar adequadamente um bem que. se afetado. implica em
dano para todas as formas de vida do planeta. Quem explora a atividade
econdmica, através do uso de recursos ambientais, tem o papel de garantir o
equilibrio ecolégico.

[...]

A responsabilidade objetiva funda-se num principio de equidade, existente desde o
direito romano: aquele que lucra com uma situagdo deve responder pelo risco ou
pelas desvantagens dela resultantes (ubi emolimentum, ibi énus; ubi commoda, ibi
incommoda). (DINIZ, 2003, p.56).

Nesse contexto, entdo, entende-se que quem cria O risco, 0 proprio perigo em si, se
responsabilizara por ele, independentemente se sua a¢do tinha ou ndo intuito de trazer
prejuizos ao meio ambiente, se houve crime ambiental advindo de uma agdo qualquer, €

preciso que se busque responsabilizar os que o0 cometeram.

4.1 LEI DA POLITICA NACIONAL AMBIENTAL (LEI 6938/81)

Essa lei foi criada com o intuito de formar uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagio da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.
Dessa forma, planeja e fiscaliza agdes que possam garantir prote¢do e conservagio
dos recursos naturais como o solo. subsolo. dgua e ar. que devem ser usados de
modo racionalizado. O meio ambiente é um patrimdnio publico ¢ por isso deve ser
protegido ¢ conservado, ¢ essa lei fornece importantes informagdes ambientais,
que vem incentivar o uso ¢ o manejo correto do meio ambiente. Assim, oferece
medidas para que haja um equilibrio ecolégico ¢ também para que os recursos
naturais possam ser assegurados ¢ protegidos. tendo em vista o uso de toda a
populagdo. (GOMES, s/d. s/p).

Nesta breve explanacdo do intuito da criagdo do PNMA, deve-se observar que o meio
ambiente € um patrimonio publico, de todos. Portanto, além de levar isso em consideragao, de
forma sempre incisiva, € preciso que ele seja respeitado e conservado, para que o equilibrio
ambiental perdure no futuro. No art. 2° da PNMA, podemos observar o objetivo da criagao
desta Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da

seguranga nacional ¢ a prote¢do da dignidade da vida humana. (BRASIL, 1981,
s/p).
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A PNMA surgiu no ano de 1981, e foi divida da seguinte maneira: num primeiro
momento, traz as denominagdes do seu objeto de lei e o que vem regulamentar, como consta

no art. 2° da supracitada lei:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da
seguranga nacional ¢ a protecio da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

manuten¢do do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

IT - racionalizagdo do uso do solo. do subsolo. da dgua ¢ do ar;

I11 - plancjamento ¢ fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

I'V - protecio dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo ¢ a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional ¢ a prote¢iio dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagdo de areas degradadas; (...)

Em seguida vem os objetivos que a PNMA visard, ¢ os sistemas pertencentes a ela.
Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - & compatibilizagio do desenvolvimento econémico-social com a preservagio da
qualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio ecolégico;

IT - a defini¢do de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e
ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados., do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

I1I - ao estabelecimento de critérios ¢ padrdes de qualidade ambiental ¢ de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

I'V - ao desenvolvimento de pesquisas ¢ de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais. (BRASIL. 1981, s/p).

A Lei de PNMA foi responsavel pela inclusdo do componente ambiental na gestao
das politicas publicas ¢ decisiva inspiradora do Capitulo do Meio Ambiente na
Constituicio de 1988. Transformou a visdo sobre a tematica ambiental nos
empreendimentos brasileiros, orquestrando um processo fundamental para a
evolugio do Pais rumo ao Desenvolvimento Sustentavel. (FIORI, 2006, s/p.).

Uma das maiores conquistas com a chegada da Politica Nacional do meio ambiente
foi, sem duvida alguma, o leque de garantias que se abria para prote¢ao do meio ambiente,
incluindo o meio ambiente no rol de tantas outras discussdes, fazendo valer uma real protegao
do meio em que se vive, a fim de diminuir o grande desrespeito aos recursos naturais de que o
homem dispde, para que o seu uso viesse a ser cada vez mais consciente.

Com a PNMA surgiram, entdo, diversos orgaos primordiais para a fiscalizagdo e
conservagdo do meio ambiente, sendo estes quase guardides do meio ambiente, como, por
exemplo, 0 CONAMA, com suas resolugdes, o IBAMA, e, posteriormente, o Ministério do
Meio Ambiente, seguido também a Lei das A¢des Civis Publicas, sendo considerada também

mais um fruto desta lei.
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A Lei 6938/81 deu impulso a uma consciéncia coletiva sobre a importancia das
questdes ambientais, mas agora precisa incorporar temas setoriais de impacto
global como, por exemplo, o colapso provocado pelo uso dos combustiveis
fosseis, especialmente petroleo ¢ carvao vegetal. Essa ¢ a opinido do engenheiro ¢
pos-graduado em fisica Bautista Vidal. presidente do Instituto do Sol. uma
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip). (FIORI, 2006, s/p).

Desta maneira, observa-se como a PNMA trouxe uma real defini¢ao para as causas
ambientais, dando um amparo e assegurando, a partir dai, os direitos e deveres daqueles que
possam vir a utilizar recursos naturais em prol de algum empreendimento, fabricas, ou até
mesmo um mero ser vivo que venha a causar algum dano ao meio ambiente, definindo que
aqueles que praticarem danos a natureza, precisam ser responsabilizados, e elencando em seu
texto de lei os procedimentos que devem ser adotados ante situagdes danosas. Em seu texto,
afirma que a existéncia de culpa independera dos danos causados, cabendo entdo ao poluidor,
recuperar ou indenizar os danos por ele causados.

A Lei 6.938/81 impde ao poluidor a obriga¢ido de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, independentemente da existéncia de culpa. Esta lei foi recepcionada pela
Constitui¢do Federal de 1988, que consolida ainda mais essa ideia em seu art. 225, § 3°, ao
asseverar que:

§3°. As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independente da obrigacao de reparar os danos causados. (BRASIL, 1981, s/p).

Desta maneira, entendendo que havera a obrigag@o de se recuperar o dano causado ao
meio ambiente, discutiremos um pouco sobre esta repara¢do, e como ela se dara através do
causador, ja que em tantas situagdes € quase impossivel se reparar o dano integralmente, mas

a priori, ¢ desta forma que deve ser julgado o crime cometido.

5 REPARACAO INTEGRAL DO DANO

Existindo algum dano ambiental, havera, entdo, o dever de reparar. Esta reparagao sera
composta a partir de dois elementos: a reparagdo in natura do estado anterior do bem
ambiental afetado e a reparagdo pecuniaria, ou seja, a restitui¢do em dinheiro.

Sendo assim, a reparagdo integral do dano ao meio ambiente se estendera nio somente
ao dano que fora causado, mas também a todos os outros que foram ocasionados em virtude
do fato danoso, sendo incluidos, também, os efeitos ecoldgicos e ambientais da acéo

agressora. Por exemplo, a destrui¢do de espécimes, habitats e ecossistemas inter-relacionados
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com o meio imediatamente afetado, bem como a contribuigdo da degradagdo causada ao
aquecimento global.

Perdas que vieram a existir, implicando na qualidade do meio ambiente, que surgiu
exatamente no efetivo, da recomposi¢do do meio que fora degradado, qualquer dano
ambiental futuro, que surja com o passar dos anos, sendo este considerado como certo, e
advindo do dano causado, os danos irreversiveis, que de alguma maneira vierem a condenar o
local, devem também ser levados em conta no momento da compensagdo, danos morais e toda
agressao que houver, serdo recompensados com a responsabilizagdo integral do dano.

Segundo as palavras do Ministro Herman Benjamin, seu entendimento € que a
reparagao do dano dar-se-a com a restitui¢ao ao patrimonio publico:

Essa, inclusive, ¢ a orientacdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica, em
expressivo julgado da lavra do ministro Herman Benjamin, que. inclusive. foi
ainda mais longe. ao decidir que a reparagdo integral do dano ambiental
compreende, igualmente, a restituicio ao patrimdénio publico do proveito
econdmico do agente com a atividade ou empreendimento degradador, a mais-
valia ecologica que o empreendedor indevidamente auferiu com o exercicio da
atividade degradadora (como. por exemplo, a madeira ou o minério retirados ao
arrepio da lei do imdvel degradado ou, ainda, o beneficio com o uso ilicito da area

para fim agrossilvopastoril, turistico ou comercial). (BENJAMIN, (ANO) apud
MIRRA., 2004, p.314).

Assim, o dano ambiental sera analisado sobre a oOtica da responsabilidade civil
objetiva. Desta feita, pode-se definir a responsabilidade civil, conforme palavras de Maria

Helena Diniz (2005):

[...] a aplicagdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano moral ou
patrimonial causado a terceiros, em raziio de ato por ela mesma praticado, por
pessoa por quem ¢la responde, por alguma coisa a ela pertencente ou de simples
imposigao legal. (DINIZ, 2005, p.35).

Quando nao houver a possibilidade do retorno ao status quo ante, ficara sob o poluidor
a condenacdo de pagar um valor pecuniario, ele também ficara responsavel pela reconstitui¢ao
e recomposi¢do, tanto efetiva quanto direta, daquele ambiente que fora lesado. Ainda neste
seguimento, pode-se identificar que na legislagdo patria ndo existem critérios objetivos para
que se venha a determinar o valor pecuniario a ser cobrado do agente degradador do meio
ambiente. Porém, a doutrina da como principal rumo para estas cobrangas pecuniarias a
reparacdo integral do dano, a qual impossibilita que o agente degradador ressarga
parcialmente a lesdo material, imaterial e juridica, que fora causada.

Art. 944. A indenizacio mede-se pela extensdo do dano.

Paragrafo tnico. Se houver excessiva desproporgdo entre a gravidade da culpa ¢ o
dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indenizagio. (BRASIL, 2002, s/p).
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Desta forma, os danos que tenham sido causados ao meio ambiente poderdo ser
tutelados através de alguns instrumentos juridicos, entre estes 0 que possui maior notoriedade
e uso € a acdo civil publica, mas também sdo utilizados como meio de alegagdo dos crimes
ambientais a a¢io popular e o mandado de seguranca coletivo. Mas, reafirmando o que foi
dito acima, a ferramenta processual que se da como mais adequada para apuragdo de casos
que envolvem a responsabilidade civil ambiental € agdo civil publica.

A agdo civil publicaé¢ o instrumentSo processual, previsto na Constituigido
Federal brasileira ¢ em normas infraconstitucionais, de que podem se valer

o Ministério Publico ¢ outras entidades legitimadas para a defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos.?

Além disso, a reparagdo deve ser integral, o que autoriza a cumulag@o de indenizagéo
pecuniaria com obrigac¢io de recuperar o meio ambiente, salvo quando a segunda providéncia
for suficiente para assegurar a restauracdo imediata e completa ao stafus quo ante do bem
lesado.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. GARIMPO ILEGAL DE OURO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DANOS CAUSADOS AO
MEIO AMBIENTE. ARTS. 4°, VI, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981, E ART. 3°

DA LEI 7.347/85. PRINCIPIOS DA REPARACF\O INTEGRAL E DO

POLUIDOR- -PAGADOR. CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER

(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA

(INDENIZACAO). POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO

NATURA DAS NORMAS AMBIENTALIS.

1. A legislagdo de amparo dos sujeitos vulnerdveis e dos interesses difusos e
coletivos deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e
melhor possa viabilizar, no plano da eficicia. a prestagdo jurisdicional ¢ a
“ratio essendi” de sua garantia.” (PINTO, 2014).

Portanto, a partir deste julgado, nota-se que a responsabilidade civil por danos
ambientais sera objetiva, estando baseada na teoria do risco integral, na forma em que se
tratara do direito difuso e, seguindo, de titularidade indeterminada, ndo podendo medir ou

mensurar, em sua maioria, os efeitos causados que ocasionaram a degradagao.

A Jurisprudéncia abaixo do Tribunal de Justi¢a do Estado do Maranhao traz explicito o artigo
225 da constitui¢do, analisemos:

“Ementa: AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. A’CAO CIVIL PUBLICA.
TRATAMENTO SANITARIO DE ESGOTOQO DE PREDIOS DO ESTADO DO

3 Aciio civil piblica. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/ A%C3%AT%C3%A30_civil p%C3%BAblica>. Acesso em: 10 out. 2017.
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MARANHAO. POLUICAO DE LEITOS DE RIOS E TRECHOS DE PRAIA
DO MUNICIPIO DE SAO LUIS/MA. LANCAMENTO DE EFLUENTES
LiQUIDOS IN NATURA. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO-MEMBRO. ART. 225, § 1°, VII, DA CONSTITUICAO. 1. O poder
publico tem o dever de defender o meio ambiente, de acordo com o caput do art.
225 da Constituicdo. A ele incumbe, ainda, proteger a fauna e a flora. vedadas
as praticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica e provoquem a extingio
de espécies, tal como previsto no inciso VII do § 1° do mencionado art. 225 da
Constitui¢do. 2. E dever do estado-membro, pelo menos, impedir que os dejetos
dos prédios publicos estaduais contribuam para destruir o meio ambiente
presente nos rios, nos trechos de praia ¢ no mar, ndo tendo razio nenhuma em
suscitar a indisponibilidade de recursos orgamentarios para tratar previamente
os esgotos. 3. E possivel ao julgador determinar que o administrador piiblico
inadimplente adote as providéncias tendentes a viabilizar a concrecio de uma
prerrogativa constitucional inerente a cidadania, sem que isso caracterize
indevida ingeréncia do Judicidrio na esfera de discricionariedade administrativa.
4. Apelaciio e remessa oficial a que se nega provimento. OBRIGACAO DE
TRATAMENTO PREVIO DO ESGOTO DOS PREDIOS PUBLICOS
ESTADUAIS MANTIDA. TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 3454 MA
1998.37.00.003454-7 (TRF-1) DATA DE PUBLICACAOQ: 29/07/2011"
(disponivel em: http://trf-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20392130/apelacao-
civel-ac-3454-ma-19983700003454-7-trf1)

No geral os tribunais tém optado por ndo responsabilizar o Estado de forma solidaria
pelo dano ambiental, buscando sempre obrigar o agente causador a arcar com as custas e
projetos de reparacdo do dano ambiental. Justo, mas pelo ja apresentado fica claro a
responsabilidade solidaria do Estado em todos os casos, sendo esse responsavel pela
reparacdo, vindo a ser cobrar posteriormente do real agente causador do dano.

A Acgdo civil pablica € um instrumento utilizado pelo 6rgaos ambientais, a exemplo do
IBAMA, e a ac¢do civil publica geralmente ¢ apresentada com o intuito de sanar algum dano
contra 0 meio ambiente, sendo muito comum no processo administrativo, ja que na maioria
das vezes o autuado leva uma multa, a exemplo do crime de desmatamento, que paga a multa,
mas acaba por esquecer que tem o dever de reflorestar, no caso de reparar o dano cometido, e
desta maneira o O0rgdo ambiental entra com uma ag¢do civil publica, no sentido de fazer com
que o dano entdo seja reparado, seguido disso a parte deve apresentar um plano de
reflorestamento, sendo contido neste plano a forma e como que sera reflorestado o local que

tenha sido danificado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi discutido neste artigo, as problematicas ambientais vém tomando cada

vez mais o seu espago e, assim, adquirindo ainda mais relevancia, no que tange a
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responsabilizag@o real e efetiva de todos aqueles que venham a causar danos ambientais.
Sendo assim, percebe-se qudo importante € a responsabilidade ambiental na atuante
diminui¢do dos casos de degradagdo e polui¢do do meio ambiente, que esta tdo presente em
diversos locais do planeta em que vivemos.

Quanto a responsabilizagdo, presente no ambito civel, a responsabilidade sera objetiva,
ela independera da existéncia de culpa prévia. Havera apenas a necessidade que haja o dano,
surgindo entdo a obrigag¢ao de reparar. O ato danoso podera até coexistir nos limites legais,
porque a ilicitude de uma conduta ndo € considerada um pressuposto para responsabilizar.
Outro aspecto comum da responsabilidade civil ambiental € que ndo necessitara que a lesao
seja atual e certa, desmistificando esse paradigma, isso se da exatamente por conta dos
principios do direito ambiental, tanto da precau¢do como da prevengdo, que em seu texto
deixam bem claro que o perigo devera ser afastado.

Desta forma, € preciso, sempre que existir a possibilidade, ser imputado ao poluidor a
volta do estado anterior, mesmo que nao consiga atingir esse retorno ao stafus quo ante,
devera sempre exigir que todas as medidas posteriores tenham o intuito de minimizar e
compensar o dano causado.

Quanto a responsabilidade objetiva, sua caracterizagdo se da principalmente no que diz
respeito a necessidade da presenca do nexo causal, que a grande maioria dos autores e da
jurisprudéncia compreende a partir do entendimento de que a teoria do risco criado seja a
mais adequada, por conta de sua face mais moderada e responsabiliza¢dao ainda mais sensata.
Neste sentido, mesmo que o meio ambiente seja considerado um bem difuso, que deve ter sua
preservagdo levada em considerac@o a todo custo, pela necessidade da garantia da vida futura,
€ preciso que se leve sempre em conta as excludentes da responsabilidade, havendo a
existéncia do nexo para que se tenha uma liga¢ao a conduta do dano ocasionado.

Nao sera possivel, em momento algum, imputar a algum outro agente o dever de
indenizar o ocorrido no dano, se ele nao teve nada a ver com a a¢ao danosa, mas para que esse
agente, que diz ndo ter cometido o crime ambiental junto com o real responsavel, ndo seja
responsabilizado, é preciso provar que o fato tenha surgido por motivos que foram além de
sua vontade e que 0 mesmo ndo teve como prever ou evitar o dano antes que ocorresse.

Desta maneira, através de pesquisas realizadas ¢ do estudo sobre a reponsabilidade
civil ambiental, conclui-se que esta € uma ferramenta de grande importancia para que se
mantenha uma maior seguranga para o meio ambiente, fazendo com que aqueles que possam
vir a cometer crimes ambientais sejam responsabilizados, dando um exemplo para que nao

ocorram mais. As politicas de preservagdo também sdo ferramentas de suma importancia,
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contribuindo para uma maior conscientizagdo ambiental, bem como para a preserva¢do do

planeta, resultando numa vida cada dia mais saudavel para a populagao.

ENVIRONMENTAL CIVIL LIABILITY AND COMPREHENSIVE DAMAGE REPAIR

ABSTRACT

This work is a bibliographical research and aims to bring up the discussion about Civil
Environmental Responsibility, making a historical analysis of Environmental Law and
emphasizing several important points, such as Integral Damage Repair. It is also emphasizing
the importance of Environmental Law and demonstrating, through this article, the means used
to put the responsibility for the people who commits environmental crimes. Describing the
forms and conceptualizing, through the laws, the real importance of the Civil Responsibility,
based on books, jurisprudences, codes and related legislations that deal with the subject. It
also aims to seek an adequacy as to common sense and the application of coercive measures

from the magistrates in relation to the discussed thematic.

Keywords: Responsibility. Environmental Crimes. Integral Repair.
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