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PERSPECTIVA JURIDICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Jairo Alves Felipe!
RESUMO

As constantes agressdes ao meio ambiente decorrentes do desenvolvimento econdmico, a
qualquer custo e sem qualquer no¢do de sustentabilidade, acabaram provocando enormes
danos ambientais. Com 1isso, cresceram as preocupagdes com o meio ambiente e,
consequentemente, com a propria sobrevivéncia humana. Neste contexto, surge o Direito
Ambiental, um novo ramo da ciéncia juridica que tem o intuito de regular a relacdo entre a
atividade humana e o meio ambiente. Assim, as externalidades ambientais passaram a ser
reguladas pelos ordenamentos juridicos, que impuseram um sistema de controle administrado
e de gestdo ambiental. O Licenciamento Ambiental € um dos elementos deste sistema, que se
traduz em licengas de planejamento prévio, instalacdo e operacgdo, desde que verificadas as
melhores praticas ambientais. Destarte, o presente trabalho tem por objetivo analisar os
aspectos teoricos e praticos do instrumento, enquanto forma de disciplinar as atividades
econdmicas. Para tanto, utilizou-se o método dedutivo e o procedimento bibliografico. Dessa
forma, investigamos os aspectos do licenciamento ambiental, enquanto mecanismo de
controle das atividades econdmicas e de preservagao do meio ambiente.

Palavras-Chave: Meio Ambiente. Direito Ambiental. Licenciamento Ambiental.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas as questdes ambientais tém sido relevantemente abordadas nos
meios cientifico-académicos e politicos. Além disso, a difusdo de informagdes pela midia vem
mostrando as consequéncias da ma gestdo dos recursos naturais, a qual tem deixado saldos
negativos na natureza e na sociedade, comprometendo a nossa sustentabilidade.

Na verdade, o homem tem moldado a natureza conforme suas necessidades,
esquecendo que também € parte integrante dela, que preserva-la € garantir sua propria
sobrevivéncia. Essa visdo antropocéntrica causou ao longo dos séculos sérias transformagdes
ao meio ambiente, gerando consequéncias diversas de cunho social, econdmico e ambiental.

Historicamente, foi a partir da primeira Revolugao Industrial que o meio ambiente
passou a sofrer maiores impactos da a¢@o humana, pois os novos processos de produgdo e a
utilizagdo de novas fontes de energia intensificaram a exploragdo € o consumo dos recursos
naturais. Assim, a medida que as técnicas de producdo evoluiam, foram-se exigindo cada vez

mais recursos naturais, provocando a degradagdo desenfreada do meio ambiente.

I Aluno de Bacharelado em Direito Pela Universidade Estadual da Paraiba, Campus IIL
E-mail: jairofelipegeo@hotmail.com



Nesse contexto, a preocupagdo dos poderes politico e econdmico estava ligada ao que
a natureza podia oferecer para que o pais alcangasse um crescimento econdmico cada vez
maior. Assim, os impactos ambientais foram desconsiderados, em face ao desenvolvimento
econdmico, e suas consequéncias passaram a ser justificadas como um mal necessario.

Somente a partir da década de 1960 os questionamentos sobre os problemas
ambientais passaram a ganhar for¢a na opinido publica de alguns paises do mundo. Além
disso, diversos acontecimentos contribuiram para despertar a consciéncia ecoldgica e
mobilizar cientistas, sociedade, organiza¢gdes nido governamentais e governos de diversos
paises, inserindo assim a tematica ambiental na pauta das discussdes internacionais.

E sabido que a intervengio na natureza ¢ imprescindivel para a sobrevivéncia humana.
No entanto, a maneira como ela ¢ feita e suas consequéncias precisam ser bem avaliadas. E
preciso encontrar maneiras menos agressivas de intervir no meio ambiente, a fim de que ele
possa ser preservado e a nossa sobrevivéncia e a das geragdes futuras sejam garantidas.

Como conciliar o desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente? Essa
preocupacgao levou o governo de varios paises a incorporar em seu ordenamento juridico a
questdo da preservagao e regulamentacdo do uso dos recursos naturais. Entra em cena a
Legislacio Ambiental na busca de conciliar o desenvolvimento econdmico, o qual nio pode
ser deixado de lado, com a preservagdo ambiental e uma sadia qualidade de vida.

No Brasil, foi sancionada a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e institui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). Para proceder a sua operacionalizagdo foi instituido, dentre outros
instrumentos, o Licenciamento Ambiental, que tem como finalidade promover o controle
prévio das atividades e empreendimentos, considerados efetiva e potencialmente poluidores.

Contudo, o Licenciamento Ambiental ainda enfrenta problemas que o afastam de um
padrdo ideal de funcionamento, devido a falta de informag@o adequada, de fiscaliza¢@o por
parte dos 6rgdos ambientais, que possuem um numero reduzido de funcionarios.

A presente pesquisa tem como objetivo principal analisar os aspectos tedricos e
praticos relativos ao Licenciamento Ambiental. Trata-se de uma pesquisa exploratoria e
qualitativa, que utiliza o método dedutivo e o procedimento bibliografico, a partir do
levantamento, leitura e analise de textos doutrinarios, leis e artigos sobre o tema.

Inicialmente, fez-se uma abordagem do Direito Ambiental, enfocando a discussao
conceitual, o marco politico e juridico da disciplina, seus principios especificos e suas
relacdes com os demais ramos do Direito. Em seguida, abordo o conceito, a natureza juridica,

o objetivo, um breve historico, os procedimentos e fases do licenciamento ambiental. Por fim,
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sa0 analisados os aspectos praticos do licenciamento, como os estudos ambientais, os danos
ambientais e as consequéncias humanas, a responsabilidade juridica e a competéncia

licenciatoria. O intuito deste artigo € contribuir para a discuss@o sobre o tema.

2 DIREITO AMBIENTAL

2.1 Conceito

Na doutrina ndo ha uma defini¢do univoca para o Direito Ambiental, gozando da
mesma dificuldade de conceituagdo do Meio Ambiente. Entretanto, encontramos alguns
conceitos e defini¢des que orientam a aplica¢do da normativa ambiental.

Segundo o autor Paulo Affonso Machado (2016, p. 52) o Direito Ambiental “é um
Direito sistematizador, que faz a articulagdo da legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia
concernentes aos elementos que integram o ambiente”. O autor supracitado evita o isolamento
dos temas ambientais e busca interliga-los por meio da identidade dos instrumentos juridicos
de prevengao, de reparagao, de informag¢do, de monitoramento e de participagao.

Por outro lado, Paulo Bessa Antunes (2016, p. 12) conceituou a disciplina juridica
como “um direito que se desdobra em trés vertentes fundamentais, que sdo constituidas pelo
direito ao meio ambiente, direito sobre o meio ambiente e direito do meio ambiente”. Ele
esclarece que esse ¢ um direito fundamental, cuja fung¢do ¢ integrar os direitos ao
desenvolvimento econdmico, a protegao dos recursos naturais e a saudavel qualidade de vida.
Nessa perspectiva, o Direito Ambiental visa assegurar a conciliagdo dos aspectos economicos,
sociais e ecologicos com a melhoria das condi¢des ambientais e bem estar da populagéo.

Ensina Edis Milaré (2013, p. 225) que o Direito Ambiental “é um complexo de
principios e normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, possam afetar a sanidade do ambiente, visando a sua sustentabilidade para as
futuras geracdes”. Trata-se de conjunto de normas que busca um ponto de equilibrio entre a
economia € meio ambiental para que os recursos naturais existentes nao se esgotem.

Dessa forma, € possivel conceitua-lo como um ramo auténomo do direito, difuso e de
terceira geragao, composto por um conjunto de principios e regras que regulam as relagdes
entre a atividade humana e o meio ambiente. Caracteriza-se por ser uma disciplina
interdisciplinar, que se comunica com varios ramos do direito, bem como se relaciona com

outras areas do saber humano como a biologia, a fisica, a engenharia, a geologia, entre outras.



11

2.2 Marco Legal do Direito Ambiental

A preocupagdo com a questdo ambiental comegou a emergir no campo politico e
juridico apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando as nitidas agressdes ao meio
ambiente, decorrente do desenvolvimento econdmico desenfreado e, consequentemente, o
aumento da demanda por recursos naturais, levaram os governos e a sociedade internacional a
construirem gradualmente uma consciéncia ambiental (PORTELA, 2015).

O Direito Ambiental tem como marco inicial a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, na Suécia. Nesse encontro as questoes
ambientais foram colocadas no centro das discussdes internacionais. Seu principal resultado
foi a elaboragdo da Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano, a qual declarava que os
recursos naturais, devem ser conservados em beneficio das geracdes presentes e futuras,
cabendo a cada pais regulamentar esse principio em sua propria legislagao.

Nesse sentido, Romeu Thomé (2015) acentua que a Conferéncia de Estocolmo € o
marco das discussdes sobre o meio ambiente na agenda politica internacional. Além disso,
teve como resultado pratico a criagao do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), agéncia das Nag¢des Unidas (ONU) responsavel por promover a conservagdo do
meio ambiente e o uso eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel.

Destarte, abriu-se caminho para uma crescente tendéncia mundial na positivagdo das
normas protetivas do meio ambiente. No Brasil, a legislacdo comegou a se preocupar com o
meio ambiente de uma forma global e integrada a partir da década de 1980. Antes s6 existiam
leis ambientais especificos, a exemplo do Codigo Florestal (1965); Codigos de Caga, de Pesca
e de Mineracdo (1967); a Lei de Prote¢ao a Fauna (1967); e o Decreto-Lei n.° 1.413/75 que
tratava do controle da poluigdo provocada por atividades industriais (FARIAS, 2006).

Em termos de Brasil, o marco legal na protecdio do Meio Ambiente € Lei n.° 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e instituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SINAMA), que tem a missdo de implementa-la. Essa norma
definiu de forma avancgada e inovadora os conceitos, principios, objetivos e instrumentos para
a defesa do meio ambiente, reconhecendo sua importancia para a vida e a qualidade de vida.

Nesse contexto, outro importante dispositivo legal foi a edi¢do da Lei n.° 7.347/85, que
disciplinou a Ag¢ao Civil Publica como instrumento processual especifico para a defesa do
meio ambiente e de outros interesses coletivos e difusos. Antes dela, a defesa do meio

ambiente estava restrita as a¢gdes individuais e a atividade administrativa do Poder Publico.
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A Constituicdo Federal de 1988 conferiu status constitucional a protecio do meio
ambiente. Nela o legislador constituinte, em seu art. 225, caput, reconheceu o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impds ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) estabelecida pela Lei n.° 6.938/81 foi
recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988. Nela encontra-se tragada toda a sistematica
das politicas publicas brasileiras para a protegdo, conservagao e defesa o meio ambiente.
Pode-se afirmar que ela tem como objetivo tornar efetivo o direito de todos ao meio ambiente
equilibrado, consagrado pelo art. 225, caput, da nossa Carta Magna (FARIAS, 2013).

Um grande avango no sentido da protegdo e defesa do meio ambiente no Brasil foi a
edicao da Lei n.° 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, que dispde sobre as sangdes penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. A referida lei
consolidou a legislagdo ambiental, as penas foram uniformizadas, as infragdes foram
claramente tipificadas e a responsabilidade das pessoas juridicas foram definidas.

Em sintese, as leis ambientais brasileiras sdo consideradas bem elaboradas e
avangadas. Entretanto, o maior problema enfrentado € na aplicag@o eficaz dessas normas, que
muitas vezes sdo falhas e de dificil execugdo. Ademais, sdo comuns as situagdes em que 0s
interesses econdomicos ou politicos inviabilizam a efetivacdo dos instrumentos de protecao e

defesa do meio ambiente, trazendo sérios prejuizos para as geragdes presentes e futuras.

2.3 Principios do Direito Ambiental

O Direito Ambiental € um ramo da ciéncia juridica, interdisciplinar e autdbnomo, pois
embora se insira em diversos ramos, possui principios e objetivos proprios. Nesse sentido,
assevera Romeu Thome (2015, p.57) que “seus principios t€ém como escopo fundamental
orientar o desenvolvimento e a aplicag@o de politicas publicas que servem como instrumento
fundamental de protegdao ao meio ambiente e, consequentemente, a vida humana”.

Sobre os principios, ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 451):

Principio ¢ um mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito € servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente para definir a logica e racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a ténica de lhe da sentido harménico.
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Verifica-se que principios sdo a base do Direito. Eles exprimem os valores
resguardados pela sociedade, que condicionam e orientam a compreensao do ordenamento
juridico. Deste modo, os principios sdo verdadeiros guias, que tem por finalidade nortear os
operadores do Direito, para que suas regras sejam aplicadas corretamente.

Entre os doutrinadores do Direito Ambiental ndo ha consenso sobre seus principios
especificos, nem sobre o conteudo juridico de muitos deles. Por isso, optamos por apresentar

uma visao geral de alguns principios, especificamente, aqueles mais recorrentes na doutrina.

2.3.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

A ideia de desenvolvimento sustentavel emergiu da Conferéncia de Estocolmo, marco
histérico na discussdao dos problemas ambientais. E tem como pilar o equilibrio entre o
desenvolvimento social e econdmico, de modo que as necessidades presentes sejam supridas,
sem comprometer os recursos fundamentais para a qualidade de vida das geragdes futuras.

Considerando, que os recursos ambientais nao sao inesgotaveis, enquanto as
necessidades humanas sao ilimitadas, tornou-se inadmissivel que as atividades econdmicas
continuem sendo desenvolvida de maneira predatéria. Por isso, € preciso buscar a harmonia
entre economia e meio ambiente, promovendo o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
para que os recursos hoje existentes ndo se esgotem (FIORILLO, 2012).

Varios paises adotaram esse principio na sua legislagdo nacional. No Brasil, esta
previsto implicitamente no caput do art. 225, combinado com o art. 170, VI, ambos da
Constituicdo Federal. Assim, ao prevé a defesa do meio ambiente (art. 170, VI), indica a
necessidade de harmonizagao entre as atividades econdmicas e a preservagao ambiental.

Desse modo, sé serd sustentavel o desenvolvimento que observe a capacidade de
suporte da polui¢cdo pelos ecossistemas, que respeita o uso racional dos recursos naturais e

mantém bons padrdes de qualidade ambiental para as geragdes presentes e futuras.

2.3.2 Principio da Prevencio

O principio da prevengdo esta implicitamente consagrado no art. 225, da CF, e esta
presente em varias resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Tal
principio, de acordo com Frederico Amado (2014, p.84) “tem base cientifica para prever os
danos ambientais decorrentes de determinada atividade lesiva ao meio ambiente, devendo-se

impor ao empreendedor condicionante no licenciamento ambiental para mitigar os prejuizos”.
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Nesse sentido, ha uma certeza cientifica da existéncia ou auséncia do dano. Pois, ao se
conhecer os impactos sobre o meio ambiente, impde-se a adogdo de todas as medidas
preventivas capazes de minimizar ou eliminar os efeitos negativos de uma atividade. Como os
danos ambientais sio irreversiveis, deve-se sempre que possivel buscar a prevengio.

A finalidade do principio da prevengao € evitar que o dano possa chegar a produzir-se.
Corroborando essa ideia, o autor Paulo de Bessa Antunes (2010) destaca que o principio € a
base do Licenciamento Ambiental e dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA). Estes sdo
instrumentos legais, utilizados pelas autoridades publicas, para controlar previamente as

atividades humanas capazes de gerar impactos negativos sobre o meio ambiente.

2.3.3 Principio da Precaucio

Os termos precaugdo e preven¢do tém significados proximos, embora, os principios
nao se confundem. Enquanto a prevengdo trabalha com o risco certo (perigo concreto), a
precaugao vai além e se preocupa com o risco incerto (perigo abstrato ou potencial).

Dentro desta oOtica, Romeu Thomé (2015, p. 68) afirma que a precaugdo “¢€ uma
garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo
podem ser ainda identificados”. Assim, sua finalidade € assegurar a sadia qualidade de vida
das geragdes humanas e a preservacdo da natureza existente no planeta.

Desse forma, a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente e da saude (in
dubio pro natura ou salute). Por isso, a doutrina sustenta a possibilidade de inversio do 6nus
da prova nas demandas ambientais, cabendo ao poluidor a obrigacdo de provar que a sua

atividade no é perigosa nem poluidora. Esta tese foi recepcionada pelo STJ em 20092,

2.3.4 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador nao traz a ideia de pagar para poluir, ou, poluir
mediante pagamento. Pelo contrario, € um instrumento econdmico que exige do poluidor, a
compensagao ou reparagdo dos danos causados por sua atividade impactante.

Na visdo de Celso Fiorillo (2012, p. 96) o principio do poluidor-pagador aceita duas
interpretagdes: “o primeiro em carater preventivo, que busca evitar a ocorréncia os danos

ambientais; e a segunda em carater repressivo, que visa reparar os danos ocorridos”.

2(REsp. 972.902 - RS, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 25.08.2009).
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O Principio supracitado inspirou-se no § 1.°, do artigo 14, da Lei n.° 6.938/1981, que
prevé que “é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Na Constitui¢do, encontra-se inserido no art. 225, § 2°, que obriga o explorador de
recursos minerais a recuperar o meio ambiente degradado e estabelece sanc¢des penais e

administrativas, independente da obrigag¢@o de reparar os danos causados (art. 225, § 3°).

2.3.5 Principio do Usuario Pagador

Os principios do usuario-pagador e poluidor-pagador sdo complementares. Em relagdo
ao usuario-pagador, este estabelece que as pessoas que utilizam os recursos naturais devem
pagar por sua utilizagdo. A Lei n.° 6.938/81, em seu art. 4°, VII, impds ao usuario
"contribui¢do pela utiliza¢do de recursos ambientais com fins econdmicos”.

Segundo Paulo Affonso Machado (2003, p. 53) “o principio usuario-pagador contém
também o principio poluidor-pagador”. Em outras palavras, o ilustre mestre quis dizer que a
poluigdo pressupde o uso, mas € possivel o uso sem polui¢do. Nessa hipotese, o individuo
paga em razio da utilizagido do recurso e nao necessariamente pelo dano causado.

Essa conotag@o de valor econdmico dado ao bem natural tem como intuito racionalizar
0 seu uso e evitar seu desperdicio. Além disso, impde a compensagdo ambiental devida pela

implanta¢io de empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental.

2.3.6 Principio da Educacio Ambiental

O principio da Educagao Ambiental esta expressamente consagrado no art. 225, § 1°,
VI, da CF/88, segundo o qual incumbe ao Poder Publico "promover a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente”.

A Lei n.° 6.938/81, em seu art. 2°, X, estabelece que “a Educa¢ao Ambiental a todos
os niveis de ensino, inclusive a educa¢do da comunidade, objetivando capacita-la para
participagdo ativa na defesa do meio ambiente”. Ja a Lei Complementar n.° 140/2011, define
que € competéncia comum dos entes publicos, promover e orientar a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a prote¢ao do meio ambiente.

Em fun¢@do da sua relevancia, foi instituida a Politica Nacional de Educagdao Ambiental
(Lei n°® 9.795/99) com o intuito de incentivar e envolver todos os cidaddos no processo

permanente e responsavel, de defesa e preservagdo do equilibrio do meio ambiente.
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No curriculo escolar, a Educa¢do Ambiental € trabalhada como tema transversal, que
deve estar presente em todas as disciplinas. Entretanto, poucas sdo as institui¢des que

efetivamente trabalham a tematica, ficando sua pratica restrita a realiza¢ao de projetos.

2.3.7 Principio da Informacio

O principio da informagao nao ¢ exclusivo do Direito Ambiental, podendo também ser
encontrado em outros ramos, a exemplo do Direito do Consumidor. Em linhas gerais, esse
principio obriga os orgdos e entidades ambientais, a permitir o acesso publico aos
documentos, estudos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria
ambiental e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda.

Em sua obra Paulo Affonso Machado (2016, p. 127) destaca que "as informagdes
ambientais recebidas pelos oOrgidos publicos devem ser transmitidas a sociedade civil,
excetuando-se as matérias que envolvam comprovadamente segredo industrial ou do Estado”.
Nesse sentido, o acesso as informacdes ambientais ndo € restrito ao Poder Publico, mas
também sdo garantidas as organizagdes ndo governamentais e a sociedade civil.

O acesso as informagdes ambientais € um direito assegurado pela Constitui¢ao Federal
(art. 5° XXXIII e art. 225, IV). Além disso, a garantia de acesso publico aos dados e
informagdes ambientais existentes nos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA esta expressamente prevista na Lei n® 10.650/2003.

2.3.8 Principio da Participacio Popular ou Gestio Democratica

Esse principio assegura aos cidadidos, quando previsto em lei, a possibilidade de
participar ativamente das decisdes politicas ambientais. A propria Constitui¢ao Federal, em
seu art. 225, caput, consagrou a atuagdo presente do Estado e da sociedade civil, na protecao e
preservagao do meio ambiente, ao impor a coletividade e ao Poder Publico tais deveres.

Nesse contexto, € dever da coletividade defender e preservar o meio ambiente para as
geragdes presentes e futuras. De acordo com Celso Fiorillo (2012, p. 133) “a omissdo
participativa € um prejuizo a ser suportado pela propria coletividade”. Isso porque qualquer
dano sofrido pelo meio ambiente trara consequéncias para a qualidade de vida populagao.

Essa participagdo podera ser no ambito: a) Legislativo, por meio do plebiscito,
referendo e inciativa popular; b) Administrativa, utilizando-se do direito a informagao, direito

a peticdo e estudos ambientais; c) Processual, por meio da agao civil publica, da agido popular,
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do mandado de seguranga coletivo, da acdo civil de responsabilidade por improbidade
administrativa e da a¢ao direta de inconstitucionalidade (ANTUNES, 2010).
Paralelamente, essa participagdo popular no processo de formagdo da decisdo politica

ambiental podera também se dar por meio de associagdes ambientais (ONGs).

2.4 Relac¢ao do Direito Ambiental com os Outros Ramos do Direito

O Direito Ambiental esta fundado na interdisciplinaridade, ou seja, mantém relagdo
com diversos ramos da Ciéncia Juridica, pois informa e troca informagdes com o Direito
Administrativo, o Direito Agrario, o Direito Civil, o Direito do Consumidor, o Direito
Constitucional, o Direito Econdmico, o Direito Internacional, o Direito Penal, o Direito
Processual, o Direito Previdenciario, o Direito Trabalhista e o Direito Tributario.

Com o Direito Administrativo a rela¢do € umbilical, pois as disposi¢des gerais dessa
disciplina fundamentam o Direito Ambiental no que for compativel, a exemplo do poder de
policia, que condiciona ou restringe o uso de bens, tanto para o Estado como para particulares.

Além disso, Frederico Amado (2014) destaca que com o advento da Lei n.°
12.349/2010, que alterou a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n.° 8.666/93),
“a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel foi colocada como um dos objetivos do
processo administrativo de licitagdo”, irradiando efeitos em toda contratagdo administrativa.

Com o Direito Agrario a relagao ¢ bastante estreita, pois um dos pilares que sustentam
essas duas disciplinas € a manuten¢do da qualidade dos recursos naturais. Segundo Carlos
Gomes de Carvalho (2008) a Constitui¢do, nos seus artigos 186, 1 e I1, e 225, 11, estabelece o
ponto de conexdo no campo de atuagdo conjunta, teorico e pratico, entre essas duas
disciplinas. Trata-se da prote¢ao do meio ambiente e do uso racional dos recursos naturais.

No Direito Civil o Direito Ambiental se faz presente nos dispositivos que tratam da
funcdo social da propriedade, das restrigdes ao direito de propriedade em fungdo de questdes
ambientais e no direito de vizinhanga. Além disso, a Lei n.° 6.938/1981 consagrou a teoria da
responsabilidade civil objetiva, no ambito do Direito Ambiental brasileiro.

O Direito do Consumidor interage com o Direito Ambiental, em determinadas
situagdes, nas quais os danos causados ao consumidor pelo fornecedor de produtos ou
servicos também acarretam prejuizos ambientais. Dessa forma, podem ser aplicadas

simultaneamente o Codigo de Defesa do Consumidor e a legislagdo ambiental.



18

Com o Direito Constitucional ha uma estreita rela¢do. Dele extraimos os fundamentos
primarios sob os quais se assenta o Direito Ambiental, entre eles: os principios doutrinarios,
as normas de competéncia, a responsabilidade na defesa e preservagdo do meio ambiente.

Nessa perspectiva, a Constitui¢do Federal estabeleceu que o meio ambiente saudavel e
equilibrado, € um direito coletivo, essencial a qualidade de vida da populagdo. Além disso,
impos ao Poder Publico e a coletividade a obrigagdo de preserva-lo e defendé-lo.

Desse modo, todo e qualquer movimento que cause impacto ao meio ambiente deve
ser submetido as condigdes de uso adequado e a manutengdo de seu equilibrio saudavel. Em
linhas gerais, o desenvolvimento esta condicionado a manutengao do equilibrio ambiental.

Sua relag@o com o Direito Econdmico € intima, pois a defesa do Meio Ambiente € um
dos principios dessa disciplina juridica. Alias, as normas ambientais tem natureza economica,
“0 que importa na intervengdo estatal na economia, existindo, inclusive, instrumentos
econdmicos de efetivagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente” (AMADO, 2014, p. 42).
O proprio licenciamento ambiental ¢ um condicionante da livre iniciativa, pois as atividades
impactantes devem se sujeitar previamente ao referido processo administrativo.

O Direito Internacional mantém uma estreita relagdo com as questdes juridico-
ambientais, manifestando-se por meio de convengdes, tratados e acordos bi ou multilaterais.
Deve-se considerar que os recursos naturais, 0s ecossistemas fronteiricos e as atividades
impactantes ndo ficam circunscritas a um ou outro pais, de maneira que o Direito Ambiental
se desenvolveu em todo o mundo por causa da influéncia do Direito Internacional.

No Direito Penal o Direito Ambiental se faz presente por meio das normas que
criminalizam aquelas condutas consideradas mais agressivas ao meio ambiente, a exemplo da
Lei n.° 9.605/98, denominada a Lei dos Crimes Ambientais, que impde sangdes as posturas
humanas que trazem efetivo dano ou perigo concreto ao meio ambiente.

Com o Direito Processual o Direito Ambiental se vincula pelo conjunto de principios e
normas reguladoras do exercicio jurisdicional que caracterizam essa disciplina juridica. Além
disso, o Direito Processual fornece importantes armas para protecdo e defesa do meio
ambiente, a exemplo das a¢des coletivas: A¢gao Civil Publica e A¢ao Popular.

A legislagao ambiental fornece ao Direito Previdenciario, os conceitos de extrativismo
e pesca, para fins de enquadramento do segurado especial da Previdéncia Social. Ja no Direito
do Trabalho se manifesta nas normas de protegao ambiental e nas que impde condigdes
especiais na atividade diaria do trabalho, visando qualidade de vida do trabalhador. Essa

relagdo entre os dois ramos esta expressa no art. 200, VIII, da Constitui¢do Federal.
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O Direito Tributario prevé instrumentos de fomento a preservagdo ambiental
(tributag@o ecologica). Segundo Carlos Gomes de Carvalho (2008) o Direito Tributario, em
conexdo com o Direito Ambiental, por meio da extra fiscalidade, exerce um relevante papel
para desestimular uma determinada conduta que seja nociva ao meio ambiente.

Destarte, o Direito Ambiental € uma disciplina autdbnoma de conexado vertical para

onde confluem os demais ramos do Direito e outras areas das ciéncias exatas e sociais.

3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1 Conceito e Natureza Juridica

O doutrinador Edis Milaré (2013, p. 406) conceitua o licenciamento ambiental como
“uma agao tipica e indelegavel do Poder Executivo, na gestio do meio ambiente, por meio do
qual o Poder Publico procurar exercer o devido controle sobre as atividades humana que
possam causar impactos negativos ao meio ambiente”. Em outras palavras, o licenciamento
ambiental € um dos mecanismos que a Administragao Publica dispde para assegurar que os
empreendimentos levem em considerag¢do os possiveis riscos ao meio ambiente.

Romeu Thomé (2015, p. 250) conceitua o licenciamento ambiental como “um
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos que
utilizam recursos naturais, tidas como efetiva ou potencialmente poluidoras, ou que podem
causar a degrada¢do do meio ambiente”. Nesse sentido, esse procedimento visa o controle
prévio e continuo das atividades economicas potencialmente poluidoras, visando garantir a
qualidade ambiental necessaria a manuteng@o e melhoria da qualidade de vida.

A Resolu¢do do Conama 237/97, no seu art. 1°, inciso I, o define como:

Procedimento administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente licencia a
localizagdo. instalagdo. ampliagdo ¢ a opcragdo de cmpreendimentos ¢ atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacio
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares ¢ as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Recentemente, a Lei Complementar n.° 140/2011, no seu art. 2°, inciso I, conceituou o
licenciamento ambiental como “o procedimento administrativo destinado a licenciar

atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢do ambiental”.
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Sendo assim, o licenciamento ambiental é o procedimento responsavel pela gestdo
ambiental, em todas as esferas administrativas, e que tem como objetivo assegurar a qualidade
ambiental necessaria a manuteng@o e melhoria da qualidade de vida da populagido por meio do
controle prévio das atividades capazes de gerar impactos a0 meio ambiente.

Em relagdo a sua natureza juridica, a maior parte dos doutrinadores limita-se a repetir
a definicdo legal em que o licenciamento ambiental ¢ classificado como um procedimento
administrativo. Talden Farias (2013) afirma esse € um entendimento praticamente unanime.

Na verdade, o licenciamento ambiental é uma tarefa complexa, que segue uma
sequéncia de atos administrativos, o que lhe atribui a condigdo de procedimento
administrativo, que se traduz na concessao de licencas de planejamento prévio, instalagdo e
operagao, desde que preenchidos todos os requisitos legais, visando assim assegurar a

consagracgao dos principios previstos no artigo 225 da Constitui¢do Federal.

3.2 Objetivo do Licenciamento Ambiental

Leciona Romeu Thomé (2015, p. 249) que o objetivo primario do licenciamento
ambiental ¢ “a preservagdo dos recursos naturais, seja prevenindo a ocorréncia de impactos
negativos ao meio ambiente, seja mitigando-os ao maximo com a imposi¢do de
condicionantes ao exercicio da atividade ou a constru¢do de empreendimentos”.

Dessa forma, o licenciamento € um mecanismo de controle prévio e continuado, que
permite ao empreendedor identificar e gerenciar os efeitos ambientais de sua atividade. Por
1ss0, o Poder Publico impde uma série de exigéncias e procedimentos administrativos.

Destarte, salienta-se que o objetivo primordial do licenciamento ambiental ¢é
compatibilizar as atividades humanas voltadas para o desenvolvimento econdomico do pais
com o uso racional recursos naturais, visando assim garantir a qualidade ambiental e

contribuir para uma melhor condi¢ao de vida das geragdes presentes e futuras.
3.3 Surgimento do Licenciamento Ambiental
A agdo predatoria do homem no meio ambiente ao longo dos séculos, decorrente

principalmente do uso irracional dos recursos naturais € do desenvolvimento econdmico a

qualquer custo, trouxeram sé€rios prejuizos para a natureza e a sociedade.
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Diante de tal contexto, surge a necessidade de desenvolvimento e imposi¢do de um
sistema de gestdo publica, capaz de evitar ou, a0 menos, minimizar as consequéncias ou
efeitos da poluigido e dos impactos ambientais negativos causados ao meio ambiente.

Nessa perspectiva, assevera Edis Milaré (2013, p. 354) que “a implantagio de
qualquer atividade ou obra efetiva ou potencialmente degradadora deve submeter-se a uma
analise e controle prévios”. Dai a importancia de instrumentos e mecanismo que possam
antever os possiveis riscos e impactos ambientais a serem prevenidos ou mitigados.

Na esfera internacional, a primeira manifestacio institucionalizada, veio com a cria¢io
do National Environmental Policy Act — NEPA (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente),
em 1969, nos Estados Unidos, que institui o processo de Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AIA), como um instrumento da politica ambiental estadunidense. Posteriormente, esse
instrumento também foi adotado pela Franga, Canada, Holanda, Gra-Bretanha e Alemanha.

Em 1972, em Estocolmo, capital da Suécia, foi realizada a I Conferéncia Mundial
sobre o Meio Ambiente, com objetivo de discutir as consequéncias da degrada¢do ao meio
ambiente. ApoOs os debates, foi elaborada a Declaragao sobre o Meio Ambiente, a qual, entre
outras deliberagdes, determina: “deve ser confiada, as instituigdes nacionais competentes, a
tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizacdo dos recursos naturais dos Estados,
com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente” (Principio 17 da Declaragio).

Pode-se afirmar que a Declaragido de Estocolmo € o documento marco em matéria de
preservacdo e conservagao ambiental, passando a fazer parte das politicas de desenvolvimento
adotadas nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Dai em diante, seus conceitos e
principios foram paulatinamente internalizados nos ordenamentos juridicos mundo afora.

No Brasil, as primeiras tentativas de implantagdo de medidas para controle de
impactos ambientais foram decorrentes de exigéncias de 6rgdos financeiros internacionais
para aprovagao de empréstimos a projetos governamentais. Sensivel as pressdes, o Brasil cria
a Secretaria Nacional do Meio Ambiente (SEMA) em 1973, posteriormente, aprova a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81), que criou o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), contemplando fundamentos para a prote¢do ambiental, os quais
veém sendo regulamentados por meio de decretos, resolugdes, normas e portarias.

Neste contexto, foi instituido, dentre outros instrumentos, o0 Licenciamento Ambiental,
o qual tem como finalidade “promover o controle prévio a construgao, instalagao, ampliagao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,

considerados efetiva e potencialmente poluidores” (art. 10, da Lei n.° 6.938/81).
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Inicialmente, o licenciamento ambiental s& era aplicado as industrias de
transformac¢do. Mais tarde, com o Decreto Federal n.° 88.351/83 o licenciamento ambiental
foi regulamentado e passou a abranger uma série de projetos de infraestrutura, estendendo-se
ainda as induastrias extrativas e aos projetos de expansdo urbana, agropecuaria e turismo,
capazes, efetiva ou potencialmente, de causar algum tipo de dano ambiental.

Dentro desta otica, Romeu Thomé (2015) afirma que a medida que o Poder Publico
exerce o controle prévio sobre as atividades ou empreendimentos, esta prevenindo a
ocorréncia de impactos negativos ao meio ambiente. Além disso, busca a implementacio dos
principios do desenvolvimento nacional sustentavel, da preveng¢ao e da precaugio.

A Lei n°® 6.938/81 foi recepcionada pela Constituigdo de 1988. Nela o legislador
constituinte impos ao Poder Publico e a coletividade, em seu artigo 225, o dever de defender e
preservar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras. Além disso, para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente equilibrado, incumbiu ao Poder Publico “controlar a
produgio, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (art. 225, § 1°, V, da CF).

De acordo com Talden Farias (2013) o licenciamento ambiental destaca-se por ser o
mais importante instrumento de defesa e preserva¢do do meio ambiente. Sua funcio ¢ fazer
com que a atividade se adapte a legislacao e aos procedimentos de gestao ambiental.

Reforcando a Constitui¢do Federal, € criada a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.°
9.605/98), que em seu artigo 60, dispde sobre as san¢des penais e administrativas lesivas ao
meio ambiente, e estabelece a obrigatoriedade do licenciamento ambiental das atividades
degradadoras da qualidade ambiental e as penalidades a serem aplicadas ao infrator.

Mais recentemente, visando regulamentar o paragrafo tnico do art. 23 da Constituigdo
Federal, foi sancionada a Lei Complementar n.° 140/2011 com “o objetivo de fixar normas a
cooperagdo entre os entes federativos nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da

competéncia comum a protegdo ambiental” (art. 1° da LC n.° 140/2011).

3.4 Atividades Sujeitas ao Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental é um instrumento que o Poder Publico dispde para
controlar as atividades econOmicas e os empreendimentos causadores de degradacgao
ambiental, quer sejam, publico ou privado. Sendo assim, ndo € toda atividade que esta sujeita
ao licenciamento. Este s6 € imposto as atividades que provoquem algum tipo de impacto

ambiental, que afete a saide da populagéo e o equilibrio do meio ambiente.
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Na tentativa de auxiliar a atuagdo dos orgdos ambientais competentes, a Resolucdo
Conama 237/97, em seu Anexo I, traz uma listagem de atividades e empreendimentos sujeitos

ao licenciamento ambiental, encabega pelos seguintes topicos:

I - Extragdo e tratamento de minerais

II - Industria de produtos minerais ndo metalicos
[T - Industria metalargica

IV - Industria mecanica

V - Industria de material elétrico, eletronico e comunicagoes
VI - Industria de material de transporte

VII - Industria de madeira

VIII - Industria de papel e celulose

IX - Industria de borracha

X - Industria de couros e peles

XI - Industria quimica

XII - Industria de produtos de matéria plastica
XIIT - Industria téxtil, de vestuario, calgados e artefatos de tecidos
XIV - Industria de produtos alimentares e bebidas
XV - Industria de fumo

XVI - Industrias diversas

XVII - Obras civis

XVIII - Servigos de utilidade

XIX - Transporte, terminais e depositos

XX — Turismo

XXI - Atividades agropecuarias

XXII - Uso de recursos naturais

Ressalta-se, ainda o disposto no § 2° art. 2° da resolugao supracitada, “cabera ao 6rgao
ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementagdo do Anexo 1, levando em consideragdo as especificidades, os riscos
ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade”. Comprovando

que se trata de um rol exemplificativo, o qual podera ser ampliado, mas jamais reduzido.
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3.5 Procedimentos e Fases do Licenciamento Ambiental

Em sentido pratico, o licenciamento ambiental detém natureza juridica de
procedimento administrativo, pois segue um conjunto de formalidades e etapas definidas
pelas normas ambientais, tendendo todos a um resultado final e concluso. Essas fases ou
etapas estdo previstas no artigo 10 da Resolu¢do Conama 237/97, que dispde sobre

procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental, o qual transcreve:

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes ctapas:

I - Definigio pelo o6rgido ambiental competente, com a participacio do
empreendedor, dos documentos, projetos ¢ estudos ambientais, necessarios ao inicio
do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

IT - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor. acompanhado dos
documentos. projetos ¢ estudos ambientais pertinentes. dando-se a devida
publicidade;

III - Analise pelo 6rgdo ambiental competente. integrante do SISNAMA., dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacgio de vistorias
técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e¢ complementacdes pelo érgdo ambiental
competente, integrante do SISNAMA, uma tinica vez, em decorréncia da andlise dos
documentos, projetos ¢ estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os csclarccimentos ¢ complementagdcs
ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber. de acordo com a regulamentacio pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos ¢ complementagdes pelo érgdo ambiental
competente. decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteragdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham
sido satisfatorios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo
de empreendimento ou atividade estio em conformidade com a legislacio aplicavel
ao uso e ocupagido do solo e, quando for o caso, a autorizagio para supressio de
vegetagio ¢ a outorga para o uso da dgua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

§ 2° - No caso de empreendimentos ¢ atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementagdo em
decorréncia de esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV ¢ VI, o dérgao
ambiental competente, mediante decisio motivada ¢ com a participagio do
empreendedor, poderd formular novo pedido de complementacéo.
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No caso de empreendimentos com potencial significativo de impactos ambientais, €
necessario que o empreendedor apresente o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/Rima), dando-lhes a devida publicidade. Além disso, o orgéo
ambiental promovera a realiza¢do de audiéncia publica, sempre que julgar necessario, ou
quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por cinquenta ou mais
cidaddos, para expor o conteudo do projeto, dirimir dividas e recolher criticas e sugestoes.

Por conseguinte, as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental ou que tenham implantado planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, os
procedimentos poderdo ser agilizados e simplificados. Também, € possivel que seja adotado
um unico processo licenciatério para pequenos empreendimentos e atividades similares e
vizinhos, desde que seja definida previamente a responsabilidade legal.

O sistema de licenciamento ambiental no Brasil compreende trés fases distintas, com
igual relevancia: a) a licenga prévia (LP); b) licenga de instalagdo (LI); e c¢) licenga de
operagdo (LO). Estas encontram descritas no art. 8°, da Resolugéo 237/97.

Ressalta-se que ao poder publico compete a expedicao das licencas, as quais
poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, conforme a natureza, caracteristicas e

fase do empreendimento ou atividade (paragrafo unico, do art. 8°, da Resolugao 237/97).

4.5.1 Licenca Prévia (LP)

A licenga prévia (LP) vem enunciada no art. 8°, I, da Resolu¢do Conama 237/97 como
aquela que € concedida pelo orgdo ambiental competente na fase inicial do planejamento de
um empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagao e atestando sua viabilidade, apos
exame dos potenciais impactos ambientais, estabelecendo requisitos basicos a serem
atendidos nas proximas fases, visando a reducdo e mitiga¢io de impactos negativos.

Neste primeiro momento, a licenga prévia ndo autoriza a constru¢do de uma obra,
apenas atesta sua viabilidade no local pré-determinado. Além disso, sdo estabelecidas pelo
orgdo ambiental, condicionantes para que o empreendimento seja implementado. Apds sua
concessdo, cabe ao empreendedor elaborar o Projeto Basico do empreendimento.

Convém ressaltar, que a concessao da licenga prévia para as atividades causadoras de
significativa degradagdo ambiental, dependera de aprovagdo de estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/Rima).

O prazo minimo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, igual ao

estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos relativos ao
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empreendimento ou atividade, ou seja, ao tempo necessario para a realiza¢do do

planejamento, nao podendo ser superior a cinco anos (art. 18, I, da Resolugado 237/97).
4.5.2 Licenca Instalacio (LI)

O art. 8° 11, da Resolugdo Conama 237/97 define a licenga de instalagdo como aquela
que “autoriza a instalagao do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante”.

E nessa segunda fase que se elabora o Projeto Executivo do empreendimento,
incluindo nesse as medidas de controle ambiental determinadas. ApoOs sua aprovagao €
expedida a licenca contendo as especificagdes de natureza legal e técnica que orientam a
instalagdo do empreendimento e a efetiva protecdo do meio ambiente. Qualquer alteragdo no
projeto deve ser enviada ao orgdo licenciador para avaliagdo e posterior permissao ou ndo. As
condicionantes fixadas na concessao da licenca serdo monitoradas pelo 6rgao ambiental.

Assim, como a prévia, a licenca de instalagdo também possui um prazo de validade,
que sera, no minimo, igual ao estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento

ou atividade, ndo podendo ser superior a seis anos, conforme dispde o art. 18, I da resolugao.
4.5.2 Licenca Operacao (LO)

A licenga de operagdo ou licenca de funcionamento tem por finalidade autorizar “a
operacdo da atividade ou empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao”, conforme dispde o art. 8°, III, da Resolugao 237/97.

Segundo Talden Farias (2013) trata-se de um ato administrativo conclusivo que
autoriza o interessado a iniciar suas atividades. Ela € concedida depois de verificadas, pelo
orgao ambiental, o cumprimento de todas as exigéncias estabelecidas nas licengas anteriores.
Nesta estdo determinadas as medidas de controle ambiental e as condi¢es de operagao.

A licenga operagdo nao tem carater definitivo. Sua renovacdo devera ser requerida
pelo empreendedor, 120 dias antes do prazo de sua expirag¢ao. O pedido devera ser “publicado
no jornal oficial do estado, em um periodico regional ou local de grande circulagdo, ou em

meio eletronico de comunica¢do”, conforme dispde o art. 10, § 1°, da Lei n.° 6.938/81.
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Além disso, na renovagdo da licenga de operagdo, é facultado ao orgdo ambiental
competente, mediante justificativa, aumentar ou reduzir seu prazo de validade, mantendo os

limites minimo e maximo de quatro e dez anos (art. 18, § 3° da Resolugdo 237/97).

4 ASPECTOS PRATICOS DO LICENCAMENTO AMBIENTAL

4.1 Estudos de Impacto Ambiental e Impacto de Vizinha

De acordo com Paulo de Bessa Antunes (2016, p. 670) o impacto ambiental “¢
modificacdo brusca causada no meio ambiente”. Nesse sentido, o impacto ambiental ¢
qualquer alteragao, causada por circunstancias naturais ou antropicas, que tenha qualquer
efeito sobre a saude, a seguranca, a flora, a fauna, o solo, o ar, a agua, o clima, a paisagem, as
construcgdes e as pessoas. Esse impacto pode ser positivo e/ou negativo.

O Direito Ambiental preocupa-se com o impacto ambiental negativo, pois o
desenvolvimento de inumeros projetos ao redor do mundo, sem a observancia dos eventuais
impactos negativos, por vezes irreversiveis, acarretou sérios prejuizos ao meio natural. A
partir de entdo, percebe-se a necessidade da realizacdo de avaliagdes prévias a qualquer
projeto com potencial de impactar negativamente o meio ambiente e a saude da populagao.

Essas avaliagdes ambientais visam a reducdo da incerteza. Permitindo, assim, uma
maior eficacia do controle prévio das atividades e empreendedores que se utilizam dos
recursos naturais ou que potencialmente podem causar degrada¢do do meio ambiente. Por
i1sso, a avaliacdo de impactos ambientais (AIA), foi elevada a categoria de instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme previsto no artigo 9.°, 111, da Lei n.° 6.938/81.

Nessa perspectiva, no intuito de compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico
com a qualidade ambiental, a Resolugdo Conama 0/86 vinculou a avaliagdo de impacto
ambiental (AIA) ao licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras. A
referida resolu¢ao consagrou o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) como o principal
documento de avaliagido de impactos de empreendimentos sujeitos ao licenciamento.

A necessidade de EIA para o licenciamento ambiental € refor¢cada pelo art. 225, § 1°,
inc. IV da Constituigdo Federal, que incumbiu ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para
instalagao de obra ou de atividade potencialmente causadora de significativa degradagao do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Além disso, a Resolu¢do Conama 237/97, em seu art. 3° reiterou a exigéncia do

estudo de impacto ambiental (EIA) e de respectivo relatorio de impacto sobre o meio
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ambiente (Rima), para todas as atividades e empreendimentos considerados, efetivas ou
potencialmente causadoras de significativa degradacao ambiental. A Resolucdo Conama
01/86, seu art. 2° apresenta uma lista, de carater exemplificativo, com algumas atividades
consideradas potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental.

Federico Amado (2014) chama atengao para a natureza prévia do EIA, a luz dos
principios da prevengdo e da precaug@o, pois devera ser realizado antes do inicio da atividade
poluidora. Assim, em regra, o EIA devera preceder a concessao da licenga prévia. Destaca-se,
ainda o seu carater publico, visando a consagragao do principio da participagdo popular.

O Estudo de Impacto Ambiental (AIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental
apresentam algumas diferencas. Segundo Paulo Afonso Machado (2016, p. 275) o primeiro
“compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, as
analises de laboratorio e a redagdo do proprio relatorio”. Ja o segundo “refletira as conclusdes
do Estudo de Impacto Ambiental”. Em sintese, pode-se dizer que o EIA é um documento
elaborado segundo critérios técnicos e que o Rima € um relatorio gerencial.

Outra espécie de Avaliacdo de Impactos que se fundamenta nos principios da
precaucao e da prevengdo, € o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), que tem previsao
legal nos artigos. 36 a 38 do Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001). O EIV, assim como o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), sdo instrumentos que auxiliam o Poder Publico
na tomada de decis@o sobre a instalacdo de certos empreendimentos.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) integra o licenciamento urbanistico, sendo
exigivel nos casos em que a lei municipal determinar, independente do grau de impacto na
vizinhanga, constituindo-se um importante instrumento para a qualidade de vida nas cidades.

Embora a Constitui¢do Federal, no seu art. 5°, XXII, garanta o direito de propriedade,
este é condicionado ao atendimento de sua fun¢do social. Nessa perspectiva, o EIV visa
impedir o uso nocivo da propriedade em prejuizo da coletividade. Por isso, a Lei
Fundamental da Republica, prevé nos arts. 182 e 183, que a politica urbana tem o objetivo de
ordenar o desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e o bem-estar dos habitantes.

Desta forma, as avaliacdes de impactos ambientais e urbanisticos constituem

importantes instrumentos de prote¢ao do meio ambiente e da qualidade de vida da populagao.

4.2 Os Danos Ambientais e as Consequéncias Humanas

O dano ambiental ¢ resultado de violagdo a um direito juridicamente protegido.

Todavia, na legislacdo brasileira o conceito e o conteudo do dano ambiental ficaram
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relativamente indefinidos. O legislador constituinte ndo elaborou uma defini¢do técnico-
juridica, e a lei ordinaria delimitou-se a nog¢des de degradac¢do da qualidade ambiental e

poluigdo. Sendo assim, a lei n.° 6.938/81, no seu art. 3°, define como:

IT - degradagio da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

III - poluigdo, a degradacio da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satde, a seguranga ¢ 0 bem-estar da populagio:

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

¢) lancem matérias ou cnergia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos:

Devido ao tratamento vago e genérico dado pelo legislador, alguns doutrinadores
procuraram conceituar o dano ambiental. Entre eles, Paulo de Bessa Antunes (2016, p. 200),
que o define como “o dano ao meio ambiente”. Nota-se, que o autor supracitado vincula o
conceito de dano e meio ambiente. Assim, qualquer a¢do humana que provoque alteragdes no
meio ambiente, reduzindo seu equilibrio, pode ser considerada um dano ambiental.

Para Edis Milaré (2007, p. 810) “dano ambiental ¢ a lesdo aos recursos ambientais,
com consequente degradagdo - altera¢@o adversa ou in pejus - do equilibrio ecolégico e da
qualidade de vida”. O autor supracitado acrescenta que os recursos ambientais, ndo se
restinguem aos recursos naturais, mas também, inclui os elementos da biosfera.

Destarte, a nogdo de dano ambiental deve ser associada com um conceito amplo de
meio ambiente, levando em consideracdo que o meio ambiente ndo se limita aos elementos
naturais, mas também inclui elementos dos meios artificial, cultural e do trabalho.

A Lei 6.938/81, ao fazer referéncia, em seu art. 14, § 1°, "danos causados ao meio
ambiente e a terceiros", prevé expressamente duas modalidades de danos ao meio ambiente,
sdo eles: a) dano ambiental coletivo ou dano ambiental propriamente dito (causado ao meio
ambiente globalmente); b) dano ambiental individual ou pessoal (viola interesses pessoais,
legitimando os lesados a uma repara¢ao pelo prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial).
Verifica-se que o dano ambiental abrange os prejuizos causados aos recursos ambientais e aos
elementos que interagem com a natureza, entre eles o proprio homem.

Edis Milaré (2007) aponta algumas caracteristicas do dano ambiental, sao elas: a) a
pulverizagdo de vitimas, pois atinge uma coletividade difusa de vitimas; b) a dificil reparagao,

tendo em vista que a mera repara¢do pecuniaria € insuficiente para recompor o dano; c¢) a
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dificil valora¢do do dano ambiental, que se refere as dificuldades quanto a quantificagdo
monetaria, para calculo da indenizagao equivalente ao dano ocasionado.

Determinadas atividades e empreendimentos, desenvolvidos sem organizagcdo e
planejamento adequado, trouxeram consigo inimeros problemas ambientais, tais como a
produ¢dao e acimulo de lixo, a emissdo de gases na atmosfera, poluicdo das aguas,
desmatamento, etc. Na verdade, a degradagdo ambiental é imensa e seus prejuizos tém
afetado, direta ou indiretamente, a sautde do homem e sua qualidade de vida.

Diante desse quadro, fica claro que qualquer dano causado ao meio ambiente provoca
prejuizos a saude publica e vice-versa. Dai a importancia dos mecanismos de controle
ambiental, para evitar ou minimizar os danos ambientais, visando concretizar o direito

fundamental ao meio ambiente equilibrado, imprescindivel a qualidade de vida.

4.3 Responsabilidade Juridica e Licenciamento Ambiental

A Constitui¢ao Federal dispde em seu art. 225, §3°, que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigac¢do de reparar os danos causados”. Isso
significa que em matéria ambiental, a responsabiliza¢ido juridica daqueles que causam a
degradag@o do meio ambiente, engloba as trés esferas: administrativa, civil e criminal.

De acordo com Talden Farias (2013, p. 174) “no licenciamento também ocorre a
triplice responsabilizagdo juridica na medida da responsabilidade dos envolvidos”. Sendo
assim, qualquer pessoa envolvida no processo de licenciamento ambiental pode ser
responsabilizada por uma a¢éo ou omissao, que resulte em prejuizo para o meio ambiente.

As sang¢Oes administrativas encontram-se disciplinadas na Lei n.° 9.605/98, que define
infragdo administrativa como “toda a¢ao ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
g0z0, promog¢ao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente” (art. 72, da lei supracitada). O
Decreto n.° 6.514/08 regulamentou as infragdes e san¢des administrativas a0 meio ambiente.

Em se tratando de licenciamento ambiental, as san¢des administrativas, s3o cabiveis
nas hipoteses de auséncia de licenca e quando descumpridas suas condicionantes ou a
legislagdo ambiental. Compete ao 6rgdo ambiental monitorar, acompanhar, fiscalizar e impor
sangOes as atividades e empreendimentos causadores de degradagao ambiental.

Em relagdo a responsabilidade civil, o art. 225, § 3°, da Constituigao Federal dispde

que “as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores (...) a
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obrigagdo de reparar os danos causados”. Assim, a responsabilidade civil pelos danos ao meio
ambiente independe de culpa, ou seja, nao exigir qualquer elemento subjetivo.

Nosso ordenamento juridico adotou a responsabilidade juridica objetiva (§1° do art. 14
da Lei n.° 6.938/81). Essa responsabilidade pode ser preventiva ou repressiva, posto que a
reparacdo civil pelos danos ao meio ambiente pode consistir em indenizacdo dos danos
causados, reais ou presumidos, ou a recomposi¢do do que foi destruido ou degradado.
Destarte, se uma atividade que obteve licenga causa um dano ao meio ambiente, 0s sujeitos
envolvidos podem ser responsabilizados, sendo obrigados a pagar uma indenizag3o.

Na esfera criminal, a responsabilidade ambiental € subjetiva, ou seja, necessita de
comprova¢ao para a sua caracterizagdo. A auséncia ou descumprimento do licenciamento
ambiental ¢ tipificado como crime. Por isso, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/98),

prevé nos seus arts. 60, 55, 66, 67 e 69-A, penalidades as condutas ambientalmente nocivas.

4.4 Competéncia para o Licenciamento Ambiental

De acordo com o art. 23, VI da Constitui¢ao Federal a competéncia administrativa em
matéria ambiental é comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
desde que a atuagio dos entes ndo comprometa a competéncia de outro. E essa modalidade de
competéncia que se relaciona com a fiscalizagdo e o licenciamento ambiental.

No tocante ao licenciamento ambiental, todos os entes federativos estdo habilitados a
licenciar empreendimentos impactantes. Para tanto, cada ente federativo deve criar, através
de lei, seus orgdos ambientais, “com carater deliberativo e participagdo social e, ainda, possuir
em seus quadros profissionais legalmente habilitados” (art. 20 da Resolugao 237/97).

Na pratica, os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um unico nivel de
competéncia (art. 7° da Resolug¢do 237/97), ndo sendo possivel o licenciamento simultaneo.
Tal entendimento foi ratificado pelo caput do artigo 13 da Lei Complementar 140/2011.

Alias, a Lei Complementar n.° 140/2011 regulamentou o paragrafo unico do art. 23 da
Constitui¢do da Republica, estabelecendo uma série de normas nas agdes administrativas dos
entes federados em matéria ambiental. Dentre elas, traz a defini¢@o de critérios para a fixagao
da competéncia administrativa em relagao ao licenciamento ambiental.

De acordo com a Lei Complementar n.° 140/2011, as competéncias licenciatorias da

Unido, exercidas através do IBAMA, estdo listadas no artigo 7°, inciso X1V, in verbis:

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos ¢ atividades:
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a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil ¢ em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdomica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas:

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido,
exceto em Arcas de Protecdo Ambiental (APAs);

¢) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo ¢ emprego das Forcas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar. transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estigio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposi¢cdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

A competéncia da Unido foi estabelecida de forma clara e didatica. Ja as competéncias
dos estados para o licenciamento ambiental foram elencadas de maneira remanescente as

federais e municipais (por exclusio), nos moldes do artigo 8.°, XIV e XV, da LC 140/2011:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes. sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental. ressalvado o disposto
nos arts. 7° ¢ 9%

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pelo Estado.
exceto em Arecas de Protecdo Ambiental (APAs);

A lei acima supracitada conferiu aos orgaos ambientais dos Estados a competéncia
administrativa residual em matéria ambiental. Em outras palavras, as competéncias para o
licenciamento ambiental a cargo dos Estados, sao identificaveis por exclusao.

As competéncias dos Municipios estao arroladas no art. 9° da LC 140/2011:

XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local. conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor ¢ natureza da atividade: ou
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b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio. exceto em
Arcas de Protegcio Ambiental (APAs);

Se o Municipio ndo tiver uma estrutura adequada e de técnicos capacitados, o
licenciamento devera ser assumido pelo 6rgao estadual no exercicio de sua competéncia

supletiva. Essa possibilidade se encontra prevista no art. 15, I, da LC n.° 140/2011.

5 CONCLUSAO

A exploragdo desenfreada dos recursos naturais causou sérios danos ao meio natural e
a sociedade, o que fizeram crescer mundialmente as pressdes pela necessidade de controle das
atividades econdmicas, visando a conservacgao e protecdo do meio ambiente. Nasce assim o
Direito Ambiental, que veio para fortalecer a ideia de preserva¢do do meio ambiente.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro institui o licenciamento ambiental,
visando efetuar o controle das atividades efetiva e potencialmente degradadoras, através de
um conjunto de procedimentos a serem determinados pelo 6rgdo ambiental, com o intuito de
garantir a qualidade ambiental necessaria & manutenc@o e melhoria da qualidade de vida.

Atualmente, a licenga ambiental representa o reconhecimento, pelo Poder Publico, de
que a constru¢do, a instalagdo, a ampliagdo e o funcionamento de empreendimentos e
atividades potencialmente causadoras de impactos negativos ao meio ambiente devem adotar
critérios capazes de garantir a sua sustentabilidade sob o ponto de vista ambiental.

Todavia, o licenciamento ambiental n3o conseguiu atingir um padrdo ideal de
funcionamento, em razao da falta de informacao adequada, de estrutura dos 6rgaos ambientais
e de uma fiscalizagdo eficaz. O fato € que os 6rgaos fiscalizadores sdo pequenos em relagio
ao tamanho do Estado e a quantidade de infracdes cometidas. Além disso, os interesses
econdmicos, politicos e a corrup¢do que assola o nosso pais, afetam diretamente a eficiente
aplicagdo desse mecanismo de defesa e preservacdo do meio ambiente.

Diante disso, conclui-se que as leis ambientais brasileiras sd3o bem consistentes e
elaboradas. Entretanto, varios fatores inviabilizam a efetiva¢ao dos instrumentos de protecao
do meio ambiente, trazendo s€rios prejuizos para as geragdes presentes e subsequentes. Dai a
importancia da participa¢do da sociedade civil na fiscaliza¢do e no monitoramento das

atividades e dos empreendimentos causadores de impacto ambiental.



34

LEGAL PERSPECTIVE IN ENVIRONMENTAL LICENSING

ABSTRACT

The increasing environmental destruction, mainly caused by the rampant economic growth
happening nowadays, in which sustainability has no place, has brought about far-reaching
effects. Such scenerio has aroused growing concern about the environment and, consequently,
about the human survival itself. Environmental Law, a new branch of legal science, has come
to life within this context, and it aims to regulate the human-nature relationship. Therefore,
the legal orders, responsible for a system of control and environmental management, have the
capacity to pass regulations on environmental externalities. Environmental Licensing is one of
the elements of such system, and it basically pertains to the the project planning license, the
installation and operation of companies, as long as measures to control environmental
damages are implemented. Thus, the present paper aims to analyse the practical and
theoretical aspects of this device, as a way to discipline economic activities. Consequently, we
investigate the aspects of the Environmental Licensing as a mechanism of control over
economic activities and nature conservation.

Key-words: Environment; Environmental Law; Environmental Licensing.
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