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“(...) Quatro mil mulheres, no cércere,
e quatro milhbées — e ja nem sei a conta,
em cidades que ndo se dizem,

em lugares que ninguém sabe,

estdo presas, estao para sempre

— sem janela e sem esperancga,

umas voltadas para o presente,
outras para o passado, e as outras
para o futuro, e o resto — o resto,
sem futuro, passado ou presente,
presas em prisdo giratoria,

presas em delirio, na sombra,

presas por outros e por si mesmas,
tdo presas que ninguém as solta,

e nem o rubro galo do sol

nem a andorinha azul da lua

podem levar qualquer recado

a prisédo por onde as mulheres
se convertem em sal e muro.”

Prisdo de Cecilia Meireles
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CARCERE FEMININO E A INSTITUCIONALIZAGAO DA VIOLENCIA DE GENERO

Barbara Paloma Nunes Bento

RESUMO

O crescimento acelerado da populagéo carceraria feminina chama atengéo para a deficiéncia
latente do sistema penitenciario, realidade do nosso tempo. E necessério que se faca uma
analise do quadro sob a perspectiva do género. Neste trabalho foi proposta uma discursao
acerca da relagéo da mulher com o poder punitivo estatal e como o sistema de justi¢a criminal
se comporta ante o encarceramento feminino no Brasil. Foi realizada pesquisa bibliografica
com base em teses de criminologia critica e criminologia feminista e exame documental de
estatisticas penitenciarias com o objetivo de mapear o processo de criminalizagao do feminino
e o tratamento relegado a essas mulheres. Realizou-se uma breve analise dos dispositivos
legais que regulamentam o cumprimento de pena privativa de liberdade por mulheres e das
orientacdées da Organizacdo das Nacgdes Unidas para o tratamento de mulheres presas. Por
fim, restou constatado que as instituicbes carcerarias sdo responsaveis por inumeros
desrespeitos aos direitos das mulheres, figurando como a prépria violéncia institucionalizada
de género, punindo a mulher, além da pena que |lhe é imposta, com a perda do vinculo familiar
e a supressao da maternidade.

Palavras-chave: Encarceramento feminino; Género; Sistema de justi¢ca criminal.

1 Introdugéao

A situacao de desigualdade material em que se encontram as mulheres tem
raizes longas e repete um padréo milenar. Este trabalho busca observar os processos
que consolidaram o modelo de sociedade patriarcal e suas representactes de género
caracteristicas e como isso influencia a relagdo das mulheres com o sistema de justica
criminal. Ademais, examinou-se como esses esteredtipos se reproduzem no céarcere

feminino, resultando na violagao sistematica dos direitos das mulheres.

A invisibilidade da fragdo feminina no sistema penitenciario resiste mesmo
ante o crescimento alarmante de mulheres presas, o que corrobora com a inatividade
do Poder Publico frente aos problemas especificos do encarceramento de mulheres,
problemas que necessitam de solu¢gdes imediatas quando se considera um Estado

Democratico de Direito. Nesse sentido, foram eleitos os campos do saber da



criminologia critica e da criminologia feminista como ponto de partida: a concepg¢ao de
criminalidade da criminologia critica, que confere a ac&o do sistema penal a criagdo
da figura do delinquente através de esteredtipos e identidades sociais e o paradigma
critico desenvolvido pelo movimento feminista, que questiona as formas de

incorporacao da mulher ao sistema de justiga criminal (CHERNICHARO, 2014, p. 18).

A criminologia critica representa uma inversdo do objeto de estudo da
criminologia. Onde a escola tradicional estudava o crime e a clinica o criminoso, o
paradigma critico introduziu a construg&o social do comportamento criminoso, tendo
como nucleo a supressdo da desigualdade social. A mudanc¢a promovida pelo novo
paradigma proporcionou espaco para que as tedricas feministas abordassem temas
como as questdes de género e de criminalidade feminina (MATOS, 2006, p. 110).
Entretanto, a maioria desses trabalhos nao aborda a natureza juridica da questao, a
assimetria de géneros no carcere e as especificidades da mulher nestas

circunstancias, o que tentaremos fazer a seguir.

Para o desenvolvimento do presente trabalho utilizou-se pesquisa
bibliografica e analise documental. A revis&o bibliografica baseou-se em estudos nas
areas de criminologia, Direito Penal e teoria feminista, além da legislacdo nacional e
diplomas internacionais. Foi feita analise de estatisticas oficiais do sistema

penitenciario e poder judiciario brasileiros acerca da tematica estudada.

2 Processos de criminalizagao da mulher

Sob a perspectiva da criminologia critica e da criminologia feminista, é
possivel ver como os processos de criminalizacado da mulher se confundem ao longo
da histéria com a propria formagédo da figura feminina. A primeira se constroi em
oposicao a Criminologia tradicional desde os anos 60. A Criminologia Critica desloca
0 objeto de estudo da criminalidade (dado ontoldgico) para a criminalizagao (realidade
construida), revelando como a criagao de etiquetas e identidades sociais pelo sistema
de justica criminal resultam em uma criminalidade formada por processos seletivos
fundados em estereétipos (BARATTA, 2004, p.166).

A Criminologia Feminista, por sua vez, destaca a critica feminista ao Direito



e a Ciéncia e como esta critica foi ignorada pela Criminologia Critica “ao denunciar as
armadilhas da sobre-generalizacéo e da sobre-especificagdo dos proprios discursos
criticos que, quando falam em adotar o ponto de vista dos marginalizados, adotam o
ponto de vista dos homens desta classe (...)” (CHERNICHARO, 2014, p. 19).

Revisitando os processos historicos de verticalizacdo e hierarquizacdo das
sociedades que fizeram renascer o poder punitivo na Idade Média e se manter até
hoje, é possivel visualizar episédios de repressdo feminina extrema durante a

consolidagao desse poder no século Xlll, como a caga as bruxas durante a Inquisi¢do.

Conforme relembra Zaffaroni (2013, p. 24), o modelo de sociedade
verticalizada ruiu ao lado do Império Romano, mas foi retomado na Europa por volta
do ano 1000. Leis locais que surgiam aos pPoOuUCOS iniciaram O processo
regulamentando as relacdes familiares e sexuais pormenorizadamente, dando a figura
do pater o comando desse exército social formado por mulheres, criangas, escravos

etc. O patriarcado € o primeiro passo da disciplina vertical.

O papel desempenhado pelas mulheres na alta Idade Média na economia,
religido e familia ndo sdo recepcionados pelo novo poder. Como aponta Chernicharo
(2014, p. 24), este poder passa a “atuar sobre a mulher, confinando-a ao espaco
privado e mantendo-a nele sob um intenso mecanismo de vigilancia, o que se

consolida, neste sentido, como um poder de género”.

O surgimento de universidades no norte da Italia e o trabalho dos primeiros
juristas fizeram nascer um discurso criminolégico € a construgcdo de um “saber
inquisitorial” a fim de legitimar o poder punitivo que se estabelecia. (CHERNICHARO,
2014, p. 26). Como preceito do modelo de sociedade que se implantou, a imagem da
mulher subordinada e controlavel foi introduzida nas bases dos discursos
criminologicos. Apesar de ser uma pratica milenar, € nesse periodo que a opressao
feminina se concretiza de forma coerente em um sistema hierarquizado no qual a

mulher ocupa a ultima camada de subordinacéo.

Zaffaroni (2013, p. 33) aponta o Malleus Maleficarum (Martelo das Bruxas),
de 1484, como a primeira teoria sobre a origem do crime. Fruto e ferramenta da
inquisicao romana, o Martelo das Bruxas, verdadeiro manual do inquisidor, foi escrito
por dois monges inquisidores (Heinrich Kraemer e James Sprenger) e por 200 anos

foi o livro mais publicado depois da Biblia. E a primeira obra a sistematizar a
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criminologia, o direito penal, o processo penal e a criminalistica e, mesmo sendo um
instrumento da caga as bruxas, possui as bases estruturais que permanecem no atual
sistema de justica criminal (ZAFFARONI, 2013, p. 36). Essa obra, fundamento do
poder punitivo, partia de estereétipos conferidos a minorias sexuais para inferiorizar
quem delinquia. Vale ressaltar que, seguindo o procedimento inquisitorial, qualquer
pessoa poderia ser condenada por bruxaria (SPEE, 1631 apud ZAFFARONI, 2013, p.
45).

Aqui se faz importante ressaltar que pelos trés séculos que se seguiram
nenhuma mulher ficou ilesa a perseguicdo difundida no periodo medieval. Como
consequéncia da forca dessa ideologia, depois do Malleus Maleficarum, s6 surgiram

novos discursos criminoldgicos sobre mulheres no século XIX (MENDES, 2012, p. 30).

Os discursos desenvolvidos entre o século XIX e XX tinham bases no
positivismo naturalista, uma nova abordagem que inicia a proposta cientifica da
Criminologia. Essa nova ciéncia buscava no sujeito delinquente as causas do crime
(etiologia) para entdo combate-lo e modifica-lo (CHERNICARO, 2014, p. 34). Em
1876, Lombroso escreveu em L'uomo delinquente que se podia reconhecer no
‘criminoso nato” uma espécie dentro do género humano, identificando estigmas
fisicos, (ZAFFARONI, 2012) dando inicio a escola positiva.

Para Lombroso ndo sdo as instituicbes ou tradicbes que determinam a
natureza criminal. Pelo contrario, € a natureza criminal que determina o
carater das instituicdes e tradicdes. O objeto a ser investigado, assim, ndo &
o delito, mas o delinquente. O crime nada mais € do que a manifestacao de
um estado perigoso, da periculosidade de um individuo. (MENDES, 2012. p.
40)

Os adeptos dessa escola defendiam que o delito € um fenémeno natural e
social do ser humano e, consequentemente, a pena € o meio de defesa aplicado pela
sociedade proporcionalmente a periculosidade do agente. Esta periculosidade é
determinada segundo fatores bioldgicos, psicolégicos e sociais, uma vez que o
criminoso estaria confinado a um determinismo bioldgico e social, excluindo-se da

equacéo o livre arbitrio.

Como narra Matos (2007, p. 67), € nesse contexto de uma criminologia

positivista e androcéntrica’ que surgem teorias acerca da determinagéo bioldgica e

T Androcentrismo &, segundo Fraser (2001, p. 324), “a construc&o autoritaria de normas que privilegiam
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psicolégica do comportamento criminal feminino, com inicio em Lombroso e seguido
por varios autores. Segue a autora:
Destacam-se quatro tendéncias fundamentais nessa perspectivacdo da
desviancia feminina: a sua biologizacdo, sexualizagdo, patologizacédo e
masculinizacdo. Globalmente, é considerado que o comportamento desviante
da mulher é determinado por factores biolégicos, que tem uma forte

componente sexual e que a mulher desviante tende a ser menos normal e
menos feminina.

Lombroso associa delitos femininos € masculinos a questées biologicas,
entretanto o autor define as mulheres como reféns da sua biologia enquanto, por outro
lado, nunca relaciona as condutas masculinas a sua sexualidade ou reproducdo. O
autor acaba por criar ‘uma ideologia sexual dualista’, com imagens de uma mulher
boa, feminina e casta e outra ma e prostituta. (MATOS, 2007, p.70). Dessa forma, da
a todas a condutas femininas forte conotagcao sexual, de modo que a prostituta torna-
se 0 expoente da delinquéncia feminina — motivada por questdes sexuais € nao

econdmicas.

Apesar de muito criticado por discrepancias em suas teses e ndo ser aceito
pela criminologia atual, Lombroso e o paradigma etiolégico construido com base em
sua obra ainda ressoam nos questionamentos recentes sobre a criminalidade,
especialmente a feminina. A prépria criminologia moderna, assim como o paradigma
etiologico, ainda se baseia em um consenso em que o Direito Penal e a ordem
estabelecida ndo sédo problematizados (MENDES, 2012, p. 44). Essa ideologia
consagra, segundo Andrade (1995, p.3), um ciclo fechado entre determinismo,
criminalidade ontologica, periculosidade, anormalidade, tratamento e ressocializacéo,
‘conformando uma percep¢do da criminalidade que se encontra, ha um século,

profundamente enraizada nas agéncias do sistema penal e no senso comum”.

Na década de 1970 surgiram o0s primeiros movimentos de ativistas e
académicos a questionar o sistema de justica criminal e a forma androcéntrica que o
Direito tomou. A criminologia critica e a criminologia feminista se posicionaram no
sentido de destacar a seletividade do sistema criminal e, jJuntamente com o0 movimento

feminista, representaram um papel revolucionario de resisténcia ao Paradigma

caracteristicas associadas com a masculinidade”.



12

Etiolégico (CHERNICHARO, 2014, p. 43).

3 Questao de género

Durante a segunda onda do feminismo?, que surgiu por volta dos anos
1970, questionava-se o discurso da criminologia que reproduzia por séculos 0s
esteredtipos femininos sob o paradigma etiologico. Os estudos feministas que
surgiram nessa época introduziram a variavel género a discussao, implicando uma
revisdo dos conceitos vigentes até entdo (CHERNICHARO, 2014, p. 43).

Aqui se faz necessaria uma analise dessa variavel e 0 seu alcance para
que a real complexidade do problema do encarceramento feminino seja atingida, nos

aproximando do contexto em que estao inseridas essas mulheres.

O termo género ja tinha sido usado para designar uma “identidade de
género” somada a um corpo nos anos 60 por psicélogos norte-americanos que
diferenciaram, em seus pacientes, 0 sexo bioldégico do género como aspecto sécio-
cultural. Entretanto, a ideia central constante nos estudos de género surgiu com a
escritora feminista Simone de Beauvoir em sua obra O Segundo Sexo de 1949:

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolédgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da
sociedade; é o conjunto da civilizagéo que elabora esse produto intermediario

entre o macho e o castrado que qualificam de feminino. Somente a media¢do
de outrem pode constituir um individuo como um Outro. (BEAUVOIR, 1967,

p.9)

O conceito de género foi formulado a partir de inumeras perspectivas, entre
elas, movimento feminista teve grande participacao na formagao do conceito cientifico
de género. A publicacdo que inaugurou a utilizagdo do conceito de género por
feministas foi Trafico de mulheres: Notas sobre a “Economia politica do sexo” (1975)

da antropdloga estadunidense Gayle Rubin, que sistematizou ideais difusos até entao,

2 O movimento feminista teve tré&s momentos distintos chamados de “ondas”. A primeira onda ocorreu
entre os séculos XIX e XX, seus objetivos eram promover a igualdade nos direitos contratuais e de
propriedade para ambos os sexos e combater o arranjo de casamentos e a submissdo da mulher ao
marido. A segunda onda surgiu na década de 60 contra a violéncia sexual e desvalorizacéo do trabalho
da mulher. Vivemos a terceira onda do feminismo, que luta pela inclusdo de todas as mulheres nas
reivindica¢des feministas, marcada pela multiplicidade de feminismos.
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inaugurando o sistema género/sexo e a evitabilidade da opressado de homens sobre

mulheres, um avango para a desnaturalizagcdo da submissao feminina.

Em 1986, a historiadora pds-estruturalista Joan Scott lan¢ga um novo olhar
sobre os vicios do pensamento ocidental, questionando a oposi¢cédo universalmente
considerada entre homem e mulher (PISCITELLI, 2002). A sua conceituagdo de
género nos leva a entende-lo como um saber sobre as diferencas sexuais e,
fortemente inspirada em Foucault, relaciona saber e poder, de forma que, influenciado
pelas relacbes de poder, género € historicamente uma ferramenta de legitimagao das
desigualdades entre os sexos. Scott adentra a discussdo da materialidade do sexo, a
qual Judith Butler acrescenta o conceito normativo de género, segundo o qual as
normas de género conferem uma racionalidade especifica nos modos de agir, ser,
pensar e desejar dos sujeitos, consistindo, portanto, no molde de onde surgem nossas
formas de percepcao e representacao.

O género é a estilizacéo repetida do corpo, um conjunto de atos repetidos no
interior de uma estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no

tempo para produzir a aparéncia de uma substancia, de uma classe natural
de ser (BUTLER, 2003, p. 59).

No Brasil, Heleieth Saffioti, tedrica e militante feminista, fez grandes criticas

ao uso do termo género em sua obra Género, patriarcado e violéncia (2004),

principalmente ao aspecto “neutro” que Ihe era atribuido nos estudos feministas. A

autora critica a atencdo que os debates feministas deram ao género, ignorando a
questao do patriarcado na equacao da dominagcéo masculina.

Assim, se género é um conceito Util, rico e vasto, sua ambiguidade deveria

ser entendida como uma ferramenta para maquiar exatamente aquilo que

interessa ao feminismo: o patriarcado, como um fato inegavel para o qual ndo

cabem as imensas criticas que surgiram. Tratar esta realidade

exclusivamente em termos de género distrai a atencéo do poder do patriarca,

em especial como homem/marido, ‘neutralizando’ a exploragao-dominacéo
masculina” (SAFFIOTI, 2004, p. 136).

Outros estudos tém apontado que o género ndo decorre de determinantes
bioldgicas, mas sociais € histéricas. Como relembra Chernicharo (2014, p. 46-47), ao
negar os paradigmas biolégico e etiolégico introduzindo o conceito de género na
ciéncia, os estudos feministas negaram também o modelo em que determinadas
pessoas, conceitos e realizacbes pertencem a um lugar estatico e introduziram
diversas ideias libertadoras e revolucionarias, entre elas a que a opressdo das

mulheres tem origem social e cultural em vez de raizes bioldgicas ou genéticas. Dessa
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forma “o androcentrismo passa a ser visto como uma construgdo, algo que faz parte
da cultura, o que significa que a dominagao de mulheres por homens n&o € natural,
ontolégico, e, portanto, pode ser mudado” (CHERNICHARO, 2014, p. 47).

Assim sendo, 0 género seria uma constru¢cdo de esteredtipos atribuidos a
homens e mulheres baseados nas diferengas entre os sexos biologicos. Essas
diferencas séo hierarquizadas seguindo uma légica dual de onde surge a utilidade
analitica do género: questionar os valores atribuidos aos géneros feminino e

masculino.

Entendemos o género como uma categoria de analise para nos
aprofundarmos nas questdes relacionadas a corpo, sexo e biologia da mulher, o que
representam social e historicamente e como isso se expressa no processo de

criminalizag&o e encarceramento feminino.

3.1. Assimetria de géneros no sistema de justica criminal

Os reducionismos bioldgico e psicolégico a que se resumiram 0s primeiros e
escassos estudos acerca da mulher delinquente deram ensejo ao surgimento de
perspectivas feministas na criminologia. Estas novas perspectivas apontaram os
principais erros nos estudos da delinquéncia feminina: a quase auséncia da mulher
nos estudos criminoldgicos, onde n&o é vista como agressora, como vitima ou em
nenhuma outra relagdo com o sistema de justica criminal. Além disso, a imagem
feminina induzida na criminologia, que enquadra a mulher delinquente em
esteredtipos dominantes (MATOS, 2007, p.130).

Durante muito tempo a propria criminologia, o direito penal e penitenciario
refletiram os esteredtipos relacionados a ideia de género feminino e os fendmenos

decorrentes, como afirmam os autores Rampin e Colombaroli:

No tocante a problematica feminina, € evidente a omisséo de género frente
ao poder sancionador do Estado, tanto no campo criminolégico quanto no
juridico-penal. A ideologia machista evidencia-se em todas as vertentes do
sistema de justica criminal: na atuagao policial, no Judiciario e no sistema
prisional. As normas penais e sua execugdo — assim como o Direito, em sua
generalidade — foram estruturados a partir da perspectiva masculina, sendo
as necessidades e especificidades femininas desconsideradas, inviabilizando
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seu acesso a justica (RAMPIN e COLOMBAROLI, 2013, p. 352).

Alguns exemplos onde isto se evidencia s&o o familismo, onde sempre
considera a mulher em relacdo a familia; o duplo parametro, quando a mesma
situacdo é valorada e avaliada sob parametros diferentes para cada sexo; o
dicotomismo sexual, que caracteriza os sexos como diametralmente opostos,
ignorando todos os pontos comuns; o dever-ser de cada sexo, que determina
condutas e caracteristicas para cada sexo e considera superiores aqueles atribuidos
ao universo masculino (ou atribui ao masculino 0s que considera superiores); 0
androcentrismo, que descreve a realidade a partir do ponto de vista do sexo
masculino; entre outros. (FACIO e CAMACHO, 1995, p. 50). Assim o sistema de justica

reproduz os estigmas morais da mulher, um problema, antes de tudo, cultural.

Segundo as ultimas estatisticas penais brasileiras disponibilizadas pelo
Ministério da Justica através do InfoPen — 2014 (BRASIL, 2014), a populacao
carceraria feminina € uma pequena fracdo se comparada a masculina. Mesmo
estando homens e mulheres expostos aos fatores sociais que atingem a nossa
populacdo, é necessario considerar que as mulheres sédo atingidas pelos fatores
culturais caracteristicos do género, que vao de maus tratos e abuso sexual pela familia

a violéncia por parte de policiais no momento da pris&o.

Outros fatores ligados ao encarceramento feminino sé&o ignorados pelo
sistema, apesar do crescimento de 567,4% da populacao carceraria feminina entre
2000 e 2014, numero muito superior a masculina, que no mesmo periodo cresceu
220,20%. Em 2014, apenas 7% dos estabelecimentos prisionais eram destinados ao
publico feminino e 17% foram considerados mistos, 0 que pode significar uma sala ou
ala destinada a mulheres em um estabelecimento originariamente masculino
(BRASIL, 2014, p.5 -15).

Os numeros na Paraiba refletem a tendéncia nacional dos ultimos anos.
Enquanto a populacdo masculina no sistema penitenciario cresceu 16% no estado
entre 2007 e 2014, a feminina cresceu 92% (BRASIL, 2014, p.12). Em um universo
de 94,6% de homens, o crescimento da populagdo feminina encarcerada para quase
0 dobro no estado (e quase o séxtuplo no pais) mostra como o relacionamento entre
mulheres e sistema de justica criminal tem mudado, caminhando para o

encarceramento em massa de mulheres, principalmente jovens (52% da populagéo
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carceraria feminina na Paraiba) e negras (83%) (BRASIL, 2014, p. 20-25).

O crescimento do numero de mulheres presas, assim como as estatisticas
de precariedade do ambiente em que vivem, apontam para a necessidade de medidas
que considerem as particularidades de género como elementos determinantes nas
relacbes politicas e juridicas. Ademais, € necessario levar em consideracdo a
importancia dessas particularidades nas desigualdades de géneros contidas nas
praticas sociais como instrumento de opressao feminina e concretizadas nos ritos dos

inquéritos, processos, julgamentos e prisdes.

4 Mulheres no carcere e legislagao pertinente

O perfil das mulheres presas no Brasil diverge muito do perfil do homem
encarcerado, dados que nao sao levados em conta na elaboracdo de politicas
publicas, normalmente baseadas na regra da maioria, que s6 considera o homem
preso. Por consequéncia temos a tripla marginalizacdo da mulher encarcerada: “por
ser mulher em uma sociedade machista; por ser criminosa numa sociedade
excludente; por ser o ‘outro’ em um sistema penitenciario androcéntrico.” (RAMPI e
COLOMBAROLLI, 2013, p. 345).

Com o aumento alarmante da populagéo carceraria feminina no Brasil, a
propor¢cao entre 0 numero de presos e presas vem mudando. Em 2000, a proporgéo
era de 30 homens presos para cada mulher presa, o que mudou para 14,5 homens
presos para cada mulher presaem 2014. Em 2014, 50% dessas mulheres eram jovens
entre 18 e 29 anos, enquanto essa faixa etaria sé representa 21% da populacéo do
pais, o que demonstra uma tendéncia ao encarceramento de mulheres jovens, em
pleno periodo economicamente ativo da vida. Além disso, 68% das presas brasileiras

S0 negras, uma propor¢ao de 2 em cada 3 mulheres. (BRASIL, 2014, p. 20-31)

Essas mulheres vivem em péssimas condicdes dada a precariedade fisica
dos estabelecimentos de custdédia no pais. Além disso, recebem um tratamento
discriminatério que viola direitos fundamentais, especialmente a saude e a
maternidade. Questées como inadequacgao dos estabelecimentos, perda dos lagos

familiares, saude e acesso a Justica sdo ignorados sistematicamente.
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A Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional brasileiras
possuem poucos dispositivos voltados a execuc¢do penal por mulheres, apesar da

especificidade das necessidades das mulheres em situagéo de prisao.

A Constituicdo Federal de 1988 determinou em seu art. 5°, inciso XLVIII o
cumprimento de pena em estabelecimentos distintos, de acordo com o sexo do
apenado, preceito constante na Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210 de 1984).
Contudo, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional de 2014, s6 7%

dos estabelecimentos prisionais s&o exclusivamente femininos.

A Constituicdo também assegura as mulheres presas o direito a condi¢des
para que possam permanecer com seus filhos durante todo o periodo de
amamentacdo, segundo a redacado do inciso L do seu art. 5° o que reforca a
necessidade de espaco distinto e estruturalmente adequado para mulheres. A Lei de
Execucado Penal estabelece o periodo minimo de seis meses de amamentacéo, o que
na pratica € interpretado como limite, pois os filhos sdo afastados das mé&es ao

completarem seis meses de vida.

A Lei de Execucdo Penal ainda prevé a existéncia de bercarios nos
estabelecimentos prisionais, proporcionando as condenadas espago para conviverem
com seus filhos. Esse e outros preceitos também se encontram no Estatuto da Criancga
e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) que, com a alteracao trazida pela Lei n°
12.962/2014, prevé a convivéncia da crianga e do adolescente com os pais privados
de liberdade, além da manutencdo do poder familiar ndo obstante condenacgéo
criminal do pai ou da mae (SPINDOLA, 2016, p. 12).

A Lein® 13.257/2016, Lei da Primeira Infancia, dispbe sobre a importancia
de medidas para atenuar o impacto sofrido por filhos de pessoas em situacao de
carcere. O diploma também alterou o art. 318 do Cddigo de Processo Penal, que
passou a prever a possibilidade de o juiz substituir a priséo preventiva pela domiciliar
quando o agente for gestante, mulher com filho idade de até 12 anos incompletos ou
homem, no caso de ser o unico responsavel pelos cuidados de filho com idade de até

12 anos incompletos.

A Lei de Execucao Penal ndo trata explicitamente da visita intima, mas a
interpretacéo extensiva do inciso X do art. 41 alcancga esse direito. Todavia, a redag¢éo

do dispositivo cita o cénjuge, ao se referir ao marido e a esposa, € a companheira,
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numa clara restricdo ao companheiro da mulher encarcerada. Com a Resolug&o n°® 01
de 30 de marco de 1999 o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do
Ministério da Justica afirma o direito a visita intima dos reclusos e reclusas em
estabelecimentos prisionais.
Art. 1° - Avisita intima € entendida como a recepgéo pelo preso, nacional ou
estrangeiro, homem ou mulher, de cbnjuge e outro parceiro, no

estabelecimento prisional em que estiver recolhido, em ambiente reservado,
cuja privacidade e inviolabilidade sejam asseguradas.

A Resolucao n° 01 de 27 de marco de 2000 trata da revista nos visitantes
€ nos presos e 0s procedimentos, sobre o que determina que a revista sera efetuada
sobre em carater excepcional, quando houver fundada suspeita de que o revistando
porta objeto ou substancia proibidos por lei ou possam vir a por em risco a seguranca

do estabelecimento.

No ambito internacional, as Regras minimas para o tratamento de reclusos,
criadas em 1955, foram atualizadas em 2015, abrangendo novas questdes, entre elas
0 uso de algemas em presas em trabalho de parto. Entretanto, o dispositivo ainda n&o
abarcava a complexidade do encarceramento feminino, 0 que tornou necessaria a
edicdo de orientacbes especificas, as chamadas Regras de Bangkok, das quais

trataremos a seguir.

4.1 As Regras de Bangkok

A Assembleia Geral da Organizac&o das Nagdes Unidas aprovou em 2010
as Regras para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de
liberdade para mulheres infratoras, as Regras de Bangkok. Essas novas regras
trouxeram novos paradigmas para a problematica das distintas necessidades das
mulheres presas, especialmente a recomendacio de adog¢do de medidas alternativas
ao aprisionamento (SPINDOLA, 2016, p. 13). Todavia, o documento internacional sé
foi traduzido e divulgado oficialmente por iniciativa do Conselho Nacional de Justica

em 2016, o que reafirma a desatencao do Estado a questao.

As Regras de Bangkok tém como premissa a necessidade de se considerar

as necessidades especificas das mulheres presas, com énfase em dois dos maiores
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problemas do encarceramento feminino: a gestacdo e a convivéncia com os filhos. E
ressaltada a importancia dos procedimentos de ingresso de mulheres e criangas ao
sistema prisional como a comunicagao das ingressas com seus familiares, o acesso
a assisténcia juridica e informacdes sobre as regras e regulamentos das prisdes e dos
regimes prisionais, onde buscar ajuda quando necessario € 0 acesso aos
representantes consulares no caso de estrangeiras. Também prevé o direito da mulher
responsavel pela guarda de criancas tomar as providéncias necessarias em relagao a
elas antes ou no momento do ingresso no sistema prisional, inclusive sendo possivel
a suspensado da medida por periodo razoavel, levando em consideracdo o melhor

interesse das criangas.

Quanto a convivéncia familiar, o diploma estabelece que as mulheres
deverao cumprir suas penas em prisées proximas ao seu meio familiar e sera
incentivado o seu contato com os familiares, em aten¢ao a sua importancia como fonte
de cuidado. Sempre que possivel devem ser adotadas medidas para amenizar os

problemas das mulheres presas em instituicdes distantes de suas residéncias.

Ao ingressar no estabelecimento, respeitado o direito das mulheres presas
a confidencialidade médica, deve ser oferecido exame médico incluindo avaliagéo
ampla para determinar a necessidade de cuidados de saude basicos para mulheres,
além de determinar a presenca de doencas sexualmente transmissiveis ou de
transmissao sanguinea, necessidades de cuidados com a saude mental, o histoérico
de saude reprodutiva, a existéncia de dependéncia de drogas, abuso sexual ou outras
formas de violéncia que tenha sofrido. No caso de diagnosticada a existéncia de abuso
sexual ou outras formas de violéncia antes ou durante o encarceramento, a mulher

presa devera ser informada de seu direito de recorrer as autoridades judiciais.

O atendimento médico deve ser voltado especificamente para mulheres,
devendo ser oferecidos programas de aten¢&o a saude mental sensiveis as questdes
de género e centrados na compreensao dos traumas, de prevencdo e tratamento do
HIV, de tratamento especializado em mulheres usuarias de drogas e de prevengao ao
suicidio e as lesbes auto infligidas. As instituicbes devem conter instalacbes e
materiais que satisfagam as necessidades de higiene especificas de mulheres e

criangas, como absorventes higiénicos e suprimento regular de agua.

Os funcionarios de penitenciarias femininas devem ser capacitados no
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sentido de atendar as necessidades caracteristicas das presas para sua reinsergcao
social, bem como sobre questdes relacionadas ao seu género, direitos humanos das
presas, proibicdo da discriminacdo e saude da mulher. Nos estabelecimentos
prisionais onde criangas puderem acompanhar suas maes, os funcionarios seréo
sensibilizados sobre as necessidades de desenvolvimento das criangas e receberao
treinamento basico sobre saude da crianca. Regulamentos e politicas sobre a conduta
dos funcionarios deverdo ser desenvolvidos a fim de combater todos os tipos de
violéncia fisica ou verbal motivada por razdes de género contra as reclusas, assim

como abuso ou assédio sexual.

Outra importante questéo tratada pelas Regras de Bangkok diz respeito ao
registro de informacgdes, sobre o que a regra 3 diz que devera ser feito no momento
do ingresso, contando com as informagdes relativas as ingressas e seus respectivos
filhos. Ademais, orienta-se que os administradores de prisbes desenvolvam e
implementem métodos de classificagdo que os auxilie no planejamento e execugéo
de programas individualizados para a reabilitacdo, tratamento e reintegracédo da
mulher encarcerada a sociedade. Esses programas terdo por base informacdes
essenciais sobre seu historico de transtorno mental e consumo de drogas, violéncia

que tenha sofrido, bem como responsabilidades maternas e de cuidados.

Acerca dos regimes prisionais, a orientacdo da ONU é no sentido da
flexibilizagdo, para que sejam atendidas as necessidades de mulheres gestantes,
lactantes e/ou com filhos e sua participacdo em atividades prisionais, contando para
tanto com servicos e instalagdes para o cuidado das crian¢as. Essas mulheres devem
receber orientacdo sobre dieta e saude dentro de programas elaborados e
supervisionado por profissionais de saude qualificado para tal e ndo deverao ser
desestimuladas a amamentar seus filhos. As decisées que autorizem os filhos a
permanecerem com suas maes nos estabelecimentos prisionais devem ser
fundamentadas no melhor interesse da crianga, assim como a decisdo do momento
de separacgao. A remogao da crianga deve ser conduzida com delicadeza e somente

quando alternativas tenham sido identificadas.

As Regras de Bangkok orientam os Estados a desenvolverem e
implementarem opcdes de medidas despenalizadoras e alternativas a prisédo que
considerem as caracteristicas das mulheres, inclusive o histérico de vitimizacéo e a

responsabilidade no nucleo familiar que varias carregam, especialmente no caso de
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gestantes e mulheres com filhos dependentes. Para isso, esforgcos devem ser
enviados para organizar e promover pesquisa sobre delitos cometidos por mulheres,
as razbes que as levam a entrar em conflito com o sistema de justica criminal, as
caracteristicas das mulheres infratoras, o impacto da criminalizagdo secundéria® e o
encarceramento de mulheres, bem como suas consequéncias sobre as criangas filhas
de méaes encarceradas.

Além disso, € importante que os meios de comunica¢do e o publico em
geral tenham consciéncia das razdes pelas quais as mulheres entram em conflito com
0 sistema de justica criminal e conhegam maneiras mais eficazes de lidar com essas
situacdes, Para tanto, faz-se necessaria a publicacdo e a disseminacdo da pesquisa
e exemplos de boas praticas, visando a sensibilizacéo publica e a reintegracéo social

dessas mulheres.

5. Os desrespeitos aos direitos das mulheres presas no Brasil

Da leitura da legislagao acerca do cumprimento de pena no Brasil e das
préoprias regras da ONU se extrai um carcere humanizado que € muito diferente dos
centros prisionais brasileiros. Olhando diretamente para as mulheres presas, essas
violagbes se mostram muito mais graves. Além dos problemas relacionados a
estrutura das prisbes, as presas brasileiras enfrentam o desrespeito ao direito ao

tratamento diferenciado que devem receber em atencéo as diferencas de género.

A comecar pela superlotacdo dos estabelecimentos, os direitos humanos
dos presos brasileiros sdo violados em todos os sentidos. O excedente populacional
nos presidios femininos se agrava pelo fato de as mulheres representarem a minoria
na populagao carceraria total, ao que se deve o pequeno numero de estabelecimentos
voltados ao publico feminino (7%) (BRASIL, 2014, p. 15) e, em contrapartida, ter
registrado crescimento muito superior & populacdo masculina. Como a infraestrutura

do sistema penitenciario ndo acompanha esse crescimento, as prisdes femininas

3 A criminalizac&o secundaria é a ac&o punitiva empreendida sobre pessoas concretas. Processa-se
quando é atribuida a pratica de um ato primariamente criminalizado a um individuo determinado.
(ZAFFARONI, 2011, p. 45)
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estdo cada vez mais lotadas, sem que nenhuma mudanca seja promovida.

Segundo relatdrio elaborado pelo Conselho Estadual de Direitos Humanos
da Paraiba em visita ao Centro de Reeducacgao Feminina Maria Julia Maranh&o, outra
causa da superpopulacao € o uso desproporcional da prisdo proviséria pelo sistema
de justica, também apontada pelo relatdrio do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, segundo o qual quatro em cada dez presos provisoérios no Brasil sequer sao
condenados a pena privativa de liberdade (IPEA, 2015). De acordo com o relatério do

CEDH/PB, das 400 reclusas da unidade, 225 eram presas provisorias.

No tocante a maternidade, a maioria dos estabelecimentos prisionais
femininos ndo possui condicdes de receber mulheres gravidas ou amamentantes. Das
unidades femininas, s6 34% possui cela ou dormitorio adequado para gestantes,
numero que cai para 6% nos estabelecimentos mistos. Quanto a existéncia de
bercario, sé 32% das unidades femininas possuiam e sé 5% dispunham de creche,
numa clara demonstracdo de desrespeito ao direito ndo sé da mulher encarcerada

como da crianga a permanecer com a méae e ser amamentada (BRASIL, 2014, p.18).

A opressdo ao feminino no carcere como violéncia institucionalizada de
género vai muito além da estrutura fisica (RAMPIN e COLOMBAROLI, 2013, p. 353).
A restricdo da visita intima merece destaque, pois, apesar de ser um direito
assegurado as mulheres, é infimo o numero de mulheres que recebe visita intima de

seus companheiros.

As visitas intimas s@o concedidas de forma distinta para homens e mulheres
encarcerados. Para aqueles, trata-se de direito concedido em nivel
administrativo, apos o preenchimento de determinados requisitos, os quais
variam em cada unidade prisional (exemplo: preenchimento de fichas
cadastrais, apresentacdo de documentacdo de identificacdo pessoal,
agendamento de data, etc.). Ja para as mulheres, a visita intima é tratada
como uma benesse dada pelo estabelecimento prisional apés a observancia
comportamental da encarcerada, seguida do atendimento de uma série de
exigéncias moralistas impostas pelo sistema (exemplo: exigéncia de
comprovacdo da relacdo de convivéncia; restricdo a visitas intimas de
pessoas de sexos opostos, institucionalizando a homofobia no sistema
penitenciario imposicdo de estagio de observacédo, findo o qual o direito a
visita € ‘dado’ como ‘recompensa’ pelo ‘bom comportamento’, etc.) (RAMPIN
e COLOMBAROLI, 2013, p. 3539).

Além disso, outra exigéncia comum para aquelas que recebem visita intima
€ a obrigatoriedade do uso de contraceptivos, em clara afronta aos direitos
reprodutivos femininos. Essas regras s&o muito mais brandas nos presidios

masculinos. A causa disso, segundo Castilho (2007, p. 42), é o fato de 0 homem preso,
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recebendo visita intima de uma mulher e engravidando-a, ndo causara
inconveniéncias ao sistema penitenciario. Por outro lado, se a mulher reclusa
engravidar, sera necessario dar-lhe assisténcia pré-natal, durante o parto e a crianga

recém-nascida.

Os desrespeitos aos direitos das mulheres sédo incontaveis. Apesar de
termos uma legislacéo atual, que abarca alguns dos aspectos femininos, o ideal de
mulher construido socialmente acaba por tolher a aplicagdo da lei. Ha& muitos
problemas no formato que a prisdo feminina adota atualmente e essas condigdes
merecem que providéncias sejam tomadas pelo Poder Publico para amortecer o

enorme dano social que o encarceramento de mulheres causa.

6. Consideragdes finais

A tendéncia ao supercrescimento da populagdo carceraria feminina nos
ultimos anos levanta questdes acerca do encarceramento feminino e ressalta a
importancia de discutirmos a relagdo do sistema de justica criminal com a mulher sob
a perspectiva do género. O presente trabalho foi desenvolvido de forma a possibilitar
uma breve analise da criminalizacao feminina sob o enfoque das representacdes de
género e como esse processo reflete na execucéo das penas privativas de liberdade

aplicadas a mulheres, gerando uma série de violagbes aos seus direitos.

O ideal de mulher pura e toda a expectativa envolta ao género feminino
contrastam com o fato de ser uma mulher criminosa, desabilitando-a a ocupar
qualquer papel na sociedade (de mae, de esposa, etc.), levando as mulheres
encarceradas ao total abandono depois de serem presas, por meio dos inumeros
empecilhos ao recebimento de visitas, das deficiéncias na estrutura carceraria que
impedem o convivio das mées encarceradas e seus filhos, pelas revistas vexatorias
ainda aplicadas indistintamente em visitantes adultos e criangas, além de todos os
estigmas suportados por ser presidiaria ou ter uma familiar que seja. Tudo isso

dificulta, sen&o impede a ressocializacao destas.

Um passo importante para a solucdo dos problemas elencados aqui é o

cumprimento das orientacdes das Regras de Bangkok, editadas pela ONU em 2010,
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que reconhece muitas das especificidades que precisam ser reconhecidas no
cumprimento de pena privativa de liberdade por mulheres, além da efetivagdo dos

direitos ja garantidos na legislacao patria.

Concluimos que, apesar de todo o sistema merecer ser revisto, a legislagao
ja caminha no sentido de reconhecer as particularidades do sexo feminino e a
necessidade de um regime especial para as mulheres no carcere, mas a sua aplicacao
ainda obedece a esteredtipos machistas, que guiam desde a criminalizacdo da mulher

até a sua dificuldade em se reinserir no meio social.

A mulher presidiaria enfrenta todas as dificuldades dos homens presidiarios
mais todos os agravantes que o seu género Ihe inflige. Por fim, é preciso repensar o
dano social causado pelas prisées em massa de mulheres, por essas ocuparem um
papel significante no nucleo familiar, a fim de aplicar-lhes penas que respeitem sua
condi¢ao de humanas, como mulheres, maes, esposas e responderem muitas vezes

pelo cuidado, educacgéo e provis&o nos lares.
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WOMEN’S PRISON AND THE INSTITUTIONALIZATION OF GENDER VIOLENCE

Abstract

The accelerated growing up of the female prison population draws attention to the latent
deficiency of penitentiary system, a reality of our time. It is necessary to analyze the situation
from the gender perspective. In this work we propose a discussion about the relationship
between women and the state punitive power and how the criminal justice system behaves in
the face of female imprisonment in Brazil. A literature review was carried out based on theses
of critical criminology and Feminist Criminology and documentary analysis of penitentiary
statistics with the objective of mapping the process of criminalization of the feminine and the
treatment given to these women. It was done a brief analysis of the legal documents which
regulate the enforcement of custodial sentences for women and the United Nations rules for
the treatment of women prisoners. Finally, we conclude that prison institutions are responsible
for numerous women's rights disrespect, including the institutionalized gender violence itself,
punishing women, in addition to the sentence imposed on them, with the loss of family ties and
maternity suppression.

Keywords: Incarceration of women; Gender; Criminal Justice System; Criminal enforcement.
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