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BREVE ANALISE SOBRE OS FUNDAMENTOS LEGAIS E DOUTRINARIOS NO USO
DE ALGEMAS

Ricardo Lima de Souza
RESUMO

O presente trabalho académico ndo busca estabelecer novos parametros nem, tdo pouco,
proporcionar relevantes contribuigdes com relagdo ao ordenamento juridico brasileiro, visa
tdo somente, uma abordagem laconica e superficial acerca de um dos assuntos tidos como
mais polémicos na esfera penal e processual penal discutidos a partir do ano de 2008, o uso de
algemas. Inclusive vindo a ser debatido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que acabou por
editar a Simula Vinculante n® 11/2008, esta que por sua vez visava disciplinar o uso das
algemas em nosso sistema juridico. Porém, apenas em 2016, finalmente, esse assunto teve sua
devida regulamentagdo, através do Decreto n°® 8.858/16, como previsto no artigo 199 da Lei
de Execugdo Penal brasileira. As discussdes doutrinarias no meio juridico, em virtude desse
assunto € um dos pontos primordiais desse trabalho. Portanto, objetiva—se demonstrar alguns
argumentos favoraveis outros contrarios a utilizagao de algemas e diante de tais argumentos,
analisar de forma sintetizada, porém clara, o referido tema.

Palavras-chave: Uso de Algemas. Preso. Simula Vinculante n°® 11. Decreto n°® 8.858/2016.

1 INTRODUCAO

O uso de algemas € um instrumento secular de defesa da sociedade e dos proprios
agentes do Estado contra possiveis exaltagdes daqueles que se dispdem ao cometimento de
atentados contra a harmonia social, fazendo com que os imbuidos de inibir essas agressdes se
debrucem na incansavel luta diaria contra a criminalidade. Adentrando essa seara, buscaremos
no presente trabalho académico, explanar sobre um tema bastante polémico na esfera penal e
processual penal, discutido a partir do ano de 2008 e que fez alusdo a legalidade do uso das
algemas em determinadas situagdes. Partindo desse principio tentaremos analisar, de forma
lacdnica, porém clara, a celeuma que se criou em detrimento dessa tematica apos a edi¢ao de
uma Sumula Vinculante, que ao nosso ver, foi o ponto de partida para a elaboragido do decreto

cujo objetivo € regrar essa questio.

" Aluno de Graduagdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus IIT.

Email: ricardolima001(@hotmail.com



Mesmo apds sua regulamentagdo, esse € um assunto complexo e causa muitas
divergéncias de opinides, onde se torna muito dificil expor uma analise conclusiva
relacionada ao tema. De um lado temos os direitos do preso e o principio da presungao de
inocéncia, onde se deve dar énfase ao principio da dignidade da pessoa e respeito a sua

imagem, do outro o direito a segurang¢a do policial, das autoridades e da sociedade.

Com o intuito de se posicionar em relacdo a tematica abordada sera tragado,
inicialmente, um breve panorama historico e legislativo abordando a origem do termo
algemas e como se deu primitivamente seu uso € a preocupacao legislativa de regula-lo.
Busca-se também, analisar os documentos normativos, que ao nosso ver, se consubstanciam
como os mais especificos e abrangentes na discussdo em tela. Diante disso sera utilizado no
estudo o método bibliografico de pesquisa, com base no pensamento de alguns autores
brasileiros, bem como varias cartas normativas, que versam direta ou indiretamente sobre a

questao.

A preocupacdo ao estudar esse tema se da em virtude da grande carga de estresse que
sofre um profissional de seguranga publica em seu labor diario de pacifica¢do da sociedade.
Acredita-se que em razdo desse debate criou-se pelo agente de seguranga publica uma
incognita em discernir quando ele podera ou ndao fazer uso das algemas ao prender ou
conduzir um individuo ja encarcerado. Nesse diapasdo, considera-se de grande valia o
presente estudo, pois ele podera, mesmo que de maneira singela, contribuir de alguma forma
para que um agente de seguranca publica possa ter um norte em relagdo a interpretacio e

aplicag¢@o das normas existentes quando se fizer necessario, por ele o uso de algemas.

2 ETIMOLOGIA E EVOLUCAO HISTORICA DAS ALGEMAS

Antes de adentrar o estudo de determinada matéria se faz mister, entender, ao menos,

superficialmente a origem, bem como o contexto historico do objeto a ser analisado.

Etimologicamente o vocabulo algemas vem do arabe “al-djamaa”, significando
pulseira, ou seja, um objeto a ser colocado no pulso. Dentro desse panorama o Dicionario
Eletronico Houaiss descreve algemas como sendo um instrumento de ferro, constituido
basicamente por duas argolas interligadas, para prender alguém pelos pulsos ou pelos

tornozelos. A propria origem da palavra deixa bem clara a utilizagdo desse objeto que
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historicamente sempre foi utilizado como maneira de restringir movimentos, principalmente

daqueles considerados transgressores das normas sociais cogentes positivadas e costumeiras.

Segundo Herbella (2005, p. 8) o surgimento de instrumentos com o substrato de inibir
ou limitar os movimentos de alguém se deu ha cerca de 4.000 anos na regido da
Mesopotamia. Para tanto os individuos tinham suas maos e pés atados. Posteriormente
passou-se a ser implementado o uso de cordas ou couro, até se chegar ao uso de objetos de

metal, como grilhdes' e algemas.

As primeiras algemas, onde foram inspirados os modelos utilizados atualmente,
surgiram nos Estados Unidos, por volta de 1880. Seu modo de fechamento era baseado num
semiarco movel com dentes, que era inserido numa catraca interna a outra metade do
semiarco que era fixo. Isso possibilitava o ajuste da mesma aos diferentes didmetros dos
pulsos e impedia que houvesse o retorno do semiarco que possuia dentes, pois essa catraca
operava apenas para um lado, sé podendo voltar a dire¢ao contraria mediante o uso de uma
chave. A facilidade de utilizagdo desse tipo de algemas fez com que ela se difundisse

rapidamente por todo o mundo.

Posteriormente em 1920, houve uma modernizagdo de seus mecanismos, onde, o
“semiarco fixo € duplo, formado por duas pegas de metal recurvo por entre as quais a parte
movel, dentada, pode passar. Cada uma delas possui uma parte movel, dentada, que, ao ser
introduzida no corpo da algema, passa por uma catraca que nao permite que se abra, salvo
através do uso da chave”?. Nesse mesmo periodo foram inseridas travas em forma de pino nas

algemas, no intuito de evitar que o algemado sofresse ferimentos em decorréncia de apertos.

Atualmente existe uma enorme gama de utensilios que sdo usados pelos profissionais
de seguranga objetivando limitar os movimentos das pessoas detidas em razdo do
cometimento de crime, porém o mais comum e conhecido é a algema. Fabricada a partir de
varios tipos de material, sendo muitas delas até mesmo descartaveis, bem como se apresentar
sob varias formas, como as utilizadas nos tornozelos, nos dedos e mais comumente nos
pulsos. Apesar da existéncia desses varios tipos de algemas e outros equiparados, no presente
artigo sera abordado especificamente o tipo mais comum, ou seja, aquele “instrumento de

ferro, constituido basicamente por duas argolas interligadas, para prender alguém pelos pulsos

o1 . :
Cadeia grossa de ferro, usada para prender as pernas dos sentenciados.

* Algemas e a Dignidade da Pessoa Humana — Fundamentos Juridicos do Uso de Algemas, p. 18.
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ou pelos tornozelos™, com fechadura possuindo ou ndo trava, sendo esta a utilizada pela
grande maioria das forgas de seguranga em seu cotidiano, com o objetivo de restringir atraveés

dos pulsos os movimentos dos transgressores das normas positivadas na esfera penal.

3 BREVE PANORAMA HISTORICO LEGISLATIVO

Fatos notdrios na historia brasileira demonstram que sempre foi recorrente em nosso
pais o uso de algemas, grilhdes, correntes, etc., tanto quanto forma de castigo fisico como
meio de aprisionamento dos infratores da lei. Diante disso, sera tragado um breve historico, do
ponto de vista legislativo, em relagdo ao uso desses objetos como forma de contengdo

daqueles que foram privados de sua liberdade.

Segundo Herbella (2005, p. 29), no Brasil, desde quando foi inserida no ordenamento
juridico as Ordenagdes Filipinas®, por volta de 1603, se tem registro do uso de equipamentos
dessa natureza. Em seu Livro V era estipulado a aplicagio da pena de “galés™ aqueles que
cometessem crimes de pirataria, insurrei¢ao, perjurio, homicidio, roubo, latrocinio, etc. Esse
tipo de pena foi retirado de nosso sistema normativo através do artigo 1° do Decreto n® 774 de

20 de setembro de 1890, do qual se extrai que:

E abolida desde ja a pena de galés, e substituida pela prisio com trabalho durante o
mesmo numero de annos, si for temporaria, ou durante 30 annos, si for perpetua a

comminada na lel anterior ou ja imposta por sentenga.

No Brasil, foi editado, por parte do Principe Regente D. Pedro de Alcantara (D. Pedro
I), em 23 de maio de 1821, um Decreto que visava entre outras coisas, garantir que nenhuma
pessoa livre no Brasil possa jamais ser presa sem ordem por escrito do Juiz, ou Magistrado
Criminal do territorio, exceto somente o caso de flagrante delito, em que qualquer do povo
deve prender o delinquente e ainda que nenhum Juiz ou Magistrado Criminal possa expedir

ordem de prisdo sem preceder culpa formada. Esse mesmo decreto estabeleceu ainda a

* Dicionario Eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa.

* Compilagiio juridica que resultou da reforma do Codigo Manuelino, por Felipe 11 da Espanha (Felipe I de
Portugal), durante o dominio Castelhano. Ao fim da Unido Ibérica (1580-1640), o Codigo Filipino foi
confirmado para continuar vigendo em Portugal por D. Jofo I'V.

? Pessoa condenada a trabalhos forcados, especialmente a remar, a bordo de navios desse nome.
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aboli¢do para sempre do “uso de correntes, algemas, grilhdes e outros quaisquer ferros
inventados para martirizar homens”. Porém ele nao alcangou os efeitos pretendidos, vindo a
se tornar “letra morta”, pois na pratica, principalmente nos presos por crimes graves eram
utilizados esses tipos de ferramentas, que acabavam por se tornar de tortura em razio de

serem muito ruasticas.

Posteriormente, no Coédigo Criminal do Império do Brazil, em 1831, mais
especificamente em seu artigo 44 foi estipulado exatamente o contrario nos casos de pena de

galés, ou seja, recomendava-se 0 uso de correntes nos presos:

Art. 44. A pena de galés sujeitara os réos a andarem com calceta no pé, e corrente de
ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos publicos da provincia,
onde tiver sido commettido o delicto, a disposicdo do Govemo.

Esse mesmo diploma legislativo isentava desse tipo de pena as mulheres, menores de

vinte € um anos € maiores de sessenta anos.

Nesse contexto de autorizagdo do uso de forga, dispunha o Codigo de Processo Penal

do Império de 1832 ao estabelecer em seu artigo 180 que:

Se o réo ndo obedece e procura evadir-se, o executor tem direito de empregar o grio
da for¢a necessaria para effectuar a prisdo; se obedece porém, o uso da forca ¢

prohibido.

Ja em 1841, houve uma reforma nessa carta, através da Lei n® 261 de 03 de dezembro,
porém o texto desse artigo foi mantido. Somente em 1871 houve uma nova alteragdo no
Codigo de Processo Criminal do Império, através do Decreto n® 4.824, onde ficou consagrado

em seu artigo 28 que:

Além do que esta disposto nos arts. 12 e 13 da Lei, a autoridade que ordenar ou
requisitar a prisdo ¢ o executor della observario o seguinte:

O preso néo sera conduzido com ferros, algemas ou cordas, salvo o caso extremo de
seguranga, que devera ser justificado pelo conductor; ¢ quando néio o justifique,
além das penas em que mcorrer, sera multado na quantia de 108000 a 50$000 pela
autoridade a quem for apresentado o mesmo preso.

A partir da Constitui¢do de 1891 ficou estabelecido a autonomia aos entes federativos
no que compete a legislagdo sobre matéria processual penal, o que obviamente incluiu

regulamentac¢io do uso de algemas.
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Com a edigdo do atual Cddigo de Processo Penal, que entrou em vigor através do
Decreto n° 3.689 de 03 de outubro de 1941, ficou estabelecido - implicitamente em relagdo ao
uso de algemas - que soO seria permitido o uso da forga, proporcional a ameaga, nos casos de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso ou quando, por parte de terceiros, houvesse
resisténcia a prisdo em flagrante ou quando fosse expedida por autoridade competente,
devendo ser lavrado auto subscrito por duas testemunhas, relatando o motivo da utilizagido dos
meios empregados para conter a ameaca. A Lei n® 11.689, de 2008, incluiu no CPP o artigo
474, § 3°, dispondo que o uso de algemas seria proibido durante o periodo em que o acusado
estivesse no plenario do juri, excetuando-se os casos em que fosse de extrema necessidade
para continuidade dos trabalhos, bem como a seguranga das testemunhas ou a garantia da

integridade fisica dos presentes.

A Lei n°7.210 de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execu¢ao Penal brasileira,
estabeleceu em seu artigo 199 que o emprego de algemas seria disciplinado por um Decreto
Federal. Porém, diante da lacuna juridica existente em relagdo a esse tema, foi editada e
aprovada por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal, em 13 de agosto de 2008, a

Stmula Vinculante n® 11, com o objetivo de disciplinar o uso das algemas.

E apenas em 26 de setembro de 2016, através do Decreto n° 8.858, € que finalmente
foi regulamentado o artigo 199 da LEP, disciplinando assim, o uso de algemas, que tem como

diretrizes segundo os incisos II e I1I de seu artigo 1°:

IT - a Resolugiio n® 2010/16, de 22 de julho de 2010, das Nagdes Unidas sobre o
tratamento de mulheres presas e medidas nfo privativas de liberdade para mulheres
infratoras (Regras de Bangkok); e

III - o Pacto de San José¢ da Costa Rica, que determina o tratamento humanitario dos
presos e, em especial, das mulheres em condicéo de vulnerabilidade.

Ja em seus artigos 2° e 3°, o referido Decreto determina quais as circunstancias em que

se permite e se proibe seu uso:

Art. 22 E permitido o emprego de algemas apenas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, causado
pelo preso ou por terceiros, justificada a sua excepcionalidade por escrito.

Art. 32 E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer unidade do
sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto, no trajeto da parturiente
entre a unidade prisional ¢ a unidade hospitalar e apds o parto, durante o periodo em
que se encontrar hospitalizada.
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Dessa forma, constata-se que o uso de algemas ndo € proibido, no entanto, deve-se
verificar quais as circunstancias que permitirdo o uso adequado desse instrumento, respaldado

no que dizem os regulamentos e decretos em vigor.

4 REFERENCIAS LEGISLATIVAS

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que:

Art. 22 - Compete privativamente & Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Mesmo ndo tratando de forma especifica sobre o assunto, nossa Carta Magna deixa
implicito que cabera a unido regulamentar a tematica relativa a utilizagdo do instrumento
objeto do presente trabalho. Assim em 26 de setembro de 2016, através de Decreto n°® 8.858,
que finalmente regulamentou o artigo 199 da Lei de Execug¢ao Penal, teoricamente teria sido
posto fim a esta discussdo, onde o referido, veio a disciplinar de uma vez por todas o uso das

algemas.

Porém, anteriormente nesse mesmo sentido, com objetivo de regulamentar e conter
abusos vinculados ao uso de algemas por parte das autoridades, foi editada pelo Supremo
Tribunal Federal, em sessdo realizada em 13.08.2008 a Siimula Vinculante n® 11, que ao
nosso ver foi o primeiro dispositivo legal que buscou de forma mais incisiva e abrangente

delimitar o tema. Diante disso entendamos também que:

O instituto da Stmula Vinculante, criado pela Emenda Constitucional (EC) 45/04,
tem o intuito de pacificar a discussfio de questdes examinadas nas instincias
inferiores do Judicidrio. Apos sua aprovagdc — por no minimo oito ministros e
publicagdo no Diario de Justica Eletronico (DJe), a Simula Vinculante permite que
agentes publicos — tanto do poder Judiciario quanto do Executivo, passem a adotar a
jurisprudéncia fixada pelo STF®.

Essa Sumula provocou muitas discussdes e pol€micas no ambito juridico causando
grandes debates entre doutrinadores de todo o pais, existindo posicionamentos contra e outros

a favor. Enquanto alguns defendem que deve prevalecer o principio da dignidade humana, e

¢ Disponivel em: http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe. asp?idConteudo=94467.
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nao exposi¢do do preso, outros contestam em razdo do risco a seguranga dos profissionais e
da sociedade, devido aos altos indices de periculosidade dos criminosos e da violéncia em

expansao.

No fundo, trata-se de um conflito de direitos: de um lado, o algemado tem sua

dignidade e seu direito de imagem; de outro, a sociedade, os policiais, as autoridades

e terceiros, todos também tém direito 4 seguranga.’

A seguir sera feita uma breve analise desses dois textos legislativos, na tentativa de
demonstrar o alto grau de divergéncia ainda existente em decorréncia desse assunto, no intuito

de nortear o pensamento e buscar um posicionamento em relagdo a tematica aqui abordada.

4.1 Simula Vinculante n° 11

O Supremo Tribunal Federal, no dia 13 de agosto de 2008, em sessdo plenaria,

aprovou por unanimidade, a Simula Vinculante n° 11, com a seguinte redagao:

S6 ¢ licito o uso de algemas em caso de resisténcia ¢ de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
Justificada a excepcicnalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisfio ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado (STF, em
13.08.2008).

O texto dessa Sumula impde que o uso de algemas no Brasil s6 € licito em casos de
fundada suspeita de risco a sociedade, como em casos de fuga ou perigo a integridade fisica
do proprio preso ou de outrem, tanto no ato de prisdes em flagrante ou cautelar, quanto
durante realizagdo de audiéncias e tribunal do juri, bem como transporte de presos, ou seja,
“(...) a utilizagdo de algemas ¢ sempre excepcional, sendo o ultimo recurso diante da
possibilidade real de fuga e da periculosidade do agente”®. O presente documento estabelece
ainda que a autoridade policial devera justificar, por escrito, sob pena de punigdo em caso de

descumprimento, quando da necessidade excepcional do uso das algemas, ou seja, a regra

"DAMASIO DE JESUS, no preficio do livro de Fernanda Herbella, sobre Algemas e a Dignidade da Pessoa
Humana, fundamentos juridicos do uso de algemas. P. 13.
¥ Trecho do discurso do Ministro Relator Marco Aurélio Mello durante a elaboragio e votagdo da Sumula

Vinculante n° 11 no ano de 2008.
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seria a condugdo do infrator sem que esteja aplicado nele o uso de algemas, enquanto a
excecdo seria o contrario. A punigdo prevista, para quem descumprir 0 que prescreve a
Sumula, se dara no ambito penal, disciplinar e civil, além disso, cabera responsabilizag@o civil
do Estado, sem prejuizo da nulidade da prisdo ou de atos processuais realizados, em caso do

uso indevido de algemas no preso.

O STF alegou como preocupagio basica, na elaboragdo da Simula Vinculante n® 11, o
intuito de dar concregdo aos direitos do preso, em especial o direito, daquele que teve sua
liberdade de locomogao cerceada, de resguardar sua dignidade humana e de sua intimidade.

Sendo vejamos:

Mencionei, Presidente, como referéncias, em primeiro lugar, o diploma primario, o
diploma basico - a Constitui¢do Federal -, aludindo ao artigo 1°, que versa os
fundamentos da Republica e revela, entre esses, o respeito a dignidade humana.
Também fiz alusdo, sob o dngulo constitucional, a outra garantia: a garantia dos
cidaddos em geral, dos brasileiros ¢ dos estrangeiros residentes no Brasil com
respeito & integridade fisica ¢ moral. Em tltima analise, mencionei o inciso XLIX do
artigo 5° a revelar que ha de se respeitar a integridade fisica e moral do preso (MIN.
RELATOR MARCO AURELIO MELLO, 2008).

Segundo os preceitos dessa Simula, a regra geral seria o respeito a dignidade humana,
tendo em vista os principios contidos na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988 que estabelece essa lei fundamental, tendo para isso as devidas cautelas para a condugao

do cidadio, respeitando-se a respectiva integridade fisica e moral do infrator conduzido.

Muitos questionamentos foram levantados com relagdo a efetividade da Samula
Vinculante em analise, sendo um dos argumentos mais utilizados para isso o Art. 199 da Lei
n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — esta que por sua vez institui a Lei de Execugdo Penal —
estipulando que o emprego de algemas serd disciplinado por Decreto Federal, ndo sendo,
portanto, competéncia da instancia judiciaria versar sobre esse assunto. Porém, existem ainda
alguns dispositivos legais que, comungando com o mesmo seguimento ideoldgico desse
sumulado, dao uma ideia, mesmo que vaga, com relagdo ao emprego de tais grilhetas, como o

Codigo de Processo Penal nos artigos que seguem:

Art. 284. Nio sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de
resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisio em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que 0
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a
resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.
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Art. 474, § 3° Nio se permitira o uso de algemas no acusado durante o periodo em
que permanecer no plenario do juri, salvo se absolutamente necessario a ordem dos
trabalhos, & seguranga das testemunhas ou a garantia da integridade fisica dos
presentes. (Incluido pela Lei n® 11.689, de 2008).

Cita-se também a exemplo desse tema o Codigo de Processo Penal Militar que aduz:

Art. 234 - 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndio haja perigo de
fuga ou de agressio da parte do preso, e de modo algum serd permitido, nos presos a
que se refere o art. 242.

Nesse sentido, de receio em relagdo ao tratamento do preso, até mesmo o Dr. Antonio
Fernando Barros e Silva de Souza, Procurador-Geral da Republica, presente no ato da edi¢dao
da referida Sumula, expressou sua preocupac¢ido com relagido ao efeito pratico dela, ou seja,

que o documento possa vir a servir como elemento desestabilizador do trabalho da policia:

Senhor Presidente, Senhores Ministros, certo de que se insere nas atribuigdes do
Ministério Publico, previstas na Constituigdo da Republica, a de realizar o controle
externo da atividade policial, (...) neste momento em que se delibera a proposito do
enunciado de Sumula Vinculante n® 11, que trata do uso das algemas. (...) do ponto
de vista da situagdo fatica, considero relevante observar que (...) o agente publico, ao
cumprir um mandado judicial de constri¢do da liberdade, gera uma situacdo de
tensdo natural entre aquele que sera privado da sua liberdade, situagdo essa
potencialmente conflituosa. A preocupagio do Ministério Publico, (...). E uma
preocupacdo com a aplicagio do comando dessa sumula em face de situagdes
concretas. Da mesma maneira que se preserva, com razdo, a dignidade da pessoa
humana (...), também temos de ter a consciéncia de que ndo podemos partir da
presunciio contraria de que o agente do Estado - o policial -, quando cumpre com os
seus deveres, também estaria, presumidamente, violando a regra. (...) A preocupagio
do Ministério Publico € no sentido de que essa ponderacgio se faga com o mesmo
rigor da aplicag@o desse enunciado, porque, se ha hipotese de descumprimento, de
violagdo - ndo do comando constitucional, na verdade, mas do enunciado da simula
-, ela também nio pode gerar uma situacdo de desestabilizagdo do trabalho do
Estado quando age nessa fung@o importante de manter a seguranca e de dar apoio a
atuacdo jurisdicional de persecugfio penal. A preocupagdo do Ministério Publico ¢
esta: vamos agir, devemos agir, mas todo o Judiciario deve estar consciente de que,
como pode haver o desvio de um lado, pode também o agente colaborar nesse
sentido. (...). Entdo, é s6 uma ponderag¢io da atuacio do Ministério Publico diante
deste contexto. Nio podemos viabilizar esse interesse ndo so estatal, mas também da
propria sociedade, de conter a criminalidade e usar, quando necessario, a for¢a na
exata medida.

Percebe-se claramente em seu discurso que o receio nao se da apenas sobre a
integridade fisica e moral do conduzido ou encarcerado, mas também com a autoridade
policial, que por consequéncia sofreria, similarmente ao cativo, uma grande carga emocional,

agora nao apenas em relagao a sua ja tao estressante e ardua labuta cotidiana, mas também no
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momento de utilizagdo das algemas, pois poderia ocasionar no subconsciente do profissional

de segurancga publica um certo grau de hesitagao nos casos de algemar um delinquente.

Pensamento que teve sua ratificagdo por parte do Ministro Cezar Peluso, ao
reconhecer que o ato de prender um criminoso e de conduzir um preso € sempre perigoso. Por

1ss0, segundo ele:

(...) a interpretaciio dos casos concretos deve ser feita sempre em favor do agente ¢
da autoridade do Estado(...). Nos casos de duvida, a interpretaciio tem sempre de ser
a favor do agente do Estado, porque realmente ¢ situagfo perigosa a de conduzir
preso.

Para muitos doutrinadores a citada Simula Vinculante deixou uma certa restri¢do em
relagdo a opg¢do pelo uso das algemas durante a prisdo, e acaba criando, mesmo que
subjetivamente, uma relativa liberdade ao preso, uma vez que o sumulado apenas condicionou
o uso de algemas nos casos de reagdes violentas ou de perigo iminente ao agente ou de
terceiros, situacdo essa que passa a ser de dificil profecia, a exemplo do assassinato do Juiz
Rowland Barnes, 64 anos, e sua estenografa, Julie Brandau, na corte do Condado de Fulton,
Atlanta, EUA, no més de margo do ano de 2005, enquanto atuavam no julgamento de Brian
Nichols, 34 anos, acusado de estupro, que, sem algemas, conseguiu retirar a arma da policial

., 9 . .
da escolta e alveja-los’, que serve muito bem para ilustrar.

Outro caso que teve bastante repercussao quanto ao tema foi o ocorrido no Estado do
Mato Grosso do Sul, em 29 de dezembro de 2005, onde um pecuarista muito conhecido na
regido da cidade de Itaquirai, sem antecedentes criminais, que era acusado de matar duas
pessoas por causa de uma divida de R$ 50, quando levado para o municipio de Navirai, sendo
conduzido sem algemas na parte traseira da viatura da Policia Civil, agarrou o volante e jogou
a viatura contra uma carreta. O acidente matou o policial Anténio Aparecido Pessin, 47 anos,

. . 10 . . .
e feriu mais quatro pessoas . O fazendeiro fugiu, mas foi recapturado.

Contrario a essa corrente tedrica, o0 Ministro Gilmar Mendes, afirmou que a Sumula
tinha basicamente como objetivo evitar o uso de algemas para exposi¢ao publica do preso,

bem como preservar sua dignidade. Sendo assim, atestou:

? Disponivel em: http://www 1 .folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u81543.shtml.

10 . . . . . . -
Disponivel em: http://www.douradosnews.com.br/arquivo/pecuarista-e-indiciado-por-morte-de-policial -

44fc52433a03bf2d8e6775faa546aaf3.
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(...) que, quando nos discutimos esse tema da algema, na verdade, estamos apenas a
focar um dos aspectos dos abusos(...) Na verdade, quando estamos a falar hoje desta
questdio da algema, na pratica brasileira, estamos a falar da aposi¢io da algema para
os fins de exposi¢do publica(...) esse tipo de exposi¢io que ¢ uma forma de atentado
também a dignidade da pessoa humana(...) A exposigio de presos viola a 1deia de
presungiio de inocéncia, viola a 1deia de dignidade da pessoa humana(...) a aplicagiio
da algema j4 ¢ feita com o objetivo de violar claramente esses principios. Em geral,
ja tive a oportunidade de dizer, algemar significa expor alguém na televisdo nesta
condigdo, ou prender significa hoje algemar e colocar alguém na televisio.

Em consonancia com esse julgamento o Ministro Carlos Ayres Britto asseverou que:

(...) a redagdio consagra ¢ a tese da excepcionalidade do emprego de algemas. Essa
tese que arranca diretamente da Constituigfo esta explicitada, estd consagrada na
proposta de redagéo, porque a Constituigiio ¢ que diz com todas as letras, art. 5° III -
ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

Ele busca amparo na Constituigdo Federal para defender sua tese de que o uso de
algemas ndo € regra, mas sim excec¢do as ocasides em que se fizer necessario seu uso, como
em situagado de resisténcia a prisdo, fundado receio de fuga, assim como perigo a integridade
fisica do preso ou alheia. Para esse entendimento ele tomou por base o fato de que na maioria
dos casos é dado ao ser humano, ainda que preso em flagrante delito, pelos agentes
representantes do Estado, um tratamento que chega a ser degradante e humilhante, pois eles
acabam sendo exibidos publicamente como se fossem um troféu, uma caga, numa atmosfera

de exibicionismo policial diante da sociedade e da midia.

Para os defensores do conteido formal desse sumulado, ele visa tdo somente
regulamentar e coibir abusos vinculados ao uso das algemas em pessoas presas, assegurando
com isso os direitos e garantias fundamentais na vida do homem, tais como principio da
liberdade, da honra, da imagem e da dignidade humana. Pois a dignidade da pessoa humana
esta totalmente relacionada a preservagdo da integridade fisica da pessoa. Consiste como
garantia individual que ninguém sera submetido a tortura ou tratamento degradante, inclusive
do preso na sua integridade fisica e moral, devendo a lei punir praticas atentatorias aos

direitos fundamentais.
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4.2 Decreto n” 8.858/16

O artigo 199 da Lei de Execugao Penal estipula que o emprego de algemas devera ser
disciplinado por Decreto Federal. Sendo assim, em 26 de setembro de 2016, foi posto em

vigor o Decreto 8.858, objetivando regulamentar essa tematica.

Esse decreto aduz que n3o devera se fazer uso de algemas, salvo nos casos em que
haja “resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou
alheia, causado pelo preso ou por terceiros, justificada a sua excepcionalidade por escrito”,
bem como em hipotese alguma sera admitido seu uso “em mulheres presas em qualquer
unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto, no trajeto da
parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar e apos o parto, durante o periodo
em que se encontrar hospitalizada”, ou seja, como regra ndo sera autorizado o uso de algemas,
independente das circunstancias da prisdo e do tipo de prisdao ou mesmo na condugdo de
presos e sua presenga em tribunal do jari, exceto em casos pontuais em que se faga necessario,

devendo aquele que se utilizar dessa ferramenta justificar por escrito o que motivou seu uso.

Ao contrario da Sumula de 2008 o Decreto em evidéncia € um pouco mais especifico
com relagdo as situagdes nas quais sera permitido o uso de algemas, no entanto, seu artigo 2°,
quando utiliza o termo “fundado receio”, ainda deixa a cargo da autoridade presente ao ato o

discernimento quanto a necessidade ou ndo de grilhetas.

Note-se que o legislador foi omisso em relagdo as puni¢des impostas a quem
descumprir os preceitos contidos nesse Decreto. Porém, entende-se que irdo prevalecer as

sangdes conforme o que dispde a Simula Vinculante n® 11 do STF:

(...) responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Sendo assim sera aplicado subsidiariamente o contido no referido sumulado nos casos

de descumprimento dos preceitos contidos nos artigos 2° e 3° do Decreto 8.858/16.

Mesmo apods a regulamentac¢do do uso de algemas, acredita-se que ainda é um tema
permeado de duvidas e o pensamento dos agentes de seguranga, principalmente pelo fato de

que a tomada da decisdo, quanto ao uso desse instrumento, recai em sua totalidade sobre os



21

mesmos, pois nenhuma legislagdo, até 0 momento, conseguiu mensurar em qualquer unidade
de medida existente, o risco enfrentado por esses profissionais na execugdo de sua missiao

diaria, qual seja, a seguranga publica.

5 POSICIONAMENTOE SOBRE O TEMA ABORDADO

Dentro desse contexto, passa-se a analisar como sendo de fundamental importancia
para o agente de segurancga publica fazer uso, sempre que necessario, das algemas, sendo para
resguardar sua segurancga, de terceiros e até mesmo do infrator, pois que garantias o agente de
seguranca tem com relacdo a possiveis reagdes agressivas daquele que se vé privado de sua
liberdade de locomogio em detrimento do cometimento de um delito? Pois se 0 mesmo ja se
encontra em situagao de transgressao da norma penal, o que impediria ele do cometimento de

outro crime, como por exemplo, tentar contra a integridade fisica do agente de seguranga?

Afinal ndo s@o raros exemplos em que o preso — em muitos casos até mesmo algemado
— realiza uma investida violenta contra a autoridade publica responsavel pela sua prisdo.
Pode-se ilustrar essa afirmac¢do com o famoso caso ocorrido na cidade de Caldas Brandao no
Agreste Paraibano, em 2012, onde apos ser preso e colocado dentro da viatura Policial Militar
um individuo, mesmo algemado, conseguiu se apoderar de uma arma que estava no veiculo e
passou a efetuar disparos contra a guarni¢ao e populares que ali se encontravam, s6 vindo a
cessar aquela agressao apos ser baleado por um dos militares que atendiam aquela ocorréncia,
ou ainda o caso sucedido na cidade de Patos-PB em janeiro de 2017, onde um preso dentro da
delegacia e algemado conseguiu se apoderar de uma arma e cometer o homicidio do agente da

Policia Civil de plantdo''.

Apesar da defesa desse ponto de vista, ressalta-se que devem ser guardadas as devidas
propor¢des quanto ao uso de algemas, pois mesmo considerando que deverdo, como
mencionado anteriormente, ser usadas sempre que necessarias, o profissional de seguranga
deve pautar-se sempre dentro da legalidade evitando ao maximo que sentimentos pessoais
interfiram na sua tomada de decisdo. Como por exemplo o ocorrido no Estado de Sao Paulo

em 2011, onde uma detenta que entrou em trabalho de parto foi levada a maternidade, vindo a

' Disponivel em: http://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2017/01/preso-que-atirou-em-agente-de-policia-na-pb-

estava-algemado-diz-secretario.html.
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dar a luz algemada pelos pés e pelos pulsos'?. Apesar de ter acontecido bem antes da entrada
em vigor do Decreto n°® 8.858, vai totalmente de encontro ao disposto no artigo 3° que proibe
o uso de algemas “em mulheres presas em qualquer unidade do sistema penitenciario nacional
durante o trabalho de parto, no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade
hospitalar e apds o parto, durante o periodo em que se encontrar hospitalizada”, também vai
de encontro as diretrizes utilizadas para a elabora¢do da citada determinagdo legal, a
Resolugdo n®2010/16, de 22 de julho de 2010, das Nag¢des Unidas sobre o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de
Bangkok) e o Pacto de San José da Costa Rica, que determina o tratamento humanitario dos

presos e, em especial, das mulheres em condi¢gao de vulnerabilidade.

Dentro desse contexto, fica evidenciado que ndo faltam situagGes para ilustrar o
quanto se torna dificil para um agente de seguranga publica estabelecer em que ocasides €

dispensavel a utilizagdo de algemas em um preso.

Assim, discordando em parte do que estipulam a Sumula Vinculante n® 11/2008 do
SFT e o Decreto n® 8.858/2016, consideramos que o simples fato de alguém ter cometido
ilicito que enseje em sua prisdo caracteriza situagdo fatica suficiente para utilizagdo de
algemas, pois de nada adianta tentar resguardar o direito a dignidade da pessoa humana de
preso em detrimento do risco a vida daqueles incumbidos de proteger a sociedade, entretanto
cabe ao agente publico, como representante do Estado, salvaguardar, aquilo que esteja
normatizado, com relagdo, nesse caso, aos limites impostos ao uso de algemas, mesmo que va

de encontro a seus conceitos ideologicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desse trabalho foi analisar as discussoes que envolvem a utilizagdo de
algemas por parte dos agentes de seguranga publica em seu cotidiano, examinando duas das
cartas legislativas que se destacam como mais importantes na regulamenta¢do desse tema,
vindo a estabelecer quais critérios para a utilizagdo desse instrumento. Sendo assim, atraveés
de um estudo bibliografico e acatando conceitos ja estabelecidos, no intuito de se erigir um
posicionamento referente a essa discussdo, verificou-se que para uma melhor interpretacio e

aplicagdo do conteudo normativo supra, o uso de algemas se faz necessario em toda situagio

2 Disponivel em: https://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/08/mulher-que-deu-luz-algemada. html.
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onde a autoridade que presidir o ato julgue necessario, pois ele é o agente envolvido mais
capacitado, no caso concreto, a definir em que situa¢do sua seguranga, a de terceiros e até
mesmo a do preso estejam em riso, sendo, pois, de extrema importancia que mesmo diante de
tal julgamento seja observado o principio da proporcionalidade, que exige adequagio,

necessidade e ponderag@o das atitudes.

Nos casos em que houver desproporgao por parte do agente em relagdo ao preso, ou
seja, quando a medida coercitiva com uso de algemas ultrapassar os limites da moderagao,
havera flagrante viola¢ido ao principio do respeito a dignidade da pessoa humana acarretando
ao profissional de seguranga publica as sangdes estipuladas na Sumula Vinculante n® 11.
Assim, deve-se prevalecer o bom senso e a seguranca da equipe, mas também, deferéncia a
imagem e honra do conduzido ou preso, o qual esta submetido a jurisdigdo do Estado, sem

€XCcessos ou execragao publica.

De certo em muitas ocasides sera complicado fazer um discernimento com relagao ao
emprego licito do uso das algemas no caso concreto. Na davida, segundo entendimento do
STF, néo ha que se falar, a priori, em crime, pois “a interpretagdo tem sempre de ser a favor
do agente do Estado”. De qualquer modo, o fundamental no cerne dessa questdo € atentar para
a busca do equilibrio, da propor¢do e da razoabilidade. Nao obstante, afirmamos, pois, que o
uso das algemas ¢ imprescindivel tanto a seguranca do profissional policial como para os

terceiros e principalmente para o proprio sujeito da agdo privativa da liberdade.

BRIEF ANALYSIS ON THE LEGAL AND DOCTRINAL FOUNDATIONS IN THE USE
OF HANDCUFFS

ABSTRACT

This paper does not aim to establish new parameters nor to provide relevant contributions in
relation to the Brazilian legal system, it only aims at a brief and superficial approach to one of
the subjects considered as more controversial in the criminal and criminal procedural sphere
discussed from the 2008, the use of handcuffs. Even been discussed by the Brazilian Federal
Supreme Court, which eventually edit the Binding Precedent No. 11/2008, this in turn was
intended to regulate the use of handcuffs in our legal system. However, only in 2016, finally,
this subject has had its fair regulation, through Decree No. 8,858 / 16, as provided for in
Article 199 of the Brazilian Penal Execution Law. The doctrinal discussions in the legal
environment, because this issue is one of the main points of this work. Therefore, it aims to
demonstrate some favorable arguments, others against the use of handcuffs and in the face of
such arguments, analyze in a summarized but clear way the said topic.



Keywords: Handcuffs. Prisoner. Binding Summary n°. 11. Decree n°. 8.858/2016.
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