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RESUMO

Atualmente os lixdes recebem cerca de 40% dos residuos sélidos gerado no
planeta, servindo de 3 a 4 bilhdes de pessoas. O escopo investigativo do estudo
pauta-se em uma revisao bibliografica com base na responsabilidade compartilha
segundo a -PNRS - Lei 12.305/2010. A pesquisa tem por objetivo, analisar a questéo
ambiental com foco as diretrizes citadas na Lei n°. 12.305/10. Perante os principios
legal da gestdo compartilhada dos Residuos Solidos Urbanos-RSU. O meio
ambiente tornou-se a ser objeto de protecdo juridica nos mais variados sistemas
juridicos do mundo a partir de 1970. Um dos meios de resguardo juridico que nao
apenas proteja 0 meio ambiente no qual 0 homem esta inserido, mas garanti a
manutengao e o respeito as normas de carater dos direitos fundamentais ja atingidas
pela sociedade. Verificou-se ao longo da pesquisa a necessidade da efetivacao das
politicas publicas, mesmo com a legislacdo e a atuagao efetiva nos municipios, visto
que, ha um distanciamento das a¢des vinculadas dos 6rgéos publicos tendo como
foco a logistica reversa, gestéo integrada e a responsabilidade compartilhada dos
residuos solidos.

Palavras-chave: Direito Ambiental, Residuos Sdlidos, Responsabilidade
compartilhada.



ABSTRACT

Currently the dumps receive about 40% of the solid waste generated on the planet,
serving 3 to 4 billion people. The investigative scope of the study is based on a
bibliographic review based on shared responsibility according to the -PNRS - Law
12,305 / 2010. The objective of the research is to analyze the environmental issue
with a focus on the guidelines cited in Law no. 12,305 / 10. Given the legal principles
of shared management of Urban Solid Waste - RSU. The environment has become
the object of legal protection in the most varied legal systems of the world since
1970. One of the means of legal protection that not only protects the environment in
which man is inserted, but guaranteed the maintenance and the rules of character of
fundamental rights already affected by society. Throughout the research, it was
verified the need for effective public policies, even with legislation and effective action
in municipalities, since there is a distancing of the linked actions of public agencies,
focusing on reverse logistics, integrated management and responsibility of solid
waste.

Key words: Environmental Law, Solid Waste, Shared responsibility.
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INTRODUCAO

Atualmente os lixdes recebem cerca de 40% dos residuos sélidos gerado no
planeta, servindo de 3 a 4 bilhées de pessoas. Os 50 maiores lixdes do mundo
mapeados pela ISWA afetam a vida diaria de 64 milhdes de seres humanos,
comparando-se a populacdo da Franga. Com o aumento da urbanizagcdo e o
crescimento populacional, outras centenas de milhdes de pessoas terdo seus
residuos enviados para lixdes, principalmente nos paises de baixa renda. Se a
situacdo seguir o cenario atual, os lixdes serdo responsaveis por 8 a 10% das
emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa até 2025 (THE
INTERNATIONAL SOLID WASTE ASSOCIATION - ISWA, 2017).

O impacto ambiental nesses casos, geralmente consiste em contaminacgéo do
solo por chorume - liquido percolado oriundo da decomposi¢cao de matéria organica -
podendo atingir o lencol freatico e cursos de agua e supressao da vegetacado. O item
X da Portaria 053/79, do Ministério do Interior, proibe esse tipo de disposi¢do final
(MILARE, 2004).

Informacgdes apresentadas pela ISWA (2017), afirma que 2.976 lixdes em
operacdo no Brasil, afetam a vida de 76 milhdes de pessoas. A exposi¢cdo a lixdes a
céu aberto tem um impacto prejudicial sobre a expectativa de vida da populacdo
maior do que a malaria e, além dos impactos humanos e ambientais, ocasionando
um custo financeiro que chega a dezenas de bilhdes de dolares.

A gestado integrada de residuos esta explicita ou implicitamente em mais da
metade das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS, 2030).
Tendo como objetivos e as metas correspondentes nas areas de seguranca
alimentar, salde ou cidades sustentaveis, como citado pela agenda, que esses
objetivos ndo poderéo ser alcangados sem uma gestao eficiente de residuos solidos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, versa em seu Art. 1°, sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestéo integrada ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluida os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder

publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. Determinou que 0s municipios
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instituissem os Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos -
PMGIRS, nos quais serdo contemplados os conteudos minimos descritos na PNRS.

Conforme o exposto, “surgem ent&o algumas pesquisas juridicas com o intuito
de buscar guarnecer a dignidade humana e a preservacao da vida no planeta com
uma vida que possua qualidade em diversos niveis sociais, além da preservacéo
ambiental para as geracgdes futuras” (CAMPOS, et al., 2014).

O escopo investigativo do estudo pauta-se em uma revis&do bibliografica com
base em bancos de dados, particularmente com acesso a artigos cientificos,
monografias, dissertacdes de mestrado e teses de doutorado com foco em meio
ambiente, gestdo de residuos sélidos e direito ambiental em plataforma de pesquisa
online: Google académico, na base de dados do Portal Periddicos Capes e Scielo.
Além da analise da PNRS - Lei 12.305/2010. A pesquisa tem por objetivo, analisar a
questdo ambiental com foco as diretrizes citadas na Lei n° 12.305/10, perante os

principios legal da gestao compartilhada dos Residuos Sélidos Urbanos-RSU.

2. MEIO AMBIENTE E PROTEGAO JURIDICA

O meio ambiente tornou-se a ser objeto de protecdo juridica nos mais
variados sistemas juridicos do mundo a partir de 1970. No Brasil, a protecéo legal
teve como marco a Lei 6.938/1981, que formalizou a Politica Nacional do Meio
Ambiente-PNMA, porém teve sua consagragdo com a promulgacéo da Constituicdo
de 1988 (MIRAGEM, 2014), no artigo 225, caput, estabeleceu: “Art. 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

O Conceito legal de meio ambiente encontra-se na no Lei 6.938/1981 Art 3° -

para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢ées, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.

A legislacdo ambiental brasileira carece de uma codificagéao geral na esfera
federal, ou mesmo de uma consolidacdo, existindo inumeras leis esparsa. Em direito

ambiental existe uma enorme gama de normas regulamentares (conhecidas como *
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poluicdo  regulamentares  (conhecidas como  “poluicdo  regulamentar”).
Regulamentadas pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, além das normativas distritais estaduais € municipais
(AMADOQO, 2011).

Um dos meios de resguardo juridico que nao apenas proteja 0 meio ambiente
no qual o homem esta inserido, mas garanta a manutencgao e respeito as normas de
carater de direitos fundamentais ja atingidas pela sociedade (CAMPOS et al., 2014).

Dessa forma, o Direito Constitucional Brasileiro, conforme destaca Coelho
(2014, p. 54) “discute-se a possibilidade de um “esverdear da constituicdo”, ou seja,
o surgimento de um Direito Constitucional Ambiental, o que significa dar uma maior
énfase aqueles direitos lato sensu atribuidos ao meio ambiente”.

Constituir o direito de todos a um ambiente com condi¢cbes ecologicas dignas,
promovendo ambientes salutares para a sociedade. Esse fator € de grande
importancia para serem efetivados nas politicas publicas tenham o alcance
desejado, devem surgir propostas de iniciativas que inibam ou proibam o retrocesso
da Lei ja estabelecida. Devem ser criados graus de prote¢cdo para garantias ja
tenham alcangadas através das normas vigentes ou anteriores, de modo que o
legislador n&o possa dispor livremente sobre os direitos fundamentais ja
estabelecidos em lei (CAMPOS et al., 2013).

Coelho (2008) conceitua as normas juridicas ambientais, na medida em que
se constituem objeto da teoria do direito, podem ser consideradas em trés distintos

planos, dogmatico, zetético e critico, mencionados a seguir:

O plano dogmatico do saber juridico leva a considerar as leis positivas,
numa atitude tendente a preservar o principio normativo fixado na lei, em
nome da certeza do direito e da seguranca das relacgbes juridicas.
Corresponde as antigas posturas da Escola da Exegese, da Jurisprudéncia
Conceitual e da tradicio analitica anglo-americana e argentina.

A postura zetética produz uma interpretagio visando a preservar certos
conteidos meta-juridicos, de carater finalistico ou sociolégico, mas,
principalmente, subordinando os principios normativos a situacdes sociais
cambiantes e a certos valores, que, implicita ou explicitamente, influenciam
a aplicacdo das leis.

E o plano critico leva a interpretar as leis tendo em vista 0os pressupostos
ideolégicos em que estas se assentam, numa sociedade onde o direito é
manipulado para perpetuar a dominacdo das elites econémicas sobre o
conjunto da sociedade. O objetivo final da critica social e juridica € a auto
instituicdo libertadora dessa mesma sociedade (COELHO, 2008, p 287).
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Garcia e Souza (2007), define o Direito Ambiental, dentro dos principios
juridico-constitucional, encontra-se na razéo de se constituir conforme a articulagéo
juridica positiva do Direito a desfrutar de um meio ambiente adequado ao
desenvolvimento da pessoa. O direito ao meio ambiente adequado ndao somente ha
de informar o Direito em um momento de sua criagdo e sua execugdo, senao
também em um momento de sua aplicag&o jurisdicional.

Benjamin (1999) mostra que o meio ambiente passou a ser objeto de
protecao juridica nos diversos sistemas juridicos do mundo a partir da década de
1970. Ja Lorenzetti (2001) conceitua que a preservagdo do meio ambiente, como
sendo um dos desafios do Direito contemporéneo. Redimensionou o modo de
exame do proprio Direito, impondo a producgéo, aplicagao e efetividade das normas
em geral a um novo paradigma ambiental.

O impacto ambiental da atividade econémica e sua capacidade de polui¢cao
do meio ambiente, até mesmo por intermédio do aumento significativo do consumo
de bens oferecidos no mercado consumista, passaram com iSso a surgir iniciativas
com 0O objetivo de minimizar os efeitos pds-consumo. Surge um conjunto de
iniciativas sociais espontaneas ou estimuladas, consistente na racionalizagdo do uso
de produtos e servigos diversos, sob a nogao de consumo sustentavel (MIRAGEM,
2014).

Esse fator correlaciona-se com os principios do desenvolvimento sustentavel,
mediante associacdo entre as varias teorias e conceitos do desenvolvimento e os
direitos humanos (SEN, 2000).

2.2 Desenvolvimento sustentavel

No ano de 1987, a divulgacéo do Relatério Brundtland, intitulado Nosso futuro
comum, pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nagbes Unidas (1988), popularizou a expressdo “desenvolvimento sustentavel’.
Considerado a mais proxima do consenso legal. Esse Relatério faz parte de uma
série de iniciativas, anteriores a Agenda 21, as quais reafirmam uma vis&o critica do
modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido

pelas nac6es em desenvolvimento.
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Como a afirmar o ODS (2015) é necessario promover padroes sustentaveis
de produgao, conforme o declarado na meta 8 - Urbanizagéo e cidades sustentaveis

deste documento.

Promover politicas de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, em
especial a coleta seletiva, a reciclagem, a disposic¢ao final e o tratamento do
lixo, com reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania. Eliminar os lixbes e aterros controlados, com inclusdo social e
econdmica de catadores de materiais reciclaveis, e promover a disposicdo
ambientalmente adequada de 100% dos rejeitos até o ano 2030 (ODS,
2016, p. 21).

Oliveira (2017) define desenvolvimento sustentavel, na necessidade de
promover 0 desenvolvimento econdmico satisfazendo os interesses da geracéo
presente, sem, contudo, comprometer a geracao futura.

O dos destaques do desenvolvimento socioecondmicos orientado para a
satisfacdo de necessidades basicas; o reconhecimento do papel fundamental que a
autonomia cultural desempenha nesse processo de transformas e assim, oferecer
um conjunto de critérios para se avaliar a pertinéncia de acdes mais especificas e
efetivas (SACHS, 2002).

No plano internacional a nogcdo de desenvolvimento sustentavel confirmando-
se, a partir de importantes documentos no ambito das Nacdes Unidas, como € o
caso do conhecido Relatério Brundtland, de 1987, elaborado pela Comissao Mundial
do Meio Ambiente, conforme o desenvolvimento sustentavel nos principios de
preservar 0s recursos naturais e com isso, nao comprometer as futuras geracdes
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
1987).

O desenvolvimento sustentavel assumiu dimens&o realmente internacional a
partir da reunido de liderancas de mais de 170 paises, durante a Cupula da Terra, a
Eco 92, realizada no Rio de Janeiro, tais conclusdes serviram de base para a
formulacdo da Agenda 21, documento que apresenta estratégias e metas para um
mundo ecologicamente equilibrado, reconhecendo a complexidade e envolvimento
de temas como crescimento populacional, pobreza, desperdicio, degradacdo
ambiental, saude, violéncia, conflito e decadéncia urbana, entre outros.

No que versa a Agenda 21 brasileira:

- 0 nivel de consciéncia ambiental e de educacdo para sustentabilidade
avance;
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- 0 conjunto do empresariado se posicione de forma proativa quanto as suas
responsabilidades sociais e ambientais;

- a sociedade seja mais participativa e que tome maior niamero de iniciativas
proprias em favor da sustentabilidade;

- a estrutura do sistema politico nacional apresente maior grau de abertura
para as politicas de redugéo das desigualdades e de eliminacéo da pobreza
absoluta;

- 0 sistema de planejamento governamental disponha de recursos humanos
qualificados, com capacidade gerencial, distribuidos de modo adequado nas
diversas instituicées publicas responsaveis; as fontes possiveis de recursos
financeiros sejam identificadas em favor de programas inovadores
estruturantes e de alta visibilidade (AGENDA 21, 2004, p.72).

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio
+20 (2012), nesse encontro reforcou-se as trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel, conforme os seguintes parametros.

Ressaltamos a importdncia de um quadro institucional reforcado para o
desenvolvimento sustentavel, que responda de forma coerente e eficaz aos
desafios atuais e futuros e as lacunas na implementacdo da agenda de
desenvolvimento sustentavel. Esse quadro institucional para o
desenvolvimento sustentdvel deve integrar as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel de uma forma equilibrada e melhorar a sua
aplicacédo, favorecendo, particularmente, a coeréncia e a coordenacio, para
que se evite a redundéncia de esfor¢cos e para que se faga o balanco dos
progressos ocorridos na implementacdo do desenvolvimento sustentavel.
Reafirmamos também que esse deve ser inclusivo, transparente e eficaz e
que deve encontrar solucdes comuns relacionadas com os desafios globais
para o desenvolvimento sustentavel (RIO +20 CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2012,

p.15).

A legislacdo ambiental brasileira, a PNMA no Art 4° enfatiza os principios

norteadores para o desenvolvimento econdémico social € ambiental equilibrado.

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definicho de areas prioritarias de acdo govermamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

lIl - a0 estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusédo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacédo de
dados e informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

VI - & preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencéo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo
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de recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1981).

A PNRS (2012) diz que legalmente necessita-se efetivar-se legalmente os
objetivos e principios da lei 12.305, nos Estados, municipios e setor privado,

assumindo a responsabilidade compartilhada.

2.3 RESIDUOS SOLIDOS: GERAGCAO, CLASSIFICACAO

Fornari (2001) define como o lixo como denominagdo genérica de qualquer
tipo de produto residual, restos, residuos, detritos, despejos, procedentes de
industrias, comércio, lavoura e lares; matéria que sobra do processo de elaboragcao
de alguma coisa ou que resulta da decomposicao de algo, que se considera algo
para ser reutilizado ou reciclado.

Nessa discussao a urbanizac&o, na maioria das cidades, se deu de forma n&o
planejada, o que acarretou em diversos problemas estruturais, tais como: a falta de
uma politica de geracédo de emprego e renda, para suprir a demanda de pessoas
que chegam diariamente as cidades, bem como de uma politica de saneamento
basico adequada, evidenciando, especificamente, a gestdo dos residuos soélidos
urbanos, tipica do mundo moderno que € um problema que requer maior atencao
por parte dos governantes, uma vez que quem mais sofre com esta questao sdo as
pessoas de baixo poder aquisitivo, que habitam as areas periféricas (PEREIRA e
MELO, 2008).

Torna-se necessario refletir sobre o a funcdo social de cada individuo no
processo evolutivo diante das transformagdes sociais e econdmica. Teobaldo Neto e
Colessanti (2005) mencionam que as discussdées sobre os caminhos que a
sociedade deve seguir, versa sob novos paradigmas para enfrentar a questao
ambiental, que estdo atrelados na formac&o educacional cidada.

E preciso compreender que o residuo sélido ndo se resume ao que se
conhece popularmente como lixo. A fim de auxiliar a compreensao da complexidade

dos residuos, € que precisasse categoriza-lo, como apresentado no (Quadro 1):
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Quadro 1- Classificacdo dos Residuos Sélidos

TIPOS DE RESIDUOS

CLASSIFICACAO

l. Residuos urbanos:

Originarios da varrigao, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana;

ll. Residuos Industriais:

Os gerados atraves de atividades de pesquisas de
matérias primas em substancias organicas nos
processos produtivos e instalagdes industriais,
inclusive residuos provenientes de Estagbes de
Tratamentos de Agua-ETAs e Estagbes de
Tratamento de esgotos-ETEs;

lll. Residuos do Servigo de Saude:

Provenientes nos servigos de saude, centro de
pesquisa, desenvolvimento ou experimentacao na
area de farmacologia, medicamentos vencidos,
funerarias e servico de medicina legal, conforme
definidko em regulamento ou em normas
estipuladas pelos o¢rgdos do SISNAMA e do
SNVS;

IV. Residuos de atividades rurais:

Oriundos das atividades agropecuarias e nas
silviculturas, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

V. Residuos provenientes de

portos, aeroportos, terminais,
rodoviarios e ferrovias e
fronteiras:

Os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarias, ferroviarios e
passagens de fronteiras;

VI residuos de construgao civil:

Provenientes de construcbes reformas, reparos e
demoligbes de obras da construg&o civil incluida
0s resultantes da preparacido e escavacido de
terrenos para obras civis.

Fonte: Freire, 2013

A discricdo sobre a conceituagdo e classificagcdo dos residuos soélidos de

modo a apresentar de que forma é descrita e exemplificado os tipos de residuos. Os

residuos solidos gerados pelas atividades humanas constituem um campo de agao

muito amplo para os gestores, técnicos e pesquisadores. A sua gestdo exige a

existéncia de arranjos institucionais envolvendo varios agentes o que a torna

complexa, exigindo cooperagdo para que seja eficaz (ZANTA, 2009).

3 GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI 12.305/ 2010

Os dados estatisticos referentes a geracdo de RSU revelam um total anual de

quase 78,3 milhées de toneladas no pais, resultante de uma queda de 2% no
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montante gerado em relacdo a 2015. A quantia coletada em 2016 foi de 71,3
milhdes de toneladas, o que registrou um indice de cobertura de coleta de 91% para
0 pais, pequeno avango comparado ao ano anterior, e que evidencia que 7 milhdes
de toneladas de residuos ndo foram objeto de coleta e, assim tiveram destino
improéprio. A disposi¢ao final dos RSU, o indice do ano anterior, de 58,7%, para
58,4% ou 41,7 milhdes de toneladas enviadas para aterros sanitarios. O caminho da
disposicado inadequada continuou sendo trilhado por 3.331 municipios brasileiros,
qgue enviaram mais de 29,7 milhdes de toneladas de residuos, correspondentes a
41,6% do coletado em 2016, encaminhados para lixées ou aterros controlados
(ABRELPE, 2016).

Guimaraes (2012) diz que um agravante da produgao excessiva de residuos €
o uso indiscriminado de material descartavel: copos, embalagens de plastico, isopor
e etc. vivenciamos a era dos descartaveis, até mesmo as relacbes humanas
adquiriram esta qualidade. O consumo, atualmente de forma desenfreada, tem sido
um dos maiores responsaveis pelo o aumento da gerac&o dos residuos solidos.

Com a Lei n°® 12.305/2010 e com o Decreto n® 7.404/2010, que institui e
regulamenta, respectivamente a PNRS, tem as premissas, a recuperacao,
reciclagem, destinacdo final e disposi¢do final dos residuos soélidos urbanos,
considerando. Implantacdo de coleta seletiva, estabelecendo, no minimo, a
separacao de residuos secos e umidos.

Cabe ao poder publico a destinacéo e disposi¢cdo ambientalmente adequada
dos residuos. A lei prioriza a expansao da coleta seletiva de materiais reciclaveis,
com insercdo prioritaria das cooperativas ou associacbes de catadores (formadas
por pessoas de baixa renda, dispensando-se a licitagdo para sua contratacdo) e
determina que as prefeituras fizessem compostagem dos residuos organicos
(FREIRE, 2013).

Quadro 2 - Diretrizes para o manejo de residuos sdlidos

DIRETRIZES MANEJO PROPOSTO PELO MMA-ACOES

Enceramento de lixées, recuperacdo de areas
degradadas.

Segregacéao dos residuos domiciliares reciclaveis
na fonte de geracao - secos e umidos.

Coleta seletiva dos residuos secos, realizada
porta a porta, prioritariamente pelos catadores,
com concentragdo de cargas difusas, utilizando
veiculos de pequena capacidade.
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RECUPERACAO DE RESIDUOS E Compostagem dos residuos organicos dos
MINIMIZA(;EAO DOS REJEITOS NA | grandes geradores, dos residuos verdes e
DESTINACAO FINAL ADEQUADA progressivamente dos residuos domiciliares
organicos.

Incentivo @ compostagem domestica.

Segregacéo dos residuos da construgao civil.
Reutilizacdo ou reciclagem dos residuos de
classes A e B.

Segregacdo na fonte dos Residuos volumosos.

Logistica reversa.

Fonte: Politica Nacional de Residuos Sdélidos, 2010.

A Politica nacional de Residuos Sélidos define que os municipios elaborem o
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos - PGIRS, sendo um
documento que apresenta um levantamento da situacdo atual do sistema de limpeza
urbana com pré-sele¢ao das alternativas viaveis para o desenvolvimento das acdes
integradas das diretrizes sob o0s aspectos: ambientais, econémicos, financeiros,
administrativos, técnicos, sociais e legais para todas as fases da gestdo dos
residuos solidos, desde a sua geracdo até a destinacdo final (MMA, 2012)

A PNRS e o Decreto n° 7.404 /2010, em seus objetivos a n&do geracao,
reducado, reutilizacdo e tratamento de residuos soélidos; a destinacdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; a diminui¢do do uso dos recursos naturais
como Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento agua e energia no
processo de producdo de novos produtos; o aumento da reciclagem no pais; a
promog&o da incluséo social e a geracdo de emprego e renda para catadores de
materiais reciclaveis; a logistica reversa como conjunto de acbes para facilitar o
retorno dos residuos aos seus geradores para tratamento ou reaproveitamento
(Quadro 3).

Quadro 3 - O processo de elaboracdo do plano de gestdo integrada de residuos soélidos - PGIRS -
metodologia
1.Reunido dos agentes publicos envolvidos e definicdo do Comité Diretor para o
Processo,

2. ldentificagcdo das possibilidades e alternativas para o avango em articulagdo regional
com outros municipios;

3. Estruturacdo da agenda para a elaboracao do PGIRS;

4. |dentificagdo dos agentes sociais, econdémicos e politicos a serem envolvidos (6rgaos
dos executivos, legislativos, ministério publico, entidades setoriais e profissionais, ONGs e
associacoes etc.)

5. Estabelecimento das estratéegias de mobilizacdo dos agentes, inclusive para o
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envolvimento dos meios de comunicagao (jornais, radios e outros): participagao social e
comunicacao;

6. Elaboracdo do diagnéstico expedito (com apoio nos documentos federais elaborados
pelo IBGE, IPEA, SNIS) e identificacdo das peculiaridades locais;

7. Apresentacdo publica dos resultados e validacdo do diagnoéstico com os o6rgaos
publicos dos municipios € com o conjunto dos agentes envolvidos no Grupo de
Sustentacdo (pode ser interessante organizar apresentacdes por grupos de residuos);

8. Envolvimento dos Conselhos Municipais de Saude, Meio Ambiente e outros na
validacdo do diagndstico;

9. Incorporacao das contribuicdes e preparo de diagnéstico consolidado;

10. Definicdo das perspectivas iniciais do PGIRS, inclusive quanto a gestdo associada
Com municipios vizinhos;

11. Identificag&o das agdes necessarias para a superacdo de cada um dos problemas;

12. Definicdo de programas prioritarios para as questées e residuos mais relevantes na
peculiaridade local e regional em conjunto com o Grupo de Sustentacao;

13. Elencamento dos agentes publicos e privados responsaveis por cada agdo a ser
definida no PGIRS;

14. Definicdo das metas a serem perseguidas em um cenario de 20 anos (resultados
necessarios e possiveis, iniciativas e instalagées a serem implementadas e outras);

15. Elaboracdo da primeira versédo do PGIRS (com apoio em manuais produzidos pelo
Governo Federal e outras instituicées) identificando as possibilidades de compartilhar
acgdes, instalagdes e custos por meio de consoércio regional; 16. Estabelecimento de um
plano de divulgag¢éo da primeira versado junto aos meios de comunicagao (jornais, radios e
outros);

17. Apresentag@o publica dos resultados e validagdo do plano com os érgaos publicos
dos municipios € com o conjunto dos agentes envolvidos no Grupo de Sustentacdo (sera
importante organizar apresentagées em cada municipio envolvido, inclusive nos seus
Conselhos de Saude, Meio Ambiente e outros);

18. Incorporagéo das contribui¢cdes e preparo do PGIRS consolidado;

19. Decis&o sobre a conversao ou ndo do PGIRS em lei municipal, respeitada a harmonia
necessaria entre leis e normas de diversos municipios, no caso de constituicdo de
consorcio publico, para compartilhamento de acdes e instalacées;

20. Divulgacdo ampla do PGIRS consolidado;

21. Definicdo da agenda de continuidade do processo, de cada iniciativa e programa,
contemplando inclusive a organizagdo de consoércio regional e a revisao obrigatoria do
PGIRS e verificacdo de resultados a cada 4 anos;

22. Monitoramento do PGIRS e verificagdo de resultado.

Em 2012 a Organizac&do das Nacdes Unidas-ONU, discutiu os beneficios da
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos na Conferéncia Bianual da Parceria Global
para a Gestdo de Residuos Sdlidos, em Osaka, no Japdo. Na cidade japonesa,
estiveram presentes 180 especialistas em residuos, representantes de governos,
sociedade civil, universidades e setor privado, de diversas partes do mundo. Este foi
0 primeiro encontro apds o lancamento da Parceria Global sobre Gestdo de
Residuos.

O grupo apontou que em 2030, a classe média mundial chegue a 4,9 bilhdes

de consumidores. Destacou que “A gestdo de residuos € um dos servigos publicos
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mais complexos e caros, absorvendo grande parte do or¢camento municipal, mesmo
quando organizados e operados corretamente”’. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA PUBLICA - ABLP, 2012).

A PNRS, instituida no ano de 2010, estda em vigor ha sete anos, mas ainda
carece de aplicagao pratica em varios pontos, a gera¢ao de residuos se mantém em
patamares elevados, a reciclagem ainda patina, a logistica reversa nao mostrou a
que veio e 0 pais tem mais de trés mil municipios com destinacdo inadequada,
apesar da proibicao existente desde 1981 e do prazo estabelecido pela PNRS ter-se

encerrado em 2014, mesmo assim 0s prazos prorrogam-se (ABRELPE, 2016).

4 LEI 12.305/2010 PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA

A Lei n° 12.305/2010, apds vinte e um anos de tramitacdo no congresso
nacional, a PNRS, apresenta instrumentos significativos no que tange a gestao
integrada, a Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos, entre
entes governamentais, iniciativa privada (produtores) e consumidores; o incentivo de
medidas ambientalmente sustentaveis, dentro do Principio do Protetor-Recebedor e
do Poluidor-Pagador; a ratificagcdo de uma Educacédo Ambiental tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel (BERNARDES, 2013).

A Constituicdo Federal-CF, define o principio da responsabilidade no que

tange aos atos infratores contra ao meio ambiente, como previsto no art. 225, § 3°:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagao
de reparar os danos causados.

Coelho (2015) aborda a importancia da responsabilidade compartilhada,
tendo em vista a protegcao do meio ambiente, que esse fator implica um direito dever
do cidaddo e do Estado de fiscalizar e de agir. A importadncia aprovada na
Constituicdo efetiva do direito a cidadania e evolui no que tange a possibilidade de
acdes individuais e coletivas, como a A¢ao Popular Ambiental e a A¢ao Civil Publica.

PNMA - Lei 6.938/1981, discorre sobre o0s objetivos da preservacéo e

protecdo do Meio Ambiente conforme o Art 2° - A Politica Nacional do Meio
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Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade

ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais.

| - acédo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patrimbnio puablico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecédo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIl - recuperacéo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacio
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente (BRASIL, PNMA, 1981).

O principio da responsabilidade versa sob 0 respeito ao meio ambiente e
direciona-se, para a esfera do por publico conforme o Art. 225 § 1° da Constituicdo

Federal. “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico”:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacéo
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacido do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL 1988).

A PNRS no Capitulo Il das definicdes no Art. 3° Para os efeitos desta Lei,

entende-se por responsabilidade compartilhada:

XVIl - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar 0 volume de residuos soélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei (P NRS, 2010, p.1).
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A responsabilidade € individual e coletiva desde a producéo dos produtos até
a utilizacdo e geracdo dos rejeitos, responsabilizando a cada individuo na
coparticipacdo no ciclo de vida dos produtos.

A PNRS (2010), a Responsabilidade Compartilhada Art.30. E instituida a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada
de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as atribuigbes e

procedimentos previstos nesta Secao.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos soélidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracéo de residuos soélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;
VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental

(BRASIL, PNRS, 2010, p.8).

A Lei 12. 305/2010 é clara quando menciona a responsabilidade de entre o
pessoa fisica, pessoa juridica e direito privado, tendo em vista a destinac&o final
correta.

Art. 31. Destaca a importancia do fortalecimento da responsabilidade
compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no
mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apdés o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinagcdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos
possivel (BRASIL, PNRS, 2010, p.8).
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Além de priorizar esse fortalecimento a Lei € clara quantos aos conceitos que
permite a efetivagdo da responsabilidade de cada individuo. Art. 3° para os efeitos

desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto.

Compreende-se que o acordo contratual pode ser firmado entre a pessoa
juridica publica e privada, quando a destinacdo adequada e responsavel respeitando
o ciclo de vida dos produtos.

A Lei 12. 305/2010 evidencia nas definicdes do Art. 3° quem & o responsavel

pela geracdo ou contaminagao por residuos.

Il - area contaminada: local onde ha contaminacéo causada pela disposicéo,
regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area 6rfd contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela
disposicdo ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo e a disposicao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicéo;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam
a sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacéo,
implementacéo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos;

Lei 12. 305/2010, atenta para as areas contaminadas e identificaveis, as quais
pode-se identificar e caracterizar o gerador poluidor. Destaca-se, também as areas
contaminadas orfas, que devido a ter varios individuos depositando residuos em
uma determinada area, nessa situacdo € possivel identificar o sujeito, porém, n&o
individualiza-lo. Quanto ao ciclo de vida dos produtos essa politica publica, chama a
atencdo desde a selecdo da matéria prima para a confeccdo do produto até a
comercializagdo, consumo e destinacao final. E por fim, a coleta seletiva que é o
planejamento quanto ao descarte final dos produtos.

Ainda no Art. 3° dispbe sobre a destinacdo ambientalmente correta da

seguinte forma:

VIl - destinacio final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo € o
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos érgéos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos;
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Lei 12. 305/2010, busca o principio da sustentabilidade ambiental de acordo
com o ciclo de vida dos produtos, conforme a utilizacao, reutilizagc&o e reciclagem,
principalmente a adequacdo final do produto quando o mesmo ja passou pelas
etapas do ciclo de vida util, chegando a destinacdo final ambientalmente correta.

Segundo o esquema representado na Figura 1:

Figura 1 - A logistica reversa, responsabilidade compartiihada e os acordos setoriais Lei
12.305/2010 Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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Fonte adaptada: Secretaria de Recursos Hidricos a Ambiente Urbanos do Ministério do Meio
Ambiente do Brasil.

O ciclo dos produtos a ser utilizado pela industria, comercio e consumido final.
No que versa os principios da responsabilidade compartilhada e a logistica reversa,
quanto a reutilizacéo e reciclagem dos produtos segundo a Legislacdo. Além da
necessidade de acondicionamento corretamente adequado em obras de engenharia.

Conforme Machado (2006) a Americana de Engenheiros Civis, conceitua o
aterro como um método sanitario de disposicao e refugo na terra, sem criar prejuizos
ou ameacas a saude e seguranca publica, pela utilizacdo de principios de
engenharia que confinam o menor volume possivel, cobrindo-o com uma camada de
terra na conclusdo de cada dia de operagdo, ou mais frequentemente, de acordo

COom 0 necessario.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que, a regularizagdo das normas prevista na lei vigente para a
implantac&o da gestao de Residuos Sdlidos Urbano no que diz respeito a coleta dos
residuos organicos domiciliares e comerciais. Porém, ndo é realizada de maneira
condizente com a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, estabelecida pela Lei
12.305/2010. Assim, a disposi¢do final dos residuos produzidos tem sido irregular,
sendo depositados em “lixao” a céu aberto, sem nenhum controle, licenga ambiental,
tratamento ou gerenciamento dos residuos soélidos e muitos municipios brasileiros.

Torna-se visivel, a caréncia de efetivagdo das politicas publicas para a gestao
de residuos soélidos urbanos, baseada na sensibilizacao e conscientizagdo ambiental
e gerenciamento integrado, sendo necessario que sejam realizados capacitacbes e
mobilizacbes socioeducativas, na perspectiva Intersetorial de cunho multidisciplinar
no que versa a responsabilidade compartilhada, na busca de reduzir a geragao de
residuos sélidos urbanos, tratamento e reciclagem, manejo que viabilize a geracéo
de emprego e renda e a logistica reversa.

Analisou-se durante a pesquisa a necessidade da efetivacdo das politicas
publicas, mesmo com a legislacdo e a atuacido efetiva de 6rgdo Publico nos
municipios, visto que, ha um distanciamento das acbes vinculadas dos 6rgaos
publicos com as pessoas que estdo diretamente vinculados a logistica reversa e a

gestao integrada e a responsabilidade compartilhada dos residuos soélidos.
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