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O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS E SEUS REFLEXOS NA ORGANIZAGAO
PREVIDENCIARIA BRASILEIRA

Anderson Andrade de Sousa Ramalho!

RESUMO

O presente artigo analisara o impacto trazido pela Lei 12.618/12 que
instituiu o regime de previdéncia complementar dos servidores publicos
federais, frente a protecéo social conferida pela Constituicdo Federal de 1988.
Este estudo bibliografico investiga as alteragbes na seara de direitos
previdenciarios dos servidores submetidos ao novo regime, identificando os
propositos e a viabilidade da Fundag¢do de Previdéncia Complementar do

Servidor Publico Federal- Funpresp.

Palavras-chave: previdéncia complementar, impacto, direitos, servidores

publicos federais, Funpresp

1. INTRODUGAO

A previdéncia social no Brasil atualmente esta imersa em um contexto
de crise, sobretudo em razdo das alegacdes de um déficit financeiro que
ameaca a sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social e

desiquilibra as contas do Regime Préprio de Previdéncia.

A crise na previdéncia culminou em reformas controversas que geram
discussdes acerca da supressdo de direitos, bem como do enfraquecimento da
protecdo social patrocinada pela Constituicdo Federal de 1988, provocados
pelas medidas restritivas previdenciarias realizadas aos longos dos ultimos

anos.

A promulgac¢&do das Emendas Constitucionais n® 20/98 e 41/03 iniciou o
processo reformador modificando profundamente a previdéncia dos
servidores publicos através da equiparacao do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS as regras do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
como também a implementacdo do Regime Complementar dos Servidores

Publicos Efetivos.

" Aluno de Graduagido em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — Campus ||
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A Lei 12.618/12 instituiu a Fundagao de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos Federais — FUNPRESP concretizando as determinagdes
das citadas emendas atinentes a previdéncia dos servidores publicos

federais.

O regime de previdéncia complementar limita o valor dos beneficios ao
teto pago pelo RGPS, extingue a integralidade das aposentadorias e pensdes
pagas pelo RPPS. Ademais, busca a reducdo da alocacdo de recursos
publicos no sistema previdenciario dos servidores, declinando o sustento do
equilibrio financeiro e atuarial ao participante do regime complementar que

suportara unilateralmente os riscos € 0s encargos desse regime.

Este trabalho analisa os efeitos das regras do regime de previdéncia
complementar na seara de direitos dos servidores pubicos federais submetidos
ao novel regime previdenciario, como também a probleméatica consistente na
necessidade de garantir a protecdo social dos servidores publicos, conforme
preceituam o0s pilares da previdéncia social, em meio ao cenario atual
marcado por instabilidades econdmicas, déficit nas contas previdenciarias,

imposicdo de medidas restritivas e a desoneragdo do Estado.



2. A PREVIDENCIA DO SERVIDOR PUBLICO: REFORMAS
CONSTITUCIONAIS E INSTITUIGAO DO REGIME COMPLEMENTAR

A previdéncia social € um direito de segunda dimensao insculpido no
artigo 6° no rol dos direitos sociais da Constituicdo Federal de 1988 e
juntamente com a saude e a assisténcia integram o sistema da seguridade

social brasileira, cuja finalidade é conferir protecéo social aos individuos.

A previdéncia social no Brasil € constituida por trés regimes: o Regime
Geral de previdéncia Social- RGPS, contributivo, de filiacdo obrigatéria,
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social —INSS; os Regimes
Proprios de Previdéncia Social-RPPS de filiagao obrigatoria, contributivos e
solidarios, destinados aos servidores publicos da Unido, Estados e Municipios
bem como aos Militares e os Regimes Complementares de Previdéncia,

publicos ou privados, de filiagao facultativa.

As regras referentes aoc RGPS estéo dispostas na Constituicdo Federal
de 1988 no capitulo que trata da seguridade social e rege-se pela lei 8.213/91.
No que concerne ao RPPS a Carta Magna traz regras gerais em seu artigo

40, cabendo a cada ente federativo criar leis regulamentando-o.

O Regime Complementar é tratado nos paragrafos 14, 15 e 16 da
Constituicdo Federal, como também na Lei 12.618/12, no ambito da Uni&o,

sendo reservados aos servidores publicos federais.

A Previdéncia Social esta intimamente relacionada a dignidade da
pessoa humana, pois garante a subsisténcia dos segurados e dependentes
afetados pela ocorréncia dos riscos sociais, tais como doenca, invalidez,
morte, entre outros, desempenhando um papel relevante na sociedade.

Amado define:

A previdéncia social pode ser definida como um seguro com regime
juridico especial, pois regida por normas de Direito Pablico, sendo
necessariamente contributiva, que disponibiliza beneficios e
servicos aos segurados e seus dependentes, que variardo a
depender do plano de cobertura. (AMADO, 2016, p.78)

Nessa esteira, a previdéncia social abrange os regimes basicos: o

RGPS, RPPS e o regime complementar publico e privado.



O artigo 40 da Constituicdo trazia em sua antiga redagcdo regras
especificas aplicadas aos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, permitindo a aposentadoria por tempo de servico com
proventos calculados com base na Ultima remuneracdo recebida em
atividade. Para os professores havia a previsdo de uma aposentadoria
voluntaria com proventos integrais bem como a reduc&do no tempo de servico.

Leitdo leciona:

Em linhas gerais, a previdéncia social do servidor publico possuia,
no passado, natureza de prémio pelos servicos prestados pelo
funcionério ao Estado ja que néo havia custeio especifico por parte
do préprio destinatario da protecdo social (o servidor publico). A
sociedade, como que “reconhecendo” a dedicacdo do cidaddo que
Ihe prestava servicos como agente publico, outorgava-lhe o direito
ao recebimento de beneficios por inatividade quando preenchidos
determinados pressupostos prescritos em texto constitucional e
legal. Assim, a “previdéncia social” do servidor publico era um
sistema de protecdo ndo contributivo. (LEITAO, 2015 p.820).

Ocorre que o Estado, movido pela alegagcdo de um desequilibrio nas
contas da previdéncia social dos servidores, proveniente da malversacao
organizacional e estrutural do governo, realizou uma reforma administrativa e
previdenciaria com a promulgacdo das Emendas Constitucionais n°® 20/98 e
41/03.

A EC 20/98 conferiu ao RPPS o carater contributivo, assim como
introduziu o conceito de preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema, dessa forma, o tempo de servigo foi substituido pelo tempo de

contribui¢éo.

Ademais foi estabelecido um teto para o pagamento de beneficios
assim como no RGPS, além da imposi¢do de idade e tempo minimos como

requisitos para a concessao de aposentadoria por tempo de contribuigao.

A EC 41/03, por sua vez, extinguiu o direito a paridade no critério de
reajuste de valores dos beneficios; o fim da integralidade como critério de
calculo dos proventos da aposentadoria; determinou a contribuicdo sobre
proventos de aposentadorias e pensées e estabeleceu a proporcionalidade
dos proventos de aposentadorias por tempo de contribuicdo e por idade
conforme a média de remuneragdes usadas como base para as contribuicbes

do servidor.
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Introduziu também no texto constitucional a possibilidade de criacdo do
regime de previdéncia complementar destinada aos servidores publicos nos
termos da EC 20, o que fora realizado posteriormente com a aprovagao da Lei
12.618 de 30 de abril de 2012.

Tal ato demonstrou que o governo alegando a busca pela equalizagao das
contas da previdéncia do setor publico, iniciou um processo de desoneracéo

das obrigacdes previdenciarias declinando-as para o servidor publico.

3. ASPECTOS GERAIS ACERCA DO REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

A Emenda Constitucional 20/98 tornou possivel a instituicdo do regime
publico de previdéncia complementar. Estabeleceu que a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios poderdo instituir regime de previdéncia

complementar para os servidores efetivos.

Com isso, houve uma significativa alteracao no sistema previdenciario
privado brasileiro ao instituir a possibilidade de dois regimes de previdéncia: o
regime de previdéncia privada complementar € o regime de previdéncia

complementar dos servidores publicos.

O artigo 40 Constituicdo Federal em seus paragrafos 14, 15 e 16
autoriza a instituicdo de entidades fechadas de previdéncia complementar de
natureza publica, destinadas aos servidores publicos efetivos, devendo
oferecer planos de beneficio na modalidade contribuicdo definida com adesédo
facultativa, como também determina que devera observar as normas do artigo

202, no que couber. A redacdo do art. 40 reza que:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, & assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderéo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

11



§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata 0 § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber,
por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar,
de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo
definida.

O regime de previdéncia complementar dos servidores publicos possui
carater facultativo, tem natureza publica, autonomia em relacdo ao Regime
Geral e ao Regime Préprio de Previdéncia e possui o objetivo de conferir ao

participante a possibilidade de contribuir para obter um beneficio adicional.

O artigo 202 da Constituicdo Federal de 1988 determina a edi¢c&o de lei
complementar para a instituicdo do regime de previdéncia complementar. No
entanto, no ano de 2001, as Leis Complementares n° 108 e 109 permitiram sua

instituicdo, mediante lei ordinaria de competéncia dos entes publicos.

Dessa forma, se o ente publico desejar limitar o valor dos proventos de
seus servidores ao teto estabelecido pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
devera instituir um regime de previdéncia complementar, a fim de que os
participantes possam através das contribui¢cdes vertidas, complementar o valor

de seus proventos, conforme Castro leciona:

Os entes publicos que efetivamente ingressarem em tal sistematica
terdo que conviver, durante um longo periodo, com uma duplicidade
de situacOes: de um lado, os ocupantes de cargos publicos que
ingressarem antes da instituichio do fundo de previdéncia
complementar, que continuardo recolhendo contribuicdo sobre a
totalidade da remuneracio auferida e terdo direito a beneficios cujo
valor maximo sera a propria remuneracdo do cargo, e o teto de
remuneracédo da Administracdo Puablica a que pertence, de outro lado,
0s que ingressarem apods a instituicdo do fundo, que contribuirdo
sobre a remuneracio, desde que esta nfo ultrapasse o valor-teto
fixado para o RGPS, e receberdo beneficios calculados por média,
com valor maximo igual ao do RGPS. (CASTRO, 2016 p.101).

O paragrafo 16 do artigo 40 estabelece que somente mediante prévia e
expressa opcao, sera realizada a adesao do servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do

correspondente regime de previdéncia complementar.

Assim, os servidores empossados em cargos publicos antes da data de
instituicdo do regime complementar, apenas se fizerem expressa op¢ao por

este regime, terdo suas aposentadorias e pensdes limitadas ao teto do Regime
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Geral de Previdéncia Social, em razdo da previsdo constitucional nesse

sentido.

Nesse diapaséo, os servidores publicos empossados antes da nova lei
poderdo optar por aderir ao regime complementar ou continuar vinculados as

anteriores regras previdenciarias.

Os antigos servidores tiveram um prazo de vinte e quatro meses, a partir

da vigéncia do regime de previdéncia complementar para firmarem adeséo:

O prazo para a opcdo que os antigos servidores federais poderédo
fazer pelo regime complementar sera de 24 meses, contados a partir
do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar, tendo
cunho irrevogavel e irretratavel, ndo sendo devida pela Unido, suas
autarquias e fundacbes publicas federais qualquer contrapartida
referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de
contribuicdo acima do limite do salario de contribuicdo do RGPS.
(AMADO, 2016 p. 662.)

O paragrafo 2° do art. 1° da Lei n° 12.618/12, estabelece a inscricdo
automatica no regime complementar, desde a data de entrada em exercicio
dos servidores publicos que venham a ingressar no servigo publico a partir do

inicio da vigéncia da citada lei.

Observa-se que para aferir o regime a que se sujeita o servidor, basta
verificar a data de sua posse no cargo publico, se anterior a data de criac&o
do regime de previdéncia complementar, respeitara o antigo regime juridico,
se a entrada em exercicio ocorrer apds a vigéncia do regime complementar, o

servidor sera submetido a esse regime.

Os paragrafos 3° e 4° do artigo 1° da Lei n° 12.618/12, preveem 0
direito de requer o cancelamento da inscricdo a qualquer tempo, porém se o
servidor o fizer dentro do prazo de noventa dias, tera direito a restituicdo

integral dos valores recolhidos no prazo de sessenta dias.

A filiagao automatica do servidor empossado a partir da instituicdo do
novo regime previdenciario vai de encontro a regra da filiacado facultativa

insculpida no art. 202 da Constituicao Federal:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater comple mentar
e organizado de forma autbnoma em relacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.
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Outrossim, a adesdo automatica ao regime complementar prevista na
Lei 12.618/12, vai de encontro a disposicdo do § 16, artigo 40 da Constituicao

que assegura a prévia e expressa manifestacdo de adeséo.

O servidor publico que aderir ao regime de previdéncia complementar
recebera um provento de aposentadoria limitado ao teto do valor dos
beneficios pagos aos segurados do Regime Geral, bem como outro referente

ao regime complementar calculado com base na quantia total paga.

O servidor que n&o aderir o regime complementar recebera um
provento pago pelo Regime Préprio sem a limitagdo do teto dos beneficios do
RGPS.

4. A NATUREZA JURIDICA DO REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR: UMA CONTROVERSIA JURIDICA

A Constituicdo Federal em seu artigo 40, paragrafo 15 estabeleceu a
natureza publica do regime de previdéncia complementar. Tal regime deve
ser gerenciado por entidades fechadas de previdéncia complementar de
natureza publica, oferecendo planos de beneficio apenas na modalidade de

contribuicao definida.

Nesse diapaséo, a Lei 12.618 de 2012 foi editada para regulamentar as
disposicdes constitucionais trazidas pela EC 41/03 instituindo o regime de
previdéncia complementar destinada aos servidores publicos efetivos,
determinando em seu artigo 4°, paragrafo 1° a forma de fundacao publica,
com personalidade juridica de direito privado, gozando de autonomia

administrativa, financeira e gerencial.

Com isso, o dispositivo infralegal em comento gerou discussdes acerca
da sua possivel inconstitucionalidade, posto que ao definir a personalidade
juridica de direito privado, vai de encontro a determinac&o constitucional que
estabelece a natureza publica para as entidades gestoras do regime de

previdéncia complementar.

Fundacdes, de acordo com o cddigo civil de 2002, sdo instituidas pela

dotacdo especial de bens livres, destinados a um fim, que pode ser dentre
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outros: assisténcia social, cultura, saude e educagdo. No que tange as
fundacgdes instituidas pelo poder publico, havera a afetacdo do patriménio
publico para fins de interesse publico, havendo a possibilidade de criagéo de
fundacdes publicas com regime de direito publico e fundacgdes publicas com

regime de direito privado. Nesse sentido Fernanda Marinela elucida:

O Poder Puablico pode criar fundacbes de direito publico,
denominada tdo somente fundacio publica, sendo, nesse caso uma
espeécie de autarquia, também chamada autarquia fundacional, com
regime juridico administrativo e com todas as prerrogativas e
sujeicdes que lhes séo proprias.(...) De outro lado, pode-se instituir
fundacdo de direito privado, denominada fundacdo publica de
regime privado ou fundagédo governamental, em que a lei autoriza a
sua criagdo, podendo, ainda, o Poder Publico dar as fundacgbes
privadas, por ele instituidas, regras especiais previstas em lei."
(MARINELA, 2014 p. 152)

O art. 8° da Lei 12.618/12 delimitou as caracteristicas das fundagbes
que administram o regime complementar, devendo obedecer a obrigacdo de
licitar, a realizacdo de concurso publico para a contratacdo de pessoal, a
submissao ao principio da publicidade, bem como aos demais principios que

regem a Administracdo Publica sobretudo a eficiéncia e economicidade.

Ha posicionamento favoravel acerca da natureza juridica publica para a
previdéncia complementar, vez que a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu regras aos servidores distintas das normas aplicadas aos
trabalhadores submetidos a iniciativa privada, portanto n&do condiz com as
determinagdes constitucionais diferenciadas a natureza juridica de fundacéo

com personalidade juridica de direito privado.

As peculiaridades inerentes a instituicio de regime de previdéncia
complementar para os titulares de cargos publicos impdem a
sujeicio da entidade gestora a regime juridico publico,
assegurando-lhes imunidade tributaria e impenhorabilidade de bens.
E esse o sentido que se deve atribuir & expressdo “natureza
publica®”, contida no § 15 do art. 40 da Constituicdo Federal.
(SCHULER, 2017, p. 11)

Em entendimento contrario, Zambitte, assevera que a finalidade da
referida previdéncia complementar ndo € prestar um servi¢o publico, portanto
desnecessaria a exigéncia da imposicao de regime publico:

Entendo que tal entidade ndo possui condigbes de ostentar uma
verdadeira natureza publica. Nado ha uma finalidade publica em seu

funcionamento, pois se trata de patriménio dos servidores. Além
disso, € desprovida de poder de império e sem imposicdo de

15



associacdo, pois a filiacdo & sempre facultativa, nos termos do
artigo 202, caput da Constituicdo, o que, enfim, exclui a possivel
natureza publica de uma entidade. (ZAMBITTE, 2012, p.02)

A celeuma atinente a tematica culminou no ajuizamento das acdes
diretas de inconstitucionalidade n° 4946/DF, 4863/DF e 48/93 perante o
Supremo Tribunal Federal impugnando a natureza juridica de direito privado e
estabelecido pela Lei 12.618/12, em face da exigéncia de natureza publica

disposta no artigo 40, paragrafo 15 da Constituicdo Federal.

No entanto, as ADIs ainda carecem de decisdo da Suprema Corte para
dirimir a controvérsia, devendo haver, até o estabelecimento de um

posicionamento acerca da matéria, a submissao ao disposto na 12.618/12.

5. A FUNDAGAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR
PUBLICO - FUNPRESP

O regime de previdéncia complementar dos servidores publicos esta
previsto no artigo 40, paragrafo 14 a 16 da Constituicdo Federal, produto da
reforma trazida pela Emenda Constitucional 20/98 que modificou o sistema

previdenciario do servidor publico. Nesta perspectiva:

A aprovacio dessa forma na previdéncia dos servidores publicos
decorre de um movimento politico que busca aproximar cada vez
mais o regime previdenciario dos servidores publicos efetivos ao
regime dos trabalhadores em geral, ignorando as peculiaridades
inerentes a relacdo de trabalho no dmbito das pessoas juridicas de
direito publico. (AMADO, 2016, p.631)

A Lei 12.618 em 30 de abril de 2012 instituiu o regime de previdéncia
complementar destinado aos servidores publicos efetivo, autorizando a
criagdo de trés entidades de previdéncia complementar: a Fundagdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo —
FUNPRESP-EXE; a Fundagcdao de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Legislativo — FUNPRESP-LEG e a Fundacé&o de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario —
FUNPRESP-JUD.

A Funpresp-exe foi instituida pela pelo Decreto 7.808/12, sendo o
Plano Executivo Federal administrado pela Funpresp-exe aprovado pela

Portaria n°® 44 de 31 de janeiro de 2013, a qual estabeleceu o convénio da
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Unido na condig¢ao de patrocinadora da referida entidade, representada pelo

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

A Funpresp-leg, destinada aos titulares dos cargos efetivos do poder
legislativo, embora com previsdo na Lei 12.618, ndo foi instituida, pois o
legislativo, juntamente com o Tribunal de Contas da Unido, aderiu a

Funpresp-exe mediante convénio.

A Funpresp-jud, referente aos titulares de cargo efetivo do judiciario, foi
instituida com a Resolugdo n°® 496/12 do Supremo Tribunal Federal, bem
como a Lei 12.618/12 aprovou o seu estatuto.

O Conselho Nacional do Ministério Publico e o Ministério Publico da
Unido aderiram a Funpresp-jud, passando a vigorar em 10 de outubro de
2013.

O regime de previdéncia complementar dos servidores publicos deve
ser gerenciado por fundagdes publicas de direito privado, oferecendo aos
respectivos participantes planos de beneficios na modalidade de contribuicdo
definida.

Pessoa juridica que tem como objetivo a administracdo e execucdo
de planos de beneficios de natureza previdenciaria. Trata-se dos
fundos de pensdo. As entidades fechadas ndo visam ao lucro.
Entretanto, obviamente, os seus planos de beneficios sempre sédo
instituidos e administrados para obterem resultados econdémico-
financeiro-atuariais positivo, ou, no minimo, equilibrados, ajustados
ao seu compromisso. ( LEITAO, 2015 p. 735)

As entidades de previdéncia de carater fechado sdo pessoas juridicas
criadas para administrar € executar os planos de beneficios previdenciarios e

destinam-se apenas aos servidores efetivos do ente publico patrocinador.

Integram o plano fechado de previdéncia os patrocinadores, os
participantes e os assistidos. O patrocinador corresponde ao ente politico ou
entidade da Administragc&o Publica.

Ressalte-se que, conforme o paragrafo 3° do artigo 202 da
Constituicdo Federal, € vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e aos

Municipios, suas autarquias, fundacdes, empresas publica, sociedades de
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economia mista e outras entidades publicas o aporte de recursos a entidades
de previdéncia complementar privada, salvo na condi¢cao de patrocinador.

O participante da Funpresp trata-se do servidor publico titular de cargo
efetivo da Unido que aderir ao regime. O assistido corresponde ao
participante ou beneficiario em gozo de beneficio.

Ainda sobre os participantes do Funpresp ha uma controvérsia sobre
qual regime juridico previdenciario pertencem os servidores publicos
estaduais e municipais que migrarem para o servi¢co publico Federal apés a
instituicdo do regime complementar.

O Ministério do Orgamento, Planejamento e Gestdo, editou a
Orientagdo Normativa n°® 02/15, estabelecendo que estdo sujeitos ao novo
regime de previdéncia complementar, os servidores egressos de érgéos ou
entidades de quaisquer entes da federacdo que tenham ingressado em cargo
publico Federal a partir do inicio da vigéncia da Funpresp. Ainda, esclareceu

na alinea “a”, paragrafo do artigo 2°, quem sao esses servidores:

Art. 2 § 1° Consideram-se, para os fins de que trata esta Orientacéo
Normativa:

a) servidores egressos de outros entes da federacéo, de que trata
0 inciso Il deste artigo, aqueles oriundos de érgdos ou entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que passaram a ocupar cargo
publico efetivo do Poder Executivo Federal;

Ha posicionamento contrario defendendo a garantia da permanéncia no
antigo regime juridico previdenciario para os servidores egressos de entes
diversos do ambito Federal, justificando como melhor intepretagédo do artigo

40 da Constituicdo Federal de forma mais favoravel ao servidor.
5.1. Estrutura da Funpresp

A Lei Complementar n° 108/2001 firmou a estrutura organizacional das
Funpresps devendo contar com o conselho deliberativo, conselho fiscal e

diretoria executiva.

Art. 92 A estrutura organizacional das entidades de previdéncia
complementar a que se refere esta Lei Complementar € constituida
de conselho deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva.
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O conselho deliberativo € o 6rgdo maximo da estrutura organizacional,
responsavel pela definicao da politica geral de administracéo da entidade e de

seus planos de beneficios.

E composto paritariamente por seis membros dentre representantes dos
participantes, patrocinadores e assistidos com mandato de quatro anos. Séo

atribuicées do conselho deliberativo:

Art. 13. Ao conselho deliberativo compete a definicdo das seguintes
matérias:

| — politica geral de administragcdo da entidade e de seus planos de
beneficios;

Il — alteracdo de estatuto e regulamentos dos planos de beneficios,
bem como a implantacdo e a extingdo deles e a retirada de
patrocinador;

[ll — gestéo de investimentos e plano de aplicagéo de recursos;

IV — autorizar investimentos que envolvam valores iguais ou
superiores a cinco por cento dos recursos garantidores;

V — contratacdo de auditor independente atuario e avaliador de
gestdo, observadas as disposicdes regulamentares aplicaveis;

VI - nomeacéo e exoneracdo dos membros da diretoria-executiva; e
VIl - exame, em grau de recurso, das decisdes da diretoria-executiva.

O Conselho Fiscal € o 6rgao que controla internamente a Funpresp,
assim como o Conselho Deliberativo, a sua composi¢cédo € de quatro membros,
paritariamente formada por representantes dos patrocinadores, participantes e

assistidos, com mandato de quatro anos.

A Diretoria Executiva € 0rgdo responsavel pela administragdo da
Funpresp, em conformidade com a politica de administracdo tracada pelo
Conselho Deliberativo, e € composta por quatro membros nomeados pelos

Conselhos deliberativos das entidades fechadas de previdéncia complementar.

As entidades fechadas de previdéncia complementar poderdo criar,
observado o disposto no estatuto e regimento interno, comités de
assessoramento técnico, de carater consultivo, para cada plano de beneficios
por elas administradas, com representacdo paritaria entre os patrocinadores e
0s participantes e assistidos, sendo estes eleitos pelos seus pares, com as
atribuicées de apresentar propostas e sugestdes quanto a gestdo da entidade e
sua politica de investimentos e a situac&o financeira e atuarial dos respectivos
planos de beneficios e de formular recomendacdes prudenciais a elas

relacionadas.
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Por fim, o regime juridico de pessoal das Funpresps € o celetista, na forma
do artigo 7° da Lei 12.618/12.

6. O REGIME FINANCEIRO DE CAPITALIZAGAO: IMPLICAGOES
JURIDICAS NA SEARA PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS PARTICIPANTES DO REGIME COMPLEMENTAR

A Constituicdo Federal em seu artigo 201, paragrafo 3° estabeleceu a
vedacao de aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacées, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua

contribuicao normal podera exceder a do segurado.

Assim, as Funpresps serdo mantidas através das contribuicbes do

patrocinador e do participante.

A Lei 12.618/12 determinou as contribuicbes do patrocinador e do
participante de acordo com a parcela da remuneracao do servidor que
exceder o teto dos beneficios do RGPS, ou seja, o valor de R$ 5.531,31,
respeitando o teto do funcionalismo publico federal do artigo 37, Xl da

Constituicao Federal.

Considera-se base de contribuicdo o valor do vencimento do cargo
efetivo acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em

lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens.

As aliquotas do patrocinador e do participante s&o paritarias, entretanto
a contribuicao do patrocinador ndo podera exceder o percentual de 8,5%, nao
dispondo a legislacdo previdenciaria acerca de qualquer impedimento a

contribuicdo da Unido sobre aliquotas inferiores a 8,5%.

Observa-se que o participante, se assim desejar, podera contribuir com
aliquotas superiores a 8,5%, contudo, ndo havera contrapartida do
patrocinador. Este € um ponto bastante polémico que causa resisténcia por

parte dos servidores com relagao a adesao as Funpresps.
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De acordo com a nota técnica atuarial do Plano Executivo Federal

administrado pela Funpresp-Exe, beneficios como aposentadoria, penséo por

morte se submetem ao regime financeiro de capitalizacdo. Sobre o tema Neto

elucida:

Em um modelo capitalizado, o custeio da aposentadoria vem das
contribuigcbes feitas pelos préprios beneficidrios quando jovens. As
contribuicbes de um periodo ndo sdo transformadas em momento
algum em beneficios para outras geracdes, como no modelo de
reparticdo simples, mas sdo acumuladas em um fundo financeiro e
investidas para que, acrescidas de rendimentos, sejam suficientes
para pagar, no futuro, as aposentadorias dos mesmos trabalhadores
contribuintes. (NETO, 1997, p.23)

Problemas ocorridos no regime financeiro de reparticdo préprio do

RGPS, a exemplo do alegado defict, fundamentaram a defesa da adocéao do

regime de capitalizagdo na previdéncia complementar.

Uma perspectiva otimista acerca do regime de capitalizacdo que a

contribuicdo do participante viabilizara o crescimento do mercado, pois 0s

investimentos ser&o fonte de financiamento de empresas, consequentemente

impulsionando-o.

O regime financeiro de capitalizacdo é utilizado em quase todos os
paises ocidentais como forma de financiar os planos previdenciarios
complementares patrocinados por individuos e empresas, aos quais
juntamente com a previdéncia publica e a poupanca individual,
formam o tripé de rendas pos-laborais. A capacidade de induzir o
crescimento econdmico e a maior confianga no pagamento de
beneficios que estes planos vém demonstrando s&o os principais
argumentos dos defensores da adogdo do modelo capitalizado
também no sistema publico. (NETO, 1997, p. 26)

Nesse diapasao, o regime de capitalizagcdo se sustenta no investimento

das contribuicbes previdenciarias atraves de titulos publicos, no mercado

imobiliario, bem como em acdes, sujeitando a futura fonte de renda dos

participantes, as instabilidades dos mercados financeiros.
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No sistema de capitalizacdo, as pensbes sio sujeitas ao risco
financeiro e as taxas de gestdo financeira podem minguar a
rentabilidade das carteiras e até mesmo o Principal aplicado. Uma
inflacdo elevada ou uma crise nas bolsas de valores podem corroer
sensivelmente as pensdes, como nos casos observados nos anos
trinta, no periodo das guerras e nos anos setenta na Europa.
(IZERROUGENE, 2017, p. 752)



Com isso, & evidente que o0 desempenho satisfatorio do regime
financeiro de capitalizacdo esta sujeito a ocorréncia de fatores como
crescimento econdmico, taxa de juros baixa, baixo indice inflacionario, gestao

responsavel e estabilidade no mercado financeiro.

Notadamente, qualquer deficiéncia nesses fatores comprometera a
renda dos participantes, causando a reducao do beneficio ou até mesmo a falta

do pagamento deles.

Ainda mais grave é o fato de que a responsabilizagdo recai unicamente
para o servidor que arcara sozinho com o impacto no beneficio, pois 0 ente
estatal estd desonerado da obrigac&do de prover recursos além da aliquota de

8,5% estabelecida na legislagao.

Em verdade, o estabelecimento coercitivo do plano de contribuicdo
definida, quando analisado em conjunto com o0s demais dispositivos
do Capitulo Il da Lei n° 12.618/12, expde, muito claramente, a
perturbadora e patoldégica necessidade de afastar, de toda e qualquer
maneira, a responsabilidade estatal por eventuais déficits das
fundagodes. (ZAMBITTE, 2015, p. 07)

Frederico Amado discorrendo sobre o tema, elucida que:

Cabera ao plano de custeio discriminar o percentual da contribuicéo
do participante e do patrocinador, conforme o caso, para cada um dos
beneficios previstos no plano de beneficios, sendo vedado ao
patrocinador assumir encargos adicionais para o financiamento dos
planos de beneficios, além daqueles previstos nos respectivos planos
de custeio. (AMADO, 2016 p. 673).

E notéria a situacdo vulneravel do participante da Funpresp diante da
limitacdo do patrocinador em custear o regime. Caso o servidor, mesmo diante
das instabilidades verificadas no sistema financeiro de capitalizagéo, busque
aumentar o valor de seu beneficio, devera realizar contribuicbes superiores a

aliquota de 8,5% que Ihe cabe, sem a contrapartida estatal.

Ademais, a Lei 12.618/12 prevé a possibilidade de revisées no plano de
custeio fundamentadas pelo objetivo de manter ou restabelecer o equilibrio

financeiro do regime.
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Essa previséo viabiliza a realizacdo de mudancgas no plano de custeio
sem a garantia de que sejam favoraveis aos participantes, pois, para
equilibrar o sistema, ndao ha na lei garantias sobre a irredutibilidade dos

beneficios pagos pela Funpresp.

Zambitte defende a necessidade de reservas monetarias e investimentos
suficientes para garantir o adimplemento dos compromissos previdenciarios
atuais e futuros, a fim de que possa haver a certeza do pagamento dos
beneficios. O problema é que o sistema de capitalizacdo se mostra vulneravel
as vicissitudes do mercado financeiro, de modo que os investimentos nao

garantem o pagamento satisfatorio dos beneficios.

Essa problematica € bastante preocupante, pois a previdéncia, ainda
que complementar, deve garantir beneficios que viabilizem, nos momentos de
vulnerabilidade dos participantes, fonte de renda capaz de suprir as
necessidades, sobretudo na ocorréncia de eventos como doenca, velhice,

invalidez e morte.

Com isso, representa grande inseguranga previdenciaria para o servidor
participante dos Fundos de Previdéncia complementar, pois 0 pagamento de
beneficios sob a capitalizacdo esta sujeita ao sucesso das aplicacbes dos

fundos de investimentos.

6.1. A modalidade Contribuicdo Definida e a inseguran¢a no valor dos

planos de beneficios

A Constituicdo Federal determina que os planos de beneficios oferecidos
correspondam a modalidade contribuicdo definida. A Lei 12.618/12 assim
dispde:

Art. 12. Os planos de beneficios da Funpresp-Exe, da Funpresp-Leg
e da Funpresp-Jud serdo estruturados na modalidade de contribuicédo
definida, nos termos da regulamentacdo estabelecida pelo drgdo
regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e
financiados de acordo com os planos de custeio definidos nos termos
doart. 18 da Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001,
observadas as demais disposicdes da Lei Complementar n® 108, de
29 de maio de 2001.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no§ 3° do art. 18 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, o valor do beneficio
programado sera calculado de acordo com o montante do saldo da
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conta acumulado pelo participante, devendo o valor do beneficio estar
permanentemente ajustado ao referido saldo.

Entende-se por contribuicéo definida a modalidade em que o participante
tem o valor da sua contribuigdo previamente definida, entretanto, n&o ha
como predeterminar o valor dos futuros beneficios. Nesse sentido, Frederico

Amado esclarece:

(...) o valor da contribuicdo é previamente definido, mas a renda dos
beneficios a conceder ndo, pois ira decorrer do rendimento liquido
da sua aplicacdo, o que acaba trazendo uma inseguranca
previdencidria aos servidores que recebem muito acima do teto do
salario de contribuicdo do RGPS e terdo as suas aposentadorias
pelo RPPS limitadas a esse valor, sem saber previamente qual sera
0 quantum do beneficio a ser pago pelo regime complementar.
(AMADO, 2016 p. 667)

Fabio Zambitte critica veemente a inseguranca trazida pela modalidade
de contribuicao definida, afirmando que a determinacg&o constitucional trata-se
de um mecanismo utilizado para afastar a responsabilidade estatal por
eventuais déficits das fundacdes responsaveis pela gestdo da previdéncia

complementar do servidor.

Nesse passo, a modalidade contribuicdo definida acarreta inseguranca ao
participante, pois a Funpresp € balizada pelo regime financeiro de
capitalizacdo, diferentemente do Regime Geral de Previdéncia regido pelo

regime de reparticdo simples, marcado pelo principio da solidariedade.

Ao contrario do regime baseado na solidariedade em que uma geracéo de
trabalhadores garante o sustento da préxima geracdo, a Funpresp assume
linhas de investimento arcado unicamente pelo servidor que contribuira para o
regime, na incerteza do valor de seu futuro beneficio ou até mesmo se o

regime tera condigbes de paga-lo. Cardoso assevera:

Tal modelagem, em face do arranjo técnico-atuarial, transferiu para
0s participantes unicamente, o 6nus contributivo de arcar com riscos
sociais que deveriam ser compartiihados com o Estado, ou no
minimo, ser contratado com seguradoras que, mediante pagamento
de anuidades, poderiam suportar no minimo risco da longevidade dos
assistidos; (CARDOSO, 2017, p.15).

Quanto aos beneficios ndo programaveis decorrentes de invalidez ou
morte, o paragrafo 5° do artigo 12 da 12.618/12, se limita a dispor que terdo

custeio especifico ao mesmo tempo em que restringe a possibilidade de
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pagamento, apenas no caso do regime Proprio de Previdéncia os conceder

previamente.

7. A VULNERABILIDADE DO SERVIDOR DIANTE DA DESONERAGAO
ESTATAL

A previdéncia social € instrumento pela qual se busca resguardar os
segurados das intempéries da vida, ocasido em que tais individuos impedidos

de prover sua subsisténcia e de seus dependentes recorrem a previdéncia.

O regime complementar de previdéncia dos servidores publicos, embora
disponha de autonomia com relagcdo aos demais regimes previdenciarios, em
virtude de sua complementariedade, nédo deve se distanciar dos objetivos e
principios insculpidos na Constituicdo Federal acerca da seguridade, pois dela

faz parte, compartilnando a finalidade de efetivar a protegao social.

Apds sucessivas reformas previdenciarias provenientes das Emendas
Constitucionais n°® 20/98 e 41/03, o regime de previdéncia complementar foi
criado, sobretudo, com a finalidade de buscar a recomposicédo do equilibrio do

sistema previdenciario publico deficitario.

As alteracOes trazidas pelas mencionadas emendas institucionalizaram
a limitac&o dos valores dos beneficios ao teto do regime geral de previdéncia,
alteraram os critérios de concessdo de aposentadorias e pensdes como
também modificaram as regras de calculo dos beneficios e autorizaram a
criagdo da previdéncia complementar dos servidores federais a partir da Lei
12.618/12.

E evidente que as reformas previdenciarias trazidas pelas Emendas
Constitucionais n® 20/98, 41/03, tentaram reduzir a alocagcdo de recursos
publicos no sistema previdenciario dos servidores, para superar o alegado
déficit no Regime Préprio de Previdéncia, bem como efetivar o equilibrio

financeiro e atuarial.

O cerne da problematica consiste na necessidade de garantir a
protecdo social dos servidores publicos, conforme preceituam os pilares da

previdéncia social, em meio ao cenario atual marcado por instabilidades
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econbmicas, déficit nas contas previdenciarias, imposicdo de medidas

restritivas e a desoneragao do Estado.

Busca-se alavancar a economia e recompor o equilibrio financeiro e
atuarial previdenciario através de aplicacdes financeiras rentaveis com 0s
recursos do regime complementar, mas sem garantias para os servidores

frente aos riscos do mercado financeiro.

O que tem ocorrido com as medidas restritivas oriundas das reformas
previdenciarias do servidor publico somada a Lei 12.618/12 é a perpetuacao
do discurso de que é necessario manter o equilibrio financeiro e atuarial, pois
o Estado tem sido excessivamente onerado com gastos referentes ao
pagamento de beneficios dos servidores publicos, sem levar em consideragao
a ma gestdo dos recursos previdenciarios, como também o remanejamento

dos mesmos para outros setores, conforme Neto assevera:

Observa-se que as contas da previdéncia se mostram deficitarias, porque
0 governo, desde 1926, remanejou recursos da contribuicdo dos
servidores para outras areas, sobretudo para o pagamento da divida
publica e para investimentos no setor produtivo e de infraestrutura no pais.
(NETO, 2017, p.14)

Com isso, buscando efetivar o referido equilibrio, a Lei Complementar
n° 109/01 trouxe a seguinte disposicdo acerca da manutencdo do regime
financeiro e atuarial:

Art. 32 A acéo do Estado serd exercida com o objetivo de:

lll - determinar padrées minimos de seguranca econdmico-financeira
e atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e
o equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada
entidade de previdéncia complementar, no conjunto de suas
atividades;

Da leitura do citado dispositivo legal, depreende-se que o legislador foi
enfético na determinacdo de medidas que assegurem a solvéncia do regime

complementar.

Uma dessas medidas esta disposta na prépria LC n° 109/01 ao
determinar em seu artigo 19 a cobranca de contribuicées extraordinarias para
o custeio de déficits no regime complementar.

Contudo, sabemos que a contribuicdo da Unido para o regime

complementar ndo ultrapassara o teto do valor dos beneficios pagos no
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Regime Geral, com a aliquota da 8,5%, devendo o participante que desejar
suplementar tal contribuicdo, pagar valores adicionais sem a contrapartida

estatal.

Nessa esteira, € cristalina a concepcdo de que o pagamento de

contribuigdes extraordinarias sera suportado unicamente pelo servidor.

Com isso, as disposicdes legais que tratam acerca do regime
complementar acabam por atribuir ao participante o 6nus da manten¢a do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema, de acordo com o que leciona
Delgado:

Em primeiro lugar, sdo as contribuicbes mensais compulsérias do
empregado e do empregador (de 8,5% daquilo que exceder o teto
do INSS), que primariamente formam a poupanca individual. A
poupanca financeira do Fundo, e ndo a de cada individuo isolado, vai
ser aplicada por “Administradores Financeiros” e “Fundos de
Investimento” autorizados pelo Banco Central, em projetos de
investimento de longo prazo. Dependendo da rentabilidade desses
projetos (taxas internas de retorno positivas), agrega-se as contas
individuais a rentabilidade efetiva obtida. Mas se houver reverséo
ciclica, crise financeira ou quaisquer problemas que afetem
profundamente as taxas de retorno dos projetos financiados, recai
sobre as contas individuais o 6nus da desacumulagdo de saldos.
(DELGADO, 2014, pg 02).

Para evitar o 6nus do custeio e dos riscos do regime geral, é
necessario haver o compartihamento das obrigacbes proporcionalmente
entre participantes, patrocinadores e gestores, inclusive com vistas a coibir
condutas desajustadas na gestdo do regime que possam comprometer sua
viabilidade. Sem olvidar da necessidade de imposicao de medidas que
minimizem os impactos dos riscos financeiros, a exemplo da cobranca de

juros e taxas de administragc&o baixos.

Ademais, as medidas restritivas e a desoneracdo estatal, juntamente
com as caracteristicas do regime que nas palavras de Delgado, trata-se de
fundo de capitalizacdo de cotas individuais, afastam a esséncia da protecéo
social que representa a finalidade maior da previdéncia brasileira, seja ela de

carater obrigatério ou complementar.

Um plano do tipo contribuicdo definida ou beneficios com resgates
rapidos e simplificados, que transformam a técnica em mera
poupanca ou aplicacdo financeira desnaturam a ideia de previdéncia
social. (MARTINEZ, 2014, p. 50)
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A constante busca pelo equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario do setor publico traz consigo o ja discutido problema das
constantes alteragcbes no plano de custeio e de beneficios, de acordo com o
paragrafo 1° do artigo 12 da Lei 12.618/12, ocorrendo revisdes sempre que
necessario, fixando possiveis maiores contribuicées do servidor e redugao
das prestacOes recebidas.

No entanto, as tentativas de equilibrar financeiramente o regime, nao

podem torna-lo inviavel para os participantes:

(...) o equilibrio atuarial ndo visa ao mero encontro de receitas e
despesas, mas sim ao equilibrio da massa, a criacdo e manutengio
de um sistema protetivo viavel, levando-se em consideragdo as
variaveis mais relevantes dos participantes e assistidos, vislumbrando
seu status atual e futuro. (ZAMBITTE, 2015 p.787)

Zambitte defende ainda a necessidade de constituicdo de reservas de
recursos para garantir o adimplemento dos beneficios vindouros, alertando
que tais reservas s&o cruciais para a viabilidade do regime, ja que a
previdéncia complementar como segmento autdbnomo ao RGPS n&o podera
contar com recursos estatais em caso de insuficiéncia financeira, assim
sendo, cabera somente aos patrocinadores e participantes o suporte do

sistema diante de instabilidades.

Mais uma vez restam evidenciados os esforcos do Estado em
desonerar-se das obrigacdes previdenciarias, transferindo ao participante o
Onus do custeio do regime complementar, bem como dos riscos financeiros
dos investimentos, vez que, o servidor assumira sozinho os impactos de

eventuais déficits no regime, havendo ou nado fundo de reservas.

A Unido através da Lei 12.618/12 desonerou-se do custeio
previdenciario do servidor publico, declinando-o para o participante. O
patrocinador sequer serd o gestor do fundo, conforme a citada lei. As
Funpresps deverdo contratar instituicdes, administradores de carteiras ou

fundos de investimentos para gerir os recursos da instituicdo mediante o
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pagamento de taxas de administracdo que serdo suportadas pelos

participantes.

Por todo exposto, vislumbra-se o distanciamento da proteg&o social do
servidor no regime de previdéncia complementar — FUNPRESP, uma vez que
claramente trata-se de fundo desprovido de solidariedade e de suporte
estatal. Diante disso, 0 regime complementar n&o se coaduna com 0 principio
da protecdo social, em razdo da auséncia de caréater publico e mutual,

substituidos por critérios majoritariamente econémicos e individualistas.
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8. CONCLUSAO

A criacdo da FUNPRESP € uma tentativa estatal de equalizar o alegado
déficit nas contas da previdéncia dos servidores publicos, objetivando

concretizar a manutencéo do equilibrio financeiro e atuarial previdenciario.

A lei 12.618/12, em que pese o discurso voltado para a busca da
sustentabilidade fiscal do regime previdenciario dos servidores, traz
pungentes controvéersias que ameagcam a protecdo social conferida pela
Constituicdo Federal de 1988.

A busca pela manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial tem se
mostrado falaciosa, posto que, ndo obstante a imposicdo de medidas
restritivas nas ultimas décadas, a crise ainda & uma realidade e os individuos

cada vez mais tém seus direitos mitigados.

Com isso, evidencia-se a seguinte problematica: como garantir a
protecdo social dos servidores e manter o equilibrio financeiro e atuarial de
modo que a previdéncia dos servidores se mostre viavel e apta a
desempenhar sua finalidade, qual seja, amparar os beneficiarios na
ocorréncia de intempéries que impossibilitem o provimento de sua

subsisténcia.

A situagao é agravada ao propulsionar a desoneracao estatal quanto
as despesas previdenciarias, aparentando ser o verdadeiro intuito do Estado

ao aprova-la.

Pelo exposto, vimos que a previdéncia complementar mostra-se
controversa quanto ao que se propde, de modo que analisando a Lei
12.618/12, verificamos que ha mais riscos que benesses, pois 0 regime de
capitalizac&o constitui-se um investimento financeiro sujeito as flutuagdes de
mercado, distanciando-se do cunho social que reveste o0s regimes

previdenciarios.

ABSTRACT

This work will examine the impact brought by law 12.618/12 which
created the complementary welfare of a federal public servant’'s, on the social

protection they are guaranteed by the Federal Constitution of 1988. This
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bibliographic study examines the changes in your social security rights, in
order to identify the viability of the federal public servant complementary

welfare foundation — Funpresp.

Keywords: complementary welfare, impact, security rights, public servant,

Funpresp.
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