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RESUMO

Com o processo de industrializagdo, grandes transformagdes ocorreram em todo o mundo. O
processo de urbanizagdo se enquadra como uma dessas mudancas, no Brasil, a
industrializacdo e a urbanizagdo deixou um lastro com grandes impactos sociais, economicos,
politicos, culturais e ambientais, cabendo ao Estado desenvolver politicas publicas para
amenizar os problemas sociais. Os problemas urbanos ficaram cada vez mais insustentaveis e
as politicas de habitacdo ndo suportavam as demandas sociais nem priorizavam as camadas
mais pobres da sociedade. A Constituicdo Federal de 1988 constitui-se como um importante
marco historico, pois passou a repensar em uma questdo urbana fundidria que priorizasse as
classes menos favorecidas, trazendo a questdo habitacional como direito de todos e dever do
Estado, criando 6rgdos competentes e politicas sociais de interesse social. O Servigo Social
como profissdo que lida com as multiplas expressdes da questdo social e a ampliagdo de
direitos sociais, vem sendo requisitado com frequéncia na coordenagdo, execugdo ou
avaliacdo da Politica Urbana. Portanto, a pesquisa objetiva compreender a intervencdo do
exercicio profissional do assistente social na Politica Urbana/Habitacional, bem como,
analisar os principais desafios e os impactos do neoliberalismo na contemporaneidade. Para
1sso, o método utilizado parte do materialismo historico-dialético de Marx, que evidencia o
processo historico em constante movimento, trata-se de uma pesquisa bibliografica, que
propicia um maior aprofundamento do problema estudado. Contudo, cabe destacar que a
fun¢do do profissional de Servigo Social ¢ lutar pela preservacdo e¢ conquista de direitos
sociais ligados ao direito a cidade, na promocao da liberdade, autonomia, cidadania e justica
social através da distribuicdo igual de bens e servigos publicos oferecidos nesse processo.

Palavras-chave: Industrializacdo. Urbanizagdo. Politica Urbana. Servigo Social.
Neoliberalismo. Direito a cidade.



ABSTRACT

With the industrialization process, major changes have occurred worldwide. The urbanization
process falls as such changes in Brazil, industrialization and urbanization made a ballast with
large social, economic, political, cultural and environmental, and the State to develop public
policies to mitigate the social problems. Urban problems have become increasingly
unsustainable and housing policies did not support the social demands not prioritized the
poorest sections of society. The Federal Constitution of 1988 was established as an important
milestone as it began to rethink in a land urban issue that prioritize the poorer classes,
bringing the housing issue as a right of all and duty of the state, creating competent bodies
and social policy social interest. Social work as a profession that deals with multiple
expressions of social issues and the expansion of social rights, has been requested frequently
in the coordination, implementation and evaluation of urban policy. Therefore, the research
aims to understand the intervention of the professional practice of social workers in the Urban
/ Housing Policy and analyze the main challenges and the impact of neoliberalism in
contemporary times. For this, the method of the historical and dialectical materialism of
Marx, which shows the historical process in constant motion, it is a literature search, which
provides a deeper understanding of the studied problem. However, it is worth noting that the
role of professional social work is to fight for the preservation and conquest of social rights
linked to the right to the city, to promote freedom, autonomy, citizenship and social justice
through the equal distribution of public goods and services in the process.

Keywords: Industrialization. Urbanization. Urban Policy. Social Service. Neoliberalism.
Right to the City.
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1. INTRODUCAO

O interesse pelo tema surgiu a partir da experiéncia do Estdgio Supervisionado em
Servigo Social, da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), realizado na Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) no municipio de em Campina Grande-PB, na qual desenvolve
planos, programas e projetos ligados a urbanizagdo, pavimentagdo e habitacdo para a
organizacdo da cidade e melhor qualidade de vida aos cidadaos.

O estagio na SEPLAN proporcionou uma maior visibilidade a tematica, no que se
refere ao campo da habitagio, na qual foi desenvolvido o Programa Minha Casa Minha Vida',
do Governo Federal, em que sua operacionalizagdo ¢ feito pela Caixa Econdomica Federal,
conta com a participacdo de profissionais como pedagogos, profissionais de educagao fisica e
assistentes sociais, formando a equipe social, que desenvolve o Trabalho Técnico Social
(TTS), pautado no Caderno de Orientagao Técnico Social (COTS), documento formulado pela
Caixa Economica Federal, que orienta a equipe social na execucdo das agdes a partir de trés
eixos centrais: a educacdo ambiental, geragdo de emprego e renda e participagdo comunitaria.

O processo pelo qual sdo executadas essas agdes trouxe o questionamento sobre: Qual
papel exercido pelo assistente social na Politica Urbana? Especialmente, no campo da
habitacdo, ja4 que, na maioria desses programas os assistentes sociais tendem a desenvolver o
seu fazer profissional de forma pragmatica, atendendo s demandas prescrita no COTS, sem
um aprofundamento na questdo urbana, as expressdes da questdo social contidas nesse
processo, se tronando a problematica central e objeto de pesquisa para este estudo.

Dito isto, o objetivo primario desse trabalho é compreender a intervencao do exercicio
profissional do assistente social na Politica Urbana/Habitacional diante dos impactos
neoliberais na sociedade contemporanea. Os objetivos secundarios visam: a) compreender a
génese e desenvolvimento da urbanizagdo no pais; b) destacar a Politica Urbana na sua
implementa¢do e a construgdo dos Termos da sua Legislagdo; c¢) analisar a intervengao
profissional do Servigo Social na Politica Urbana em contraposi¢ao ao contexto Neoliberal.

No que se refere a metodologia, que deu base para o desenvolvimento desse trabalho,
trata-se de uma pesquisa documental e bibliografica, fazendo aporte tedrico de livros e artigos
cientificos, que busca entre estudos analisados respostas para as problematicas encontradas na

contemporaneidade, na qual, obtém o seu referencial tedrico entre autores como Maricato

' No Artigo 12 da Lei n® 11.977 diz que o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade
criar mecanismos de incentivo a produg@o e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou requalificagdo de
imoveis urbanos e produgdo ou reforma de habitagdes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00
(quatro mil seiscentos e cinquenta reais) (BRASIL. Lei n® 11.977, de 07 de Julho de 2009).
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(1998; 2000; 2006) e Bonduki (2007; 2008), que contextualizam a Politica Urbana no Brasil
trazendo seus principais embates na atualidade; Paulo Netto (1999; 2005) e lamamoto (20006),
que contribuem grandiosamente no referencial bibliografico da profissdo; Pinto (2005) e
Raichelis (2006) que discutem a questdo urbana como direito a cidade e os maiores desafios
para o Servico Social na questdo habitacional, destacando expressdes da questdo social
advindas nesse processo.

Do ponto de vista académico, a tematica € pertinente, pois, traz a tona a relacao do
Servico Social com a questdo urbana/habitacional, proporcionando na categoria a
compreensdo do seu exercicio profissional frente as mudangas da sociedade. A apropriagdo da
discussdo em torno da Politica Urbana ¢ de extrema importancia, ndo s6 para o Servigo
Social, mas, para diversas categorias profissionais, como urbanistas, arquitetos, gedgrafos,
etc., dando visibilidade a questdo habitacional no pais, visando a constru¢ao de respostas mais
eficazes para os enormes desafios a serem percorridos.

Como também, a tematica torna-se relevante, do ponto de vista social, uma vez que,
aborda questdes de interesse coletivo e da preservagdo dos direitos sociais, especialmente, no
que refere ao direito a cidade, além disso, contribui para a socializagdo do conhecimento,
fazendo com que a sociedade compreenda a relagdo entre classes e passe a reivindicar uma
Politica Urbana mais justa, inserindo-a na agenda politica permanentemente, visando priorizar
as necessidades da populagdo.

Contudo, faz se necessario compreender a intervengao do assistente social na Politica
Urbana e na habitagdo, levando em consideragdo suas limitagdes e avancos da profissdo, com
intuito de servir como norte orientador, induzindo profissionais para qualificagdo e
esclarecimento das suas fungdes diante da diversificagdo dos problemas urbano-sociais e das
multiplas expressoes da questdo social.

As categorias de estudo envolvem o processo de urbanizacdo, a Politica Urbana e o
Servigo Social. Assim, o trabalho sera apresentado em trés secdes: a primeira se¢ao intitulada
“A urbanizagdo e industrializagdo” busca explicar o processo de urbanizagao no pais, como
consequéncia da chegada da industrializacdo no Brasil, desvendando as principais expressoes
da questdo social advinda da relagao capital x trabalho nesse processo.

A segunda secdo com o titulo “A Politica Urbana brasileira na década de 1980 e os
avancos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988” ira trazer a trajetoria da Politica
Urbana, destacando as décadas de 1980 e 1990, na qual se caracterizou um periodo de grande
importancia, com enormes avangos na consolida¢do de direitos sociais e posteriormente,

retrocessos na década seguinte, a partir da chegada da corrente neoliberal no pais.
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A terceira secdo “O Servico Social e sua relagdo com a Politica Urbana no contexto
neoliberal: um debate necessario” implica na interligacdo da profissdo com a Politica
Urbana, destacando seu fazer profissional diretamente associado as politicas sociais, pautado
no seu Projeto Etico- Politico, em consonancia com o seu exercicio profissional na Politica
Urbana, evidenciando o direito a cidade, apontando demandas para a profissao e os principais

desafios na contemporaneidade.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para apresentar os procedimentos metodologicos que deram base para o
desenvolvimento desse trabalho, ¢ necessario compreender e detalhar o que sdo métodos
cientificos e qual a sua relevancia para uma pesquisa cientifica.

O método cientifico explicado por Gil (1999), diz respeito ao conjunto de técnicas e
procedimentos intelectuais utilizados para atingir o conhecimento através de uma investigagao
cientifica. O autor explica que a metodologia aplicada as ciéncias sociais, dispde de uma
grande variedade as quais sdo classificadas em método hipotético-dedutivo; método dialético;
método fenomenologico; método experimental, método clinico, método comparativo e
observacional.

Nesse trabalho iremos partir da andlise do método dialético, no qual Paulo Netto
(2009) evidencia ser um método complexo, que incide o seu conhecimento a partir dos
processos historicos reais, o materialismo historico dialético de Marx, se explica pelo preceito
de que tudo estd em constante transformagao, inclusive a historia, ndo cabendo uma formula
certa para as suas determinagdes, a dialética entdo, permite compreender a historia em seu
movimento, como algo transitério e mutdvel. O autor também explica, em uma de suas
categorias, da Teoria Social, a totalidade, que permite ver as relagdes ¢ os problemas de um
modo amplo, capaz de estar interligado com as mais diferentes relacdes entre os individuos.

A categoria totalidade permite reconhecer que os individuos fazem parte de um
sistema amplo e coletivo, mas, que poucos tém esta consciéncia devido ao pragmatismo de
suas acdes no cotidiano. No entanto, o método dialético, busca em si, colocar o problema de
forma universal, em sua totalidade, mostrando as suas contradi¢cdes ¢ através da categoria
mediacdo, trazer esses problemas como resposta ao individuo, explicando os fatos de uma
forma macro, nao culpabilizando o individuo pelo sua posi¢do social.

O método dialético deu subsidio para o desenvolvimento dessa pesquisa, no sentido de
buscar uma teoria critica, capaz de compreender o problema urbano em sua totalidade, ndo de
forma isolada, mas, interligada aos determinantes socioculturais, historicos, através da
realidade social, de como a nossa sociedade estd organizada, e ao tipo de modelo de cidades
que sdo impostas pela ordem vigente capitalista.

Para Minayo (2004) a metodologia inclui concepgdes tedricas de abordagem, que se
constitui como um conjunto de regras capaz de obter a construgdo da realidade, partindo do

potencial criativo do investigador. A teoria, segundo a autora, exerce uma fung¢ao importante
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da pesquisa, pois, ajudam a levantar questdes, esclarece o problema investigado, permite
maior clareza de organizacdo dos dados e iluminam a organizagdo dos conceitos que veiculam
seus sentidos.

Nessa linha de pensamento, a pesquisa cientifica parte de um problema ou
questionamento que necessita de uma atualizacgdo frente a realidade, a pesquisa se situa como
uma atividade basica da ciéncia, que para a autora, ndo se vincula somente a pratica teorica,
mas, sim ao pensamento e acdo, ja que os problemas surgem de uma pratica real da vida.

Isso incide que toda a pesquisa cientifica ¢ provida por regras, métodos, e teorias
capazes de abordar a realidade envolvida em uma tematica. Os métodos assim, se tornam
imprescindiveis para o andamento de uma pesquisa, trazendo uma fundamentagdo tedrica
capaz de reafirmar a sua cientificidade.

Gil (1999) diz que, a pesquisa cientifica trata-se de um processo sistematico de
desenvolvimento do método cientifico, disto isto, entende-se que a pesquisa ¢ uma
aproximagdo da realidade investigada, que parte de um problema mediante ao emprego da
metodologia. No que se refere a pesquisa social, o autor diz que, parte de um questionamento
a respeito de um problema na realidade social, essa realidade social ¢ entendida em um
sentido bastante amplo, que envolve aspectos relativos de relacionamentos e instituicdes
sociais.

O autor diz que, a pesquisa tem a finalidade de conhecer determinado assunto, seja
pela satisfagdo do conhecimento, seja pela pratica ou do ato de conhecer para agir, no qual
cita alguns tipos de pesquisa como: a pesquisa exploratoria, bibliografica, descritiva,
explicativa entre outras.

A pesquisa bibliografica e documental, a qual buscou discutir nesse trabalho, ¢ feita
através dos levantamentos de referenciais bibliograficos ja analisados, que segundo Gil
(1999), se constitui como a primeira etapa de uma investigagdo mais ampla, se tornando
relevante para qualquer pesquisa cientifica, ja que tem o objetivo de proporcionar uma visao
geral de determinado fato, onde o seu produto final € tornar o problema mais esclarecido e
passivel de investigacdo mais sistematica posteriormente.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa foram utilizados livros e artigos cientificos,
bem como, legislagdes pertinentes e publicagdes a respeito do processo de urbanizagao, da
Politica Urbana e do Servico Social.

Em um primeiro momento, se buscou um aporte de bibliografias que discutissem a
trajetoria da Politica Urbana no Brasil, passando pelo processo de industrializa¢do, e as

principais politicas publicas de intervencdo do Estado na questdo urbana. Dessa forma, a
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contribui¢do dos autores, Maricato (1998; 2000; 2006) e Bonduki (2008), foram
indispensaveis, ja que, os autores possuem uma vasta experiéncia, sobre a tematica abordada e
no campo urbano/habitacional.

No que se refere a discussdo sobre o exercicio profissional do Servigo Social, os
referenciais teoricos utilizados nessa pesquisa, parte dos principais autores como Paulo Netto
(1999; 2005; 2009) e lamamoto (2006), que sdo referéncias em estudos direcionados a
institucionalizacdo da profissdio no Brasil, bem como, seus principais impasses na
contemporaneidade, incluindo suas demandas profissionais e os desafios para a sua
intervengao frente as mudancas da sociedade.

As autoras Pinto (2005) e Raichelis (2006) contribuiram, em suas linhas de pesquisas,
relacionando as duas categorias de estudos, a Politica Urbana e o Servigo Social, trazendo a
juncao da discussao de tematicas como: as politicas sociais, a amplia¢do do direito a cidade, e
as expressoes da questdo social advinda das desigualdades contidas no espago urbano.

Contudo, o levantamento dos documentos e bibliografias, proporcionou um maior
entendimento a respeito da temadtica abordada nesse trabalho, ampliando conhecimentos a
cerca da investigacdo cientifica, e trazendo discussdes critico-reflexivas capazes de intervir na

realidade social.
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3. INDUSTRIALIZACAO E URBANIZACAO

Nesta se¢do, busca-se discutir o processo de industrializagdo, bem como, as grandes
mudancgas que ocorreram em todo o mundo, onde um dos seus maiores impactos esta ligado
ao acelerado processo de urbanizagdo, que culminou na migragdo do éxodo rural para as
centro industrializados, formando assim as cidades. A busca por melhores condig¢oes de vida e
emprego da populagdo provocou uma urbanizagdo desproporcional, o esvaziamento do campo
e a superlotagdo das cidades, criando grandes centros periféricos € aumentando os problemas

sociais, como iremos ver nas seguintes secoes.

3.1. A génese do processo de industrializagdo global com bases capitalistas

Para analisar como se configura a questdo urbana na atualidade nas grandes cidades
brasileiras, ¢ necessario analisar o surgimento das primeiras cidades, de sua urbanizagdo e
influéncia de outros paises, especificamente, da Europa adotada como modelo pelos paises
periféricos em todo o mundo.

A Revolugdo Industrial®, segundo Singer (1994), emerge a partir do século XVIII
tendo o seu inicio na Gra-Bretanha, onde o capitalismo manufatureiro tinha um grande
desenvolvimento, devido a aboligdo dos privilégios feudais e o avanco das cidades ter
chegado mais cedo no pais, com um grande desenvolvimento nas atividades industriais, a
Gra-Bretanha se destacou no século XVII, como maior poténcia maritima conquistando
privilégios no comércio mundial, no qual passou a receber forte estimulo do mercado externo.

Com a chegada da industrializagdo, ocorreu a troca do trabalho manufatureiro pela
maquina, provocou marcos historico e grandes mudangas em todo o mundo, ocasionando a
transferéncia do meio rural para o meio urbano, esse fendmeno desencadeou mudangas ndo s6
no mundo do trabalho, mas nas relagdes de vida de toda humanidade.

Para este autor, a expansdo do mercado e acumulagio do capital levou aos inventores
britdnicos a estimular a criagdo de novas maquinas, que exigia uma producdo em grande
escala para solucionar o problema da falta de mao de obra assalariada, fazendo surgir a

fabrica que:

? Por volta de 1770 o processo de industrializago foi se espraiando pelo continente europeu, como na Franga,
Bélgica, Alemanha, e pelos Estados Unidos, logo nas primeiras décadas do século seguinte, na segunda metade
do século XX, quase todos os paises foram alcangados pelo novo modo de produgao industrial (SINGER, 1994).
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[...] se distinguia da manufatura em varios aspectos: pra comecar, sua constru¢ao
exigia capitais muito maiores, devido ao custo elevado das maquinas. A manufatura
tirava proveito da divisdo técnica do trabalho para elevar, como vimos a
produtividade. A fabrica tirava sua superioridade econdmica da poténcia de seus
motores ¢ maquinas-ferramentas. (SINGER, 1994, p.30)

E assim, o capital manufatureiro foi sucedido pelo capital industrial, ocupando um
terreno fértil e bem mais lucrativo para promover a sua acumulacdo, noutras palavras, a forca
de trabalho do homem foi substituida pela maquina, a fungdo do homem aqui é manter,
produzir, vigiar, auxiliar a maquina, ndo mais produzir por conta propria.

O desemprego e a busca por mao de obra qualificada, nesse periodo, foram iminentes,
j& que o uso das maquinas demandava certa capacidade, muitos jovens e mulheres
participaram desse processo produtivo que requeria um esfor¢go maior devido as imensas
jornadas de trabalho.

A industrializa¢do dos paises ¢ fruto da revolugao industrial que inaugurou uma série
de mudancas tecnoldgicas, sociais e econdmicas. Singer (1994) explicita as mudancas mais
marcantes em cada um desses aspectos. Do ponto de vista tecnologico, a primeira mudanga
foi a aplicag@o da energia do vapor nas maquinas, a forga, evolugdo, tamanho e rapidez das
maquinas pareciam nao ter limites, o que deixava limitada a for¢a de trabalho do operariado.
Essa limitacdo apontada pelo autor deu lugar a um exército industrial de reserva, devido a
exclusdo de diversos trabalhadores e a sua substituicdo pela maquina.

Segundo Singer (1994), do ponto de vista econdmico, a industrializagao foi como uma
alavanca na economia, ja que, ao inserir energia a vapor nas maquinas, a mercadoria sairia por
um valor menor, além de ser fabricada com mais rapidez e ser produzida em série.

A economia crescente e a acumulagdo de capital, dos detentores dos meios de
producdo vinham se acentuando freneticamente devido a exploragdo macica da forga de
trabalho e da implantagdo do maquinario no processo de produgao.

As relagdes de trabalho®, como consequéncia do ponto de vista social, s3o alteradas as
suas funcdes sociais e os individuos passam a serem meros reprodutores do sistema de

acumulacdo, que para Singer (1994, p. 33):

Com o advento do capitalismo industrial, generaliza-se, portanto, para toda a
sociedade, a relagdo capitalista de producdo: os meios de produgdo sdo propriedades
de ndo-produtores; os produtores sdo nado-proprietarios, quer de seus meios de

* O que o autor aborda ¢ o ndo reconhecimento do trabalhador, no processo produtivo, a fragmentagdo da divisdo
técnica do trabalho impossibilita o operariado se reconhecer no produto que o mesmo produz. A maior parte da
riqueza produzida fica nas méos dos ndo-produtores, e o operariado passa a ser visto como mercadoria, servindo
apenas, na visdo capitalista, para vender a sua forca de trabalho por um baixissimo preco.
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trabalho, quer de seu produto; a produgdo ¢ dirigida com o objeto de gerar maior
lucro possivel em relagdo ao montante de capital investido.

Os problemas sociais se destacaram ainda mais durante o processo de industrializagao,
além da aglomeracdo de pessoas nos espagos mais industrializados, demando uma maior
capacidade de educagdo, saude, saneamento, a super-exploragao, fome, miséria, se alastraram
por todo o mundo, a redistribui¢do da riqueza socialmente produzida criou um enorme abismo
entre a burguesia e o proletério, enriquecendo os donos dos meios de produgao e deixando o
pauperismo na camada subalterna.

Dessa forma, estes sdo aspectos gerais dos impactos causados pela industrializagao no
mundo, porém, em cada pais obteve sua particularidade, a seguinte secdo ird abordar como
ocorreu o processo de industrializacdo no Brasil, a influencia de ostros paises, sua natureza
econdmica e os principais embates politicos e socioecondomicos marcados pela implantagao

das industrias no pais.

3.2. O processo de industrializagdo do Brasil: notas introdutérias

Em relagdo ao processo de industrializacdo no Brasil, foi exatamente moldado aos
primordios do capital industrial estrangeiro, embora tenha suas particularidades nos aspectos
econdmicos, politicos, sociais e culturais, o pais adotou 0 modo de producao industrial para
fortalecer o seu crescimento econdmico.

Curado (2013) diz que a natureza econdomica do Brasil baseava-se na producdo
agricola e na exploragdo mineral. Com a Proclamacgdo da Republica (1889) e a criacdo da
Constituinte Republicana, passou-se a questionar as atividades econOmicas brasileiras, que
eram pouco industriais e de fragil potencial para o seu desenvolvimento. Assim, embasado
pelo pensamento liberal inglés, em que sua primazia ¢ o livre comércio e a propriedade
privada, o Brasil emerge a tentativa de se desvincular de uma “economia colonia” e pensar na
producao da sua propria riqueza partindo para a industrializagao.

Outra corrente de pensamento que cerca o principio da industrializacdo no pais, foi o
positivismo, com o idedrio de evolugdo e progresso, com um periodo de altos niveis
inflacionario, o que teve como consequéncia uma extrema dependéncia econdmica do Brasil
com o exterior. Curado (2003, p.616) afirma que o surgimento de um “pensamento
industrialista foi fortemente influenciado pelo contexto historico e pelos debates existentes na
época, com destaque para o pensamento nacionalista e a influéncia do pensamento

positivista”. Para o autor, o pensamento brasileiro era unir o util ao agradavel, sua pretensao
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era especializar-se na produgdo agricola, ja que esta era a sua natureza econdmica, ampliando
0o comércio com paises produtores de manufaturas, assim obteria uma prosperidade
econOmica crescente.

O pais passou a diversificar sua produgdo, passou a produzir bebidas, teve participacao
significativa nos ramos téxteis, entre outras atividades, a sua produgdo industrial era derivada
do setor de bens salario. Esse periodo também foi marcado pelo forte investimento do Estado.
Curado (2013) se refere a década de1930, mais precisamente, em 1937, em que Getulio
Vargas assume deliberadamente o projeto industrializante, na qual se baseava na protecdo a
indistria nacional e na realizagdo de investimentos publicos.

Maricato (2000) destaca que a industrializagdo no Brasil se afirma na década de 1930
e vai at¢ o fim da Segunda Guerra Mundial com fortes aspectos como: grande
desenvolvimento das forgas produtivas; fortalecimento do mercado interno; crescente nivel de
assalariamento; modernizacdo da sociedade e avango as forgas espontaneas.

Segundo a autora, ja na década de 1950, o processo de industrializagdo no pais passa a
se modificar, investindo na producdo de bens duraveis e bens de produgdo, sua modernizagao
vai além, e intensifica a produgdo nos eletrodomésticos, eletronicos e automoveis embasados
pelo ideario fordista, de produgdo em série, promovendo um grau de dependéncia do mercado
externo ainda maior, que interfere no desenvolvimento econdmico, inserindo de forma
subalterna o pais na divisdo internacional do trabalho.

Para Curado (2013) essa divisdo ¢ composta por dois blocos o centro, sendo formado
por paises de economia industrializada e a periferia, formada por paises fornecedores de
matéria-prima e produtos agricolas. E a divisdo entre paises, no qual se refere aos paises
industrializados e os paises em subdesenvolvimento, como o Brasil, esse fator corresponde a
dependéncia do nosso pais aos grandes centros industriais, se caracterizando como pais

periférico de desenvolvimento tardio. Curado (2013, p. 624-625) afirma que:

No auge do “milagre econdmico” j& eram evidentes os limites do processo de
industrializagdo para o desenvolvimento, sobretudo se levarmos em consideragdo
que a expansdo da induastria deu-se concomitantemente ao aprofundamento das
desigualdades regionais e a elevagdo no grau de concentragdo funcional da renda.
O autor cita um grave problema, em relagao as desigualdades regionais, evidenciando
a forte concentragdo de renda na regido sudeste e sul se tornando as mais privilegiadas, em
relagdo ao crescimento econdmico, enquanto o norte e nordeste sdo as regides mais

prejudicadas pela industrializacdo, se tornando as regides mais pobres e com crescentes

problemas sociais.
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Com o aciimulo de habitantes crescente nas regides industrializadas, ocasiona grandes
impactos como a formagao de periferias, em torno dos excluidos do processo de produgao e,
assim, os problemas sociais gritantes, Silva (2007) afirma que estes locais funcionam como
grandes areas de risco, expressdo de desigualdades, desempregos, miséria e a violéncia.

Grazia e Rodrigues (2003) acrescentam:

O Governo Federal, responsavel por impulsionar um modelo de desenvolvimento
baseado na industrializagdo — principalmente na industria automobilistica —, sempre
se omitiu diante dos impactos criados nas cidades relativos a concentragdo de renda
e a falta de politicas integradas para enfrentar os graves problemas sociais e urbanos
(GRAZIA; RODRUGUES. 2003. p.12-13).

Em sintese, o processo de industrializagdo no Brasil, deixou marcas de desigualdades
sociais, atingiu o seu papel economico, no que diz respeito a desvinculagdo de uma economia
colonial, mas os problemas sociais se tornaram muito mais complexos, necessitando de uma
intervencao estatal mais eficaz, uma vez que o impacto da industrializagdo provocou uma

rapida e desordenada urbaniza¢do como iremos ver na seguinte secao.

3.3. O processo de urbanizagdo das cidades brasileiras

No Brasil, o processo de urbanizagdo, segundo Maricato (2000) se da na segunda
metade do século XX, que sem duavida abre caminho para a modernizagdo do pais, se
contrapondo ao ideario de um Brasil arcaico vinculado a economia agroexportadora.

Silva (2007) diz que a urbanizacdo esta vinculada ao processo de industrializagao,
pois, a criagdo de uma industria, fabrica ou empresa tende a trair 4 regido um elevado ntimero
de pessoas em busca de emprego, condigdes melhores de vida, isso faz com que prestadores
de servigo e novos imoveis se instalem ao redor.

A autora destaca que as cidades surgem, principalmente, para atender as necessidades
do homem, sendo elas politicas, econdmicas ou sociais, € o0 espago urbano se articula a esses
aspectos, diz também, que o espaco urbano ndo se limita s6 as cidades, mas, aos rurais
mesclando esses espagos.

Maricato (2000, p. 21) destaca um absurdo crescimento urbano a partir da década de
1940 no Brasil, diz que: “Considerando apenas a ultima década do século XX, as cidades
brasileiras aumentaram em 22.718.968 pessoas. Isso significa mais da metade da populagao

do Canada ou um ter¢o da populagdo da Franga.”. Esse gigantesco crescimento populacional,
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ndo indica apenas o aumento da construcdo urbana, para a autora, demanda a satisfagdo de
suas necessidades de trabalho, saude, transporte, energia, 4gua entre outros.

Segundo a autora, as reformas urbanas no pais acontecidas no inicio do século XX se
langaram em base de um urbanismo moderno, com projetos de saneamento bésico,
embelezamento da paisagem, com isso, implantando a legalidade para o mercado imobiliario
capitalista, sendo assim, expulsando a populagdo excluida para os morros sem direito a cidade
urbana. Estados como Belém, Rio de Janeiro, Santos, Porto Alegre, Curitiba, Sdo Paulo e
Recife, passaram por esta reforma urbana segundo a autora.

Maricato (2000) afirma que a urbanizagdo brasileira foi refletida por diversos fatores,
sendo eles: o aumento propriedade privada; a importancia do trabalho escravo, na construgao
dos edificios; ao poder politico, relacionado ao patrimonio pessoal, € a pouca importancia
dada a reproducdo da forca de trabalho, além da ma distribuicdo de renda, deixando a
populagdo vivendo e extrema condigdo de pauperismo. A autora explica a concentragdo de
renda, pelo viés do patrimonialismo, da acumulagdo de terras e imdveis o que trava o
desenvolvimento urbano e a produtividade na construcdo civil, favorecendo assim para que
grandes riquezas fossem acumuladas nesse periodo pela classe dominante.

Com o processo industrializacdo que se baseava em baixos saldrios, esse fato se
destacou como um fator determinante para a constru¢ao de favelas em torno das metropoles.
Maricato (2000, p.31) explica:

A cidade ilegal e precaria é um subproduto dessa complexidade verificada no
mercado de trabalho e da forma como se processou a industrializagdo. Até mesmo
parte dos trabalhadores empregados na indiistria automobilistica, surgida no Brasil
nos anos 50, mora em favelas.

Pinto (2005) diz que as condigdes habitacionais ndo atendiam a demanda da
populagdo, que vivia em condi¢des anti-higiénicas, com o aparecimento de surtos endémicos,
ameacando a burguesia tanto pelas doengas, como pela especulagdo imobilidria que resultou
na demoli¢do de imdveis em nome de uma renovagao urbana.

A questdo habitacional tornou-se evidente, na medida em que se foi tratado como

questdo de politica no pais necessitando de uma intervengao estatal, na qual Bonduki e Koury
(2007, p.2) destacam:

A atuagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, Fundagdo da Casa Popular e
Departamento de Habitagdo Popular da Prefeitura do Distrito Federal nos anos 40 e
50 introduziram no Brasil a no¢do de que o problema habitagdo era uma questdo de
politica publica e social, a ser enfrentada com novos conceitos urbanisticos ¢
processos construtivos.
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Nesse periodo, mesmo com demandas emergentes, o governo foi incapaz de introduzir
uma politica nacional de habitagdo tornando limitadas as agdes do poder publico. No Governo
Getualio Vargas (1930-1945), criou-se a Fundagdo da Casa Popular (FCP), uma iniciativa que
tinha articulacdo e arrecadava fundos da Previdéncia Social, e também a criagdo do Banco
Hipotecario da Habitacdo, agdes governamentais que foram interrompidas posteriormente, em
1954 com o suicidio do presidente.

O pais, nesse lapso historico, estava focado na industrializagdo e na construcao de
Brasilia, que impossibilitou a elaboragdo e execucdo de projetos voltados a habitagdo, que por
sua vez nao trouxe uma mudanga significativa para o quadro emergente em que se encontrava.

Na década de 1960, houve a mobilizagao de arquitetos que promoveram uma mudanga
no cenario da urbanizagdo brasileira, propondo e discutindo projetos de organizagdo
colocando em pauta uma reforma urbana, com intuito de enfrentar a grave crise de moradia
nas cidades, isto resultou na realiza¢do do Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana
(SHRU) *, com auxilio do Governo Federal através do Instituto de Pensdes e Aposentadoria
dos Servidores do Estado (IPASE), que adiante sofrera impedimento de suas a¢des devido ao
golpe militarem 1964, no entanto, ganha fOlego para subsidiar mudangas de maior
significancia vinte anos apos.

Segundo Maricato (2006) uma nova proposta surge no Brasil, com intuito de amenizar
a questdo da moradia, (em 1964-1985) periodo do Regime Militar brasileiro, se criou o
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Sistema Financeiro de Saneamento Bésico
(SFSB).

Maricato (1998) destaca a criagdo do SFH, com intuito de resolver o problema
habitacional, numa sociedade onde a regra é ocultar o conflito, construindo um consenso a
forca, o recurso utilizados eram o Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e o
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE), no qual subsidiavam recursos para
moradia apenas da classe média, ocasionando desastres ambientais e urbanisticos bem como
um rombo no Fundo de Variagdes de Compensagdes Salariais (FVCS).

Na visdo de Bonduki (2008) esse periodo foi indiscutivelmente importante, pois até
entdo o Brasil ndo tinha uma Politica Nacional de Habitacdo para amenizar o problema da

moradia, do ponto de vista quantitativo. A autora enfoca que o SFH foi bastante expressivo e

* Um dos marcos importantes no SHRU foi a capacidade de administragio e organizacdo operacional, que ousou
a atender o problema urbano e habitacional mediante as mudancas sociais ocorridas com a industrializagao,
assim incidindo a questdo da habitagdo bem além de uma ag@o assistencial, mas, de dever do Estado. Além disso,
Criaram o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU)
(BONDUKI; KOURY, 2007).
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construiu 4,3 milhdes de unidades novas, no entanto, o regime militar entra em crise,
causando recessdo, inflacdo, desemprego e queda nos niveis salariais, tendo uma maior
repercussdo no SFH, reduzindo o seu investimento com a retratacdo do saldo do FGTS, da
poupanca e um forte aumento da inadimpléncia no pais.

No periodo de 1980, o SFH extinguiu-se, apds a crise fiscal, e as suas atribui¢des
passaram a ser coordenado pela Caixa Econdmica Federal, o pais nesse momento vivia um
processo de organizacdo do Estado pos-ditadura militar, onde a sociedade almejava participar
e colaborar com a constituinte. Lutas, reivindicagdes e a organizacao dos movimentos sociais,
tiveram for¢a e ganharam visibilidade para a questdo urbana, na qual buscaram liderangas,
como a igreja catodlica, o movimento sindical, parlamentares, ONGs e servidores publicos
atentando para uma reforma urbana.

O movimento dos sem-terra (urbano), também teve énfase nesse momento,
reivindicava a moradia pela qual ndo tinha acesso ao financiamento da casa propria, o
Movimento Nacional dos Mutuarios formados por mutuarios, de baixa renda e classe média,
que ndo tinham capacidade de pagar a prestagdo da casa propria, ambos os movimentos
criticavam o posicionamento do SFH, pedindo mudangas e uma politica “mais justa”.

As criticas feitas ao SFH pela populacdo eram extremamente cabiveis, ja que, no
periodo ditatorial pensava-se s6 quantitativamente, em um crescimento desordenado sem
levar em consideragdo a participacdo popular e as reais necessidades do povo brasileiro, que
ia bem mais além da moradia, mas, as condi¢des objetivas e subjetivas em torno dela, como a
sua propria voz, na verdade, precisava-se de um projeto que ouvisse a populacdo e que
atendesse as suas particularidades.

Vainer (2003) ira explicar que os projetos urbanisticos sempre se basearam no modelo
de sociabilidade historia, como uma representacdo, por exemplo, no periodo da
industrializacdo, projetos urbanisticos passaram a ser pensados por especialistas, na qual
ambos defendiam modelos da sua categoria, um exemplo foi a motivagdo de formar um
modelo-cidade-higienista, na qual buscava enquadrar pessoas nos novos moldes sanitaristas,
prezando pela satide e saneamento basico, outro modelo citado ¢ a cidade-desenvolvimentista,
na qual sua primazia € pela produtividade de funcionalidade da cidade, o0 mesmo acontece no
periodo da ditadura militar, em que as cidades basearam-se no modelo autoritario, do regime
autocratico burgués.

Ambos os modelos citados acima requeriam a presenga de técnicos e especialistas que
representavam de forma “neutra” um modelo de cidade sem a consulta popular, o que levou a

crise do modelo tecnocratico, era grande o apelo por uma cidade democratica, ampliando a
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discussdo dos movimentos sociais, que questionavam a centralidade nos processos decisorios,
concentrado no Governo Federal e de outro lado a participagdo popular nos destinos de suas
cidades. Mas, ndo s6 a utopia da cidade-democratica foi proposta nesse periodo pos-Ditadura,
havia uma tendéncia vinda das principais cidades nos EUA, usando o termo de cidades-
competitivas, sendo assim:
Cada vez mais passamos a ouvir falar, desde o final dos anos 1980 e ao longo dos
anos 1990, que a cidade deve ser competitiva. Produtividade e competitividade
tornaram-se as principais qualidades a serem buscadas pelas cidades. Cidades
competitivas, esta ¢ a palavra de ordem langada pelas agéncias multilaterais — Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Programa das Nagoes Unidas

para o Desenvolvimento —, bem como pelos consultores internacionais (VAINER,
2003, p. 28).

Vainer (2003) explica que as cidades passaram a ser caracterizadas por esses Orgaos,
como cidade-empresa e cidade-mercadoria, na qual se priorizava o dominio de empresario
para pensar em projetos urbanisticos, onde as cidades ficaram cada vez mais competitivas
elevando o seu poder econdmico, sendo considerada como um grande negdcio e se
contrapondo ao ideario do modelo de cidade-democratica.

O autor acima, diz que a cidade-democracia ¢ um modelo de oposi¢ao de tudo que esta
posto pelo capital, com o seu modelo de cidade-empresa, embora nao seja efetuada
plenamente na contemporaneidade, afirma que é necessario se basear nesse modelo de utopia
para que os direitos dos cidaddos sejam respeitados e que a cidade possa ser construida com
base na igualdade social, de sujeitos capazes de pensar, questionar e se opor, uma sociedade
em que o conflito ndo seja motivo de medo e, sim, de proposi¢do para novos rumos.

Grazia e Rodrigues (2003) discutem a repercussdao da questdo urbana a partir da
década de 1970, quando os locais periféricos crescem demasiadamente no pais, necessitando
urgente de uma intervencao estatal.

A questdo urbana comeca a ser valorizada e politizada no Brasil a partir das grandes
mobilizagdes populares ocorridas nas décadas de 1970 e 1980, canalizadas para a
esperanga de alcangar uma melhor distribuigdo da riqueza nas cidades e,

principalmente, contra o Estado autoritario, considerado o responsavel pelo aumento
da concentragdo de riqueza e poder (GRAZIA; RODRIGUES, 2003, p.11).

Maricato (2000, p.23) afirma que “o crescimento urbano sempre se deu com exclusao
social, desde a emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, quando as cidades
passam a ganhar nova dimensao e tem inicio o problema da habitagdo.”. Apesar da exclusao
social, varios apontadores incidiram uma melhora para a questao urbana/habitacional, ja que a

repressao do Estado autocratico se tornara insustentavel e o pais clamava pela democracia.
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A proxima secdo ira abordar institucionaliza¢do da Politica Urbana, através das lutas
reivindicatorias e a consolidacdo da Constituinte Federal de 1988, que trouxe um enorme salto
em relacdo aos direitos sociais, especialmente, o direito a cidade e a consolidacdo da

democracia.



28

4. A POLITICA URBANA BRASILEIRA NA DECADA DE 1980 E OS AVANCOS
TRAZIDOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A presente secdo vem retratar avangos e retrocessos na Politica Urbana através da
Constituigdo Federal de 1988, ¢ pos a Constituinte, como a criagdo do Estatuto da Cidade, o
Ministério das Cidades, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor,
passando pela década de 1990 na qual ocorrerdo diversas mudangas econdmicas, politicas,
sociais e culturais no Brasil, influenciadas pela corrente da globalizacdo e a ofensiva

Neoliberal.

4.1. A questao urbana na década de 1980 e 1990

No Brasil, segundo Bonduki (2008), a questdo urbana sofreu grandes impactos nos
anos 1980, a maior parte da populagdo sofria com o desemprego e o baixo salario que
combinou com a produgdo informal da moradia, ocasionando problemas como a ocupagao de
terra, autoconstrugdo de moradias, compra de lotes clandestinos, tanto pela falta de opgao de
moradia como pela falta de solo e a auséncia da regulagdo estatal, fez formar uma enorme
ilegalidade urbanistica, comprometendo as esferas ambientais e hidricas.

Em 1981, foi enviado ao Congresso Nacional um projeto de lei que previa dotar os
municipios para a execuc¢ao da sua funcdo social e assim promover mordias de interesse social
para a classe desfavorecia, chamado PL do desenvolvimento Urbano (1983), trazendo
subsidio a Constituicdo 1988 na adogdo desses projetos.

A Constituicdo brasileira promulgada em 1988 trouxe alguns avangos preconizados
por esses movimentos, ao reconhecer a fungio social da propriedade e da cidade. Na
pratica, entretanto, apos 1988 a arcaica situacdo da propriedade da terra urbana
pouco mudou. A aplicagdo da fungdo social da propriedade encontra dificuldades
devido a interpretacoes juridicas contrarias a sua autoaplicagdo. E sua

regulamentagdo, passados 10 anos, ainda ndo foi feita, o que mostra a resisténcia da
sociedade brasileira quando se trata da questdo fundiaria (MARICATO, 1998, p. 5).

Outro avango relevante foi a inclusdo da Carta Magna, como fungao social da cidade
apresentada como ementa de participacdo popular a Constituicdo Federal de 1988. A autora
afirma que, a constru¢ao do Ministério das Cidades teve o seu inicio a partir dos anos de 1970
e que contribuiu com a intensidade de duas décadas para o processo de redemocratizagao do

pais.
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Segundo Quinto Jr. (2003, p. 191), “a legislagdo urbanistica no Brasil comegou a
admitir a existéncia de parcelas da populagdo que nao t€m acesso ao mercado formal no final
dos anos de 1970, quando a legislacdo de parcelamento do solo urbano abriu um espacgo legal
para loteamentos de interesse social, com a lei 6766/79”. O que se tornou de grande
relevancia para a populagdo que possuia abaixo de cindo salarios minimos, que nao tinha
condigdes de subordinar-se ao mercado imobiliario, apesar de ndo contar com uma
urbanizacado inclusiva.

Diante desses avangos e retrocessos, o conceito de reforma urbana, segundo Quinto Jr.
(2003), vem se modificando com o passar dos tempos, ao analisar o modelo dos paises ja
desenvolvidos da Europa e suas reivindicagdes, lutando por uma reforma urbana que pense na
producdo e reproducdo das relagdes entre trabalhadores, ndo focando apenas na questdo da
moradia, mas, de meios de transporte dignos, mobilidade, éareas de lazer, energia e
saneamento, se contrapondo a loégica privatista e exigindo uma regulacdo do Estado.
Reivindicagdes como direito a cidade também sdo postas para uma intervengao do Governo,
no qual o conceito da fungdo social da cidade abrange que todos os seus moradores sejam
contemplados, ndo somente aqueles inseridos no mercado formal da produgdo capitalista da
cidade.

Em suma, o processo de redemocratizagdo foi bastante favoravel para a questdo da
habitacdo e efetivacdes de politicas publicas, bem como, participagdo da populagdo propondo
reformas e pondo a questdo urbana na agenda politica do pais, sem dividas, um grande salto
com a Constitui¢do de 1988 e a formulagao do Estatuto das cidades, que coloca a cidade como
fungdo social regulada pelo Estado, direitos de todos, tomando como responsabilidade deste
prover a questdo fundiaria.

Na década de 1990, que segundo Tolosa (1997) ¢ uma década para o pais repensar a
questdo urbana, j4 que a sua economia vive uma época de estabilizagdo de pregos, passando
da fase em que o Brasil viveu em um ambiente hiperinflacionario, porém, com altos niveis de
concentragdo de renda.

Tolosa (1997) enfoca as migragdes para as grandes metropoles, como consequéncias
dos principais problemas urbanos, que segundo ele, aumenta a demanda de educagao,
infraestrutura, saude, saneamento basico, € uma vez que, nao sao atendidas essas demandas
inclusive a de emprego, a populagdo fica a mercé da fome, miséria, subemprego, € estagnagao
da economia local se tornando um desafio para o Estado que, para ele assume uma fungao

diversificada em comparacdo ha outras décadas.
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O que Tolosa quer dizer é sobre a ofensiva neoliberal, que nasce nos anos de 1970 e
chega ao Brasil fortemente na década de 1990. Um termo muito utilizado nesse periodo ¢ a
globalizacgdo, na qual Corréa (1999, p.44) discorre “trata-se de uma reestruturacdo espacial
que se manifesta, no plano mais geral, na recriagdo das diferengas entre regides e centros
urbanos [...]”. O autor destaca este conceito de globalizagio® com relagdo as cidades, no
entanto, destaca que o termo atua de uma forma mais ampla, afetando relagdes econdmicas,
politicas, social e cultural.

A globalizagdo ¢ responsavel pela proliferagao e criagdo de inimeros centros urbanos
em pequenas cidades, advindo de uma logica economica de mercado. Alguns dos seus
impactos, afeta direta e indiretamente, as questdes urbanas, algumas delas sdo: a
industrializacdo pesada; a urbanizagdo quali-quantitativa; maior complexidade na esfera do
consumo, aumento da circulagio de mercadorias, industrializagdio no campo,
refuncionaliza¢do de novas areas, mudangas na organizagao empresarial como o subemprego,
e mudangas no setor atacadista e varejista.

No que se refere a nova legislacdo urbana, Quinto Jr. (2003) considera incapaz de
obter resolutividade para o problema urbano, diante de novas mudangas sociais, o autor
destaca herangas de embelezamento das cidades e l6gica de mercado como marcas que ainda
estdo presentes nas atuais legislagdes, embasada pelo principio do “poder de policia” se
preocupando em restringir o uso e conflito do solo urbano dos inclusos, no qual o mercado
imobilidrio tem o papel decisivo na cidade brasileira.

No inicio da década de 1990, o Presidente Collor de Mello em seu governo (1990-
1992), segundo Maricato (1998), investiu aproximadamente duzentas mil moradias que
culminaram no abandono das obras e as ocupagdes ilegais, ndo alterando a questdo
habitacional do Brasil. J4 no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), nos anos 1990,
foram feitas tentativas de organizacdo de entidades civis, como trabalhadores, movimentos de
luta por moradia, empresarios etc., com intuito de discutir a questdo de habitagdo propondo
um Fundo Nacional de Moradia Popular, com oitocentos mil eleitores, porém, uma tentativa
frustrada, pois ndo obteve nenhuma resposta, ja que se tratava de contrariar os interesses pela
privatizacdo da esfera publica e pelo patrimonialismo. Maricato (1998, p.2) completa
enfatizando que:

A prética do governo revela uma mudanga na trajetoria: apos alguns gestos iniciais
que indicavam uma gestdo democratica voltada para habitagdo de interesse social, a

> A globalizagdo ¢ entendida como fase superior da espacialidade capitalista, que especialmente apos a 2* Guerra
Mundial, manifesta-se pelo espraiamento do capital produtivo (PALLOIX, 1978 apud CORREA, 1999, p.43).
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acdo efetiva tomou os rumos conhecidos: priorizagdo na regulagdo dos recursos
financeiros onerosos visando melhor desempenho do mercado.

No governo de FHC, a situacdo habitacional revela a queda da qualidade de vida,
como também, houve o aumento do déficit habitacional, segundo Maricato (1998) a Politica
Nacional de Habitagdo de 1996, se contrapos ao SFH, aquele criado na ditadura, revelando
uma proposta sensivel e atualizada.

A autora cita alguns dos avangos como: o reconhecimento da cidade ilegal; programas
de melhoria urbana; descentralizagdo e responsabilidade de governos municipais e estaduais;
diversidade nos programas que foram criados como Pro-Moradia, Habitar Brasil, Carta de
Crédito Individual e Associativo, e Apoio a Producdo e o seu reconhecimento; énfase na
questdo fundidria e urbanistica; relevancia da participagdo democratica no Conselho de
Politica Urbana e o reconhecimento do déficit habitacional que se concentra na populagao
com renda mais baixa.

A aplicagdo dessa nova proposta da politica urbana tornou inviavel a sua solidificacao,
pois, se tratava de uma proposta de mudanga social envolvendo interesses nos quais o governo
nao pretendia alterar, Maricato (1998) destaca que, ndo diferente de outros governos FHC
investiu cerca de setecentos mil reis com o recurso do FGTS e SBPE, esse dado ¢
incompativel com a demanda da populagdo, inclusive em outros paises menos populosos foi-
se investido mais, assim demarca o governo FHC, de pouco interesse a populacdo de baixa
renda, ignorando os programas propostos de boa inten¢do na area habitacional.

Para Bonduki (2008), a produgdo habitacional diminuiu consideravelmente pela
paralisagdo do FGTS®, no periodo de 1991 a 1995, pelas suspeitas de corrupgio e a liberagio
de contatos acima da sua capacidade. O rombo no periodo militar foi outro aspecto para que a
produgao recaisse ainda mais.

Os problemas habitacionais foram aumentando devido o periodo de extrema pobreza
que contornava nas décadas de 1980 e 1990, necessitando de uma intervengao especifica do
Estado com campo social, esse periodo foi chamado de pds-BNH, denominado pela autora.

A autora enfatiza que, o principio coordenado por este governo centrava-se na
flexibilidade, descentralizagdo, diversidade adotada pelo ambiente internacional e que em
1996 a Secretaria de Politica Urbana passou a ser gestora do sistema habitacional, incidindo a
Politica Nacional de Habita¢do, que contrapds a esta dindmica ofertando uma politica que

deixa de privilegiar unicamente o financiamento direto de grandes conjuntos habitacionais.

% A Caixa Econdmica Federal se torna um grande agente financeiro e detém a regulagio pelo crédito habitacional
que passou a ser gerida pelo Conselho Monetario Nacional, tendo o acesso limitado a produgéo habitacional no
pais.
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Dentre algumas mudancas na Politica Urbana, Bonduki (2008) destaca a urbanizagao
das areas precérias com o projeto (Pro-Moradia), destaca também, a criagdo do Programa de
Arrendamento Residencial (PAR) em 1999, voltado para a produgdo de novas unidades
arrendadas através do recurso do FGTS e de origem fiscal. A carta de Crédito entre utilizadas
em uma das suas modalidades para o financiamento de materiais de construgao e aquisi¢ao de
imoveis usados e a modalidade de Carta de Crédito Associativa cujo capitou recursos para o
setor privado através dos recursos do FGTS na producao de moradias prontas.

Bonduki (2008) sintetiza as agdes do governo FHC com uma forte critica na qual
apesar de ter se instalado a Politica Nacional de Habitagdo e o Estatuto da Cidade, com quase
treze anos de tramitacdo no Congresso Nacional, as medidas de execucdo de ambas ndo
privilegiaram a classe de baixa renda, ferindo o aspecto de funcdo e interesse social,
ocasionando um déficit maior na habitagdo, especialmente a classe menos favorecida, que
juntamente com a crise fiscal ¢ o desemprego fizeram acentuar questdes como a criagdo de
favelas, aumento de moradias em areas de risco, autoconstrugdo, falta de saneamento basico
entre outros problemas catastroficos, que mostra a incapacidade de articulagdo entre as
medidas adotadas ao longo dos anos, repetindo principios contidos no regime ditatorial se
preocupando apenas na produgdo e no financiamento.

Os Conselhos de Habitagdo tiveram um papel crucial nesse processo capacitando a
participagdo democratica ¢ a mobilizagdo populacional para o controle social da Politica de
Habitacdo. Segundo a autora, a criagdo de um novo Ministério das Cidades vinha com a
proposta de que ndo deveria ter apenas uma fungdo executiva, mas, seguido de coordenagao
de toda a Politica Urbana ¢ Habitacional no pais, implementado por o Sistema Nacional de
Habitagdo, junto com a elabora¢do do Plano Nacional de Habitagdo estabelecendo as regras
mais gerais do financiamento habitacional.

Contudo, apesar de mudancas significativas ao longo destas duas décadas, Raichelis
(2006) diz que a discussdao no Forum Nacional de Reforma Urbana e 0s movimentos em torno
da questdo urbana obtiveram frutos consolidados e grandes conquistas na década de 1980 e
1990, bem como, a Lei Nacional do Estatuto das Cidades, a inscrigdo do Capitulo da Politica
Urbana na Constituicdo Federal, a criagdo do Ministério das Cidades e aprovagao do Fundo
Nacional de Habitagdo, passando a representar se como conjunto de agdes capazes de
responder a demanda populacional de um modo menos desigual.

A consolidagdo de uma lei indica a legalidade e regulamentagdo de normas e
principios a serem realizados, assim se esperam do Estatuto das Cidades, a Politica de

Nacional de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor.
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4.2. Mecanismos legais da Politica Urbana no Brasil

Nas subsecdes a seguir, iremos abordar os mecanismos legais da Politica Urbana no
Brasil enfocando a criagdo do Estatuto das Cidades, seguido da criagdo do Ministério das
Cidades, a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, ¢ em nivel municipal, o Plano
Diretor, nos quais formam um conjunto de mecanismos inovadores que apontam como um

grande passo para a Reforma Urbana no pais.

4.2.1 A criacdo do Estatuto das Cidades

O Estatuto da cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, emerge a partir da
regulamentagdo dos artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal de 1988.

A bandeira da luta pela reforma urbana, assim como, a mobilizagao social, iniciada na
década de 1960 segundo Grazia e Rodrigues (2003), conquista o capitulo urbano da nova
Constituigdo que correspondem aos artigos 182 ¢ 183.

Segundo Bassul (2010), o Estatuto das Cidades ¢ fruto da Constitui¢do promulgada em
1988, que foi aprovado em 13 anos depois, através das lutas do Movimento Nacional de
Reforma Urbana (MNRU), esse movimento contou com a presenca de diversas categorias
profissionais, como engenheiros, assistentes sociais, gedgrafos entre outros.

Para as autoras o movimento de reforma urbana defende uma gestdo democratica em
que a populagdo tenha maior acesso aos bens e servigos publicos da cidade, impressos na
criacdo do Estatuto da Cidade e ampliagao dos artigos constituintes.

Grazia e Rodrigues (2003) destacam trés preceitos essenciais ¢ inovadores na criagao
do Estatuto, na qual prioriza um direito universal amplo como o direito 4 cidade,
reconhecendo que a cidade tem uma fun¢do social, e todos tem direito 4 moradia.

Para as autoras, os principios elaborados pelo movimento de reforma urbana, estao
contidos no Estatuto da Cidade, sdo de grande importancia, tanto para atenuar as
desigualdades sociais, tendo em vista uma cidade mais justa, como para construir uma cidade
sustentavel, seus principais principios sdo: o acesso igualitario aos equipamentos e servigos
sociais; 0 acesso ao espaco culturalmente diversificado e com dimensao politica; a formagao

da cidade enquanto a sua Fun¢do social e da propriedade, este Gltimo incide no interesse
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comum sobre o direito individual da propriedade e o uso social da cidade com o meio
ambiente equilibrado dentro do espago urbano.

Os integrantes do Forum Nacional de Reforma Urbana, movimento criado em 1989
que participaram desse processo, apesar de ter visto a lei como uma conquista que expressa a
luta das camadas menos favorecidas, tem a consciéncia que irdo passar por grandes desafios,
no entanto, € preciso divulgar e capacitar novos atores sociais, técnicos de administragdes
locais, terem um debate mais amplo que reforce os principios da reforma urbana para que a lei
possa se tornar realidade.

Grazia e Rodrigues (2003) afirmam que, as lutas desenvolvidas pelo MNRU iam além
de reivindicagcdes no que propunham: um Fundo Nacional de Moradia Popular, com a
participacdo social, uma politica nacional de saneamento, no qual foi vetado pelo ex-
presidente FHC; e a retirada de projetos que previam a privatizagdo de servigos de
saneamento ambiental.

A criagdo do Estatuto da Cidade tomou como base grande problemas urbanos no que
subsidiaram a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, a luta pela reforma urbana era
cada vez mais crescente e a sua causa de extrema relevancia para a sociedade.

Alfonsin (2001) destaca o enfoque do Estatuto da Cidade, para a questdo ambiental,
desde o inicio da industrializagdo o Brasil vem sofrendo com a devastagdo da paisagem
natural e dos impactos ambientais que um processo de urbanizagido desordenado causa. Dessa
forma,

A lei, desde seu primeiro artigo estabelece que objetiva regular o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar dos cidadios, bem
como do equilibrio ambiental. Além disso, coloca como uma das diretrizes da

politica urbana a ordenagdo e controle do uso do solo visando evitar a poluigdo e a
degradagdo ambiental (Op Cit. 2001; p. 314).

A lei vem reforcar medidas contra a degrada¢do do meio ambiente e explica que a
expansdo urbana deve ser compativel com o nivel de sustentabilidade ambiental, assim, busca
regular o desenvolvimento urbano para as geragdes presentes e futuras, para regulagdo, nesse
processo, Alfonsin (2001) diz que a lei inova ¢ busca fazer o Estudo prévio do Impacto
Ambiental, devendo ser acompanhado pelo Estudo de Impacto de Vizinhanga, instrumento
novo e legal que permite ao Poder Publico realizar operagdes urbanas embasadas pela
preservagao do interesse ambiental.

Para Bassul (2010) O Estatuto da Cidade teve forte resisténcia pelo empresariado

brasileiro, no qual seus principios batiam de frente com a lei do mercado imobilidrio e a
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construgdo civil, fonte lucrativa do capitalismo, no caso das cidades, que se tornavam cada
vez mais “custeadas por todos em beneficio de poucos como” cita José Roberto Bassul.

Nesse processo de promulgacdo de uma lei que tivesse como base a reforma urbana,
ficava clara, a distingdo de dois grupos, de um lado, o MNRU, na luta para conquista de
direitos coletivos e de outro, o grupo formado por empresarios, na luta pelo direito privado,
livre comércio, e a valorizagdo imobilidria, duas vertentes antagonicas se contrapondo.

Em sintese, o Estatuto da Cidade representa acima de tudo, um forte instrumento para
a reforma urbana, uma vez que pode ser consideragdo como uma ferramenta inovadora para
consolidacdo dos direitos ligados a cidade, impresso como um conjunto de valores e
consensos reivindicados através do Movimento Nacional de Reforma Urbana, tratando-se

como uma lei de suma importancia para a trajetoria dos problemas urbanos no pais.

4.2.2 O Ministério das Cidades

Vainer (2003) acrescenta a importancia da criagdo de um Ministério e cita questdes
como a proliferagdo da pobreza em diferentes espagos, revelando as desigualdades urbanas,
desde a criagdo dos Movimentos do Trabalhadores Rurais Sem Terra, até a ocupagdo das
favelas em grandes metropoles e em caso mais recente 0 Movimento dos Sem Teto, uma
discussdo fértil e propicia para a criagdo de um Ministério das Cidades, no qual o autor
considera um meio para expansdo de um debate que possa desenvolver um caminho para
superar essas desigualdades.

Maricato (2006) explica, o Ministério das Cidades obteve trés principios cordiais,
como principais problemas sociais, a questdo da moradia, o saneamento ambiental ¢ a
mobilidade urbana.

No que diz respeito ao financiamento e fundos para a habitacdo do Ministério das
Cidades, foram propostas parcerias com as trés esferas (Unido, estados e municipios) e o
mercado privado para combater o déficit habitacional. Um novo Sistema de Habitacdo se
divide em subsistemas: subsistema de mercado e subsistema de Habitagdo de Interesse Social,
no qual sustenta a Politica de Habitagao, o ultimo com um Fundo Nacional de Interesse Social
(FNHIS) que vem do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), sendo
repassado para estados e municipios em certame com os problemas habitacionais.

No Governo de Lula (2003 — 2010) Grazia e Rodrigues (2003) dizem que seu

programa de campanha eleitoral de em 1994, voltava-se a atender os interesses dos
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movimentos sociais, incluir na agenda politica uma Politica Urbana descentralizada, com a
locagdo de verbas e a participagdo da sociedade.

Bonduki (2008) destaca que no governo de Lula, é notorio a sua capacidade e interesse
de programar a nova Politica Urbana, ja& que em seu governo foi criado o Ministério das
Cidades de uma forma abrangente, tendo em mente questdes urbanas nao s6 de habitagdo,
mas de infraestrutura, equipamentos, saneamento, transportes, plano territorial ¢ uma a
preocupagdo de executar o Projeto Moradia, na qual suas propostas serdo pautadas com o
ideério da Reforma Urbana, propondo uma articulagdo com as demais politicas setoriais.

Embora seja considerada como avango nessa nova politica, a autora enfoca que apesar
desse processo, ha um retrocesso em se tratar de que, os recursos operacionalizados pela
Caixa EconOmica Federal ¢ subordinado ao Ministério da Fazenda, na qual a autora
acrescenta:

Em tese, o Ministério das Cidades ¢ o responsavel pela gestdo da politica
habitacional, mas, na pratica, a enorme capilaridade e poder da Caixa, presente em
todos os municipios do pais, acaba fazendo que a decisdo sobre a aprovagdo dos

pedidos de financiamentos e acompanhamento dos empreendimentos seja sua
responsabilidade (BONDUKI, 2008, p.97).

Todavia, a autora diz que o mais importante nesse processo foi a criagdo do Conselho
Nacional das Cidades, em 2003, com a convocagdo do proprio presidente, a sua formulagao se
deu de baixo para cima, obtendo uma maior capacidade de didlogo com os municipios e
conhecimentos de especificidades de cada regido, incluindo a participagdo de todos os
seguimentos da sociedade, permitindo que foruns de debate fizessem parte da agenda politica
de cada cidade no pais.

A criagdo do Fundo Nacional da Moradia, também, se caracteriza como progressivo,
apesar das dificuldades financeiras no que se refere ao investimento habitacional no pais, pois,
a criagdo de um Fundo especifico indica na area econdmica uma aversao no sentido de
agregacao de recursos, tirando a liberdade de gestores no orcamento e na sua utilizagdo. Uma
das maiores dificuldades do governo ¢ implementar o Projeto Moradia, inicialmente, foi a
continuidade de taxas de juros altas, fortes restrigdes ao uso fiscal, adotados pelo governo de
FHC, que posteriormente, tenta de forma lenta se desvincular dos modelos estruturados pelo
antigo governo.

Sendo assim, Bonduki (2008) afirma que, na gestdo, do Presidente Lula foi mantido o
Projeto Moradia tentando incluir e ampliar o acesso de familias com baixa renda, com uma
novidade, do Crédito Solidario, que objetiva produzir moradias enfocando a auto-gestao,

mutirdo, e condigdes vidveis de financiamentos, voltados para as associagdes € movimentos
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em prol da habitagdo, tratando se de uma medida emergencial, j& que seus recursos nao
tinham continuidade em longo prazo.

Grazia e Rodrigues (2003, p.18) acrescentam um importante avango no projeto
moradia para a populacdo estimulando a participagdo social nesse segmento.

O projeto moradia inclui ainda em sua proposta a realizagdo de conferéncias em
todas as esferas de governo para garantir uma ampla representagdo e participagdo
dos segmentos envolvidos na discussdo das cidades, estabelecendo principios e
diretrizes mais gerais que orientam a atuagdo dos conselhos.

A partir do ano de 2005, houve mudancas nos subsidios do Governo Federal e a
elevacdo de investimentos na area de habitagdo de interesse social, focando alcangar ainda
mais a populagdo de baixa renda, com medidas crescentes dos recursos do poder publico,
nesse mesmo ano foi emitida uma Resolu¢do do Conselho Monetario Nacional obrigando os
bancos investir em financiamento habitacional captado através do SBPE.

Raichelis (2006) destaca que, ainda em 2005, no Férum Social Mundial (FSM), a nivel
internacional, emergiu debates em relagdo do direito a cidade, com o objetivo de incluir na
agenda politica medidas de inclusdo, sustentabilidade e justica social. O FSM, ndo somente
trouxe a tona a discussdo sobre as cidades, como também, internacionalizou a discussdo a
partir da optica de seus habitantes, incentivando a participacdo da populagdo da questdo
urbana e no Or¢amento Participativo, Conselhos das cidades, e defini¢do de prioridades nas
politicas publicas.

A Conferéncia Habitat II, que aconteceu em Istambul em 1996, pos em pauta “a
agenda Habitat” cujo principal objetivo ¢ consolidar um conjunto de metas, principios e
compromissos buscando esfor¢os nacionais e internacionais para intervengdes urbanas e
investimentos na politica de habitagao.

Grazia e Rodrigues (2003) enfocam a participagao social, como grande desafio desde a
criagdo do Ministério das Cidades, as autoras destacam a importancia de conselhos e
conferéncia significativas, como a Conferéncia Habitat II (1996) e a elaboracao do relatorio
brasileiro de avaliagcdo no Habitat II em 2001.

O Conselho Nacional das Cidades, também reforgado pelas autoras, como grande
aposta do Governo atual, além de discutir os principais problemas urbanos, tem o desafio de
contribuir na transversalidade da integracao das politicas setoriais de habita¢ao, de mobilidade
urbana, saude, educagdo, promogao social, entre outras, contribuindo pra um desenvolvimento

urbano sustentavel.
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Bonduki (2008) destaca avancos, em programas relacionado a questdo urbana e faz
menc¢ao ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que o governo anunciou no inicio
de 2007, que ¢ um programa de desenvolvimento em diversas areas como, rodovias, energia,
saneamento, habitagdo e portos. Suas acdes sdo voltados para a producdo de obras de infra-
estrutura na urbanizagdo de assentamentos precarios como responsabilidade do poder publico.

A autora acrescenta que desde o inicio dos anos 80, nunca as perspectivas foram tao
boas para o enfrentamento em larga escala do problema habitacional, inclusive para a baixa
renda.

Grazia e Rodrigues (2003) vao além, apesar de notarem que estdo acontecendo
mudangas no ambito da questdo habitacional, as autoras destacam uma reformulacdo das
politicas publicas setoriais e dos programas executados, que funcionam na maioria das vezes
como “balcdo de atendimento” onde ¢ fortemente marcado pelo mecanismo do clientelismo, e
concluem:

E necessario enfrentar o desafio do equacionamento, a médio e longo prazo, de
tragar um plano de desenvolvimento urbano ndo submetido aos ajustes e planos

econdmicos, mas, sim, gestados democraticamente com a sociedade ¢ de forma
integrada as politicas econdmicas e sociais (GRAZIA; RODRIGUES, 2003, p.20).

Sendo assim, pode se afirmar que, Politica Urbana, tem por obrigacdo favorecer e
contribuir para a resolugdo dos problemas das cidades com intuito de extinguir a exclusao
social e desigualdades, independente da influéncia de mercado, em que sdo marcas historias
no pais. A Politica de Desenvolvimento Urbano, bem como, o Plano Diretor vem a reforgar
esse idedrio socializando o poder democratico e a contribuicdo popular nesse sentido, em
contraposi¢do aos interesses privados que cercam os processos de sua institucionalizacao,

como iremos explicitar nas proximas subsecdes.

4.2.3 A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), expressa a promogado e
elaboragdo de planos, programas e projetos voltados para o desenvolvimento ndo somente
urbano, mas, tudo que estd relacionado a urbanizagdo como os equipamentos € Servigos
urbanos a populacao.

Rolnik, et al. (2007) dizem que o planejamento urbano passou a fazer parte de um
plano de desenvolvimento acontecido em 1964, quando foi criado o Banco Nacional de

Habitagdo (BNH), essa tentativa de articular uma Politica Urbana vinha do Seminario
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Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana, que propunha grandes reformas nacionais para
educacdo, satde, agraria, cultural, entre outras, que foram sufocadas pelo golpe militar.

Os autores ainda destacam que no inicio dos anos 1970 nasce a elaboracao do II Plano
Nacional de Desenvolvimento Urbano (1973), este tinha uma visdo mais ampla e incluia
questdes de habitagdo, saneamento basico, transporte, gestdo administrativa e as finangas que
prescindiam uma politica social, porém, esses preceitos foram fortemente influenciados por
empreendedores e o mercado imobilidrio se contrapondo as ideias que buscavam atender as
demandas sociais.

Ainda segundo os autores, as questdes fundidrias de redistribui¢ao ou de ampliagao de
acesso a terra para moradia popular era demarcada pela auséncia de politicas publicas, tendo o
seu status inalterado nessas ultimas décadas, e s6 com o movimento de redemocratizacdo na
década seguinte, através dos movimentos sociais de reforma urbana que obtiveram avangos no
sentido de reivindicar a intervengdo estatal, ¢ uma politica urbana capaz de atender as
principais necessidades da sociedade.

O processo de descentralizagdo municipalista, na qual foi adotada pela Constitui¢ao
Federal e teve a ascensdo bem antes da criagdo do Estatuto da Cidade, significou mais
autonomia aos municipios de gerir a propria politica, com a experiéncia de novos
instrumentos para a gestdo urbana. Apoés a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003,
instituido pelo Governo Lula, os movimentos de reforma urbana participando da primeira
Conferencia Nacional das Cidades (2003) e o Conselho Nacional das Cidades (2004),

requisitaram a construcao da Politica Urbana, pautada nos seguintes principios:

[...] na promogdo do direito & cidade, o desenvolvimento social, econdmico e
ambiental, o combate & desigualdade social, racial, de género e regional; diretrizes e
instrumentos que promovam a integracdo das politicas urbanas por meio das
politicas de habitagdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade, considerando
o Estatuto da Cidade e a Constituicdo; garantia da participagdo da populacdo e dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de
planos e projetos de desenvolvimento urbano e, diretrizes e orientagdo que garantem
que os investimentos publicos sejam aplicados no enfrentamento das desigualdades
sociais e territoriais (ROLNIK, CYMBALISTA, NAKANO, 2007, p. 10).

Para Nascimento, et al. (2009) no processo de construgdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, a aprovagdo da lei 11.124, em junho de 2005, sancionada pelo
Presidente Lula, merece destaque, pois através desta, foi criado o FNHIS e o SNHIS, a

criagdo desses Orgaos deu possibilidade a expansdo de integracdo da Politica Urbana com a

Politica Habitacional, através de sua vinculagado com os Conselhos das Cidades.
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Os Conselhos das Cidades tem um papel fundamental como particula executora da
PNDU, esta, para os autores, funciona na forma de canais institucionais de participagdo da
sociedade, no qual passam a ser obrigatorios em todos os niveis de governo e estao vinculados
ao repasse de recursos do Governo Federal para os estados e municipios do pais.

Nascimento, et. al (2009) consideram a constru¢ao de novos arranjos institucionais de
grande importancia para a interacdo da sociedade civil e o Estado, esse gesto representa a
construgdo de consensos em torno das politicas publicas, que permitam a promogdo e
universalizacdo dos direitos de cidadania em seu sentido mais amplo.

A cidadania em que os autores se referem, no seu sentido amplo, nao esta ligada ao
seu conceito numa sociedade capitalista, no qual se age de forma individual cumprindo seus
deveres de imposto e de consumo, o sentido real de cidadania est4 ligado a sua interferéncia
em lutas coletivas e na justiga social.

Ainda sobre o SNHIS, os autores revelam que o seu financiamento esta condicionado
a criacdo de Fundo Estadual de Habita¢do de Interesse Social e dos conselhos estaduais
vinculados, que precisam estruturar-se institucionalmente, uma vez que, para articular a
politica urbana/habitacional, necessitam de um novo formato que se espelhe em um SNHIS,
com efetivo funcionamento das instancias de participagdo e controle social, na construg¢ao de
planos estaduais de habitagdo com transparéncia que revelem onde e como serdo aplicados os
recursos desse fundo, presando pelas demandas reais da sociedade.

Um ponto importante que pode ser destacado como avango na PNDU atual, ¢
reconhecimento de uma tentativa de construcao da Politica Urbana erroneamente feita durante
o periodo ditatorial, quando as politicas urbana/habitacionais segregavam a populagdo mais
pobre com moradias distantes do centro urbano. O reconhecimento do direito a cidade, traz a
busca de um novo conceito para a Politica Urbana que, apesar de carregarmos esta tradigao
até os dias atuais, de segregacdo socio espacial, investe na tentativa de atenuar as
desigualdades regionais e exercer a fungao social da cidade.

Nao se pode deixar de destacar a relevancia dos protagonistas sociais € movimentos
pela reforma urbana, que atuaram em torno das decisdes e agOes governamentais sendo
indispensaveis para a construgdo da PNDU, no qual todos esses fatores incidiram na sua
estruturacao e o seu fortalecimento.

Para o éxito e desenvolvimento da PNDU, Nascimento, et. al (2009), evidenciam a
capacidade e a renovacdo da concepgao da Politica Urbana, envolvendo a instituicdo de
mecanismos concretos de articulagdo entre os conselhos no ambito dos estados e municipios

para a gestdo das cidades. Além disso, os autores destacam:
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Parece ainda incerto o futuro das cidades brasileiras, entre a reproducdo das
desigualdades historicas e das velhas praticas clientelistas e a construgdo de um
novo projeto de cidades justas e democraticas, expresso no idedrio da reforma
urbana e do direito & cidade (NASCIMENTO; SANTOS JR; FERREIRA. 2009. p.
19).

Uma importante caracteristica ¢ citada pelos autores, de como, na maioria das vezes,
as politicas publicas sdo executadas, principalmente, nos municipios, em forma de
benevoléncia, favoritismo, clientelismo como se um favor dos gestores fosse prestado a
sociedade, no qual esse ideario deve ser extinto no processo de concepgdo das politicas

publicas, passando a ser mantida como direito da sociedade civil e dever do Estado.

4.2.4 A institucionalizagdo do Plano Diretor Participativo nos municipios

O Plano diretor, apesar de ter sido reconhecido através da criagdo do Estatuto da
Cidade, a sua expressdo no Brasil, se destaca na década de 1930 com o Plano Agache, na
cidade do Rio de Janeiro, que tinha como objetivo organizar as cidades no seu aspecto fisico-
estrutural, o seu desenvolvimento ocorre na década de 1950 incluindo o zoneamento das areas
como instrumento para a sua execucdo. (VILLACA, 1999).

Entretanto, o autor evidencia que os planos diretores criados antes da sua
obrigatoriedade, detinham-se apenas de principios gerais se tornando incapaz de atenuar os
problemas urbanos emergentes.

Para Carvalho e Braga (2001) o Plano Diretor trata-se de um instrumento municipal
bésico capaz de promover a expansao urbana, com o objetivo de garantir o bem estar de seus
habitantes através do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, este, pode ser
revisto a cada dez anos, e, também, pode ser considerado como instrumento de reforma
urbana.

Segundo os autores Rolnik, Cymbalista, Nakano (2007), o Plano Diretor a partir do
Estatuto da Cidade, se torna obrigatorio para as cidades com mais de 20.000 habitantes,
incluindo as regides metropolitanas e aglomerados urbanos. Anteriormente a Constituicao
Federal, funcionava como um instrumento necessario para direcionar os investimentos
setoriais para o municipio, apds 1988, passou a ser uma ferramenta indispensavel para o
cumprimento da lei, definindo critérios para o cumprimento da fungdo social e direitos de

propriedade, bem como, a determinagdo de sangdes para o descumprimento desta.
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Considerando a sua obrigatoriedade, em 2006, todos os municipios brasileiros que se
enquadravam nos critérios para a constru¢ao do Plano Diretor tiverem que realiza-lo, a partir
do Conselho Nacional das Cidades que aprovou uma resolucdo no sentido da realizacdo de
uma Campanha Nacional pelo Plano Diretor Participativo.

Os autores apontam que pra orientar a construcdo de um Plano Diretor Participativo
(PDP), foi necessaria a presenca de entidades profissionais, académicas, gestores municipais,
técnicos, e movimentos populares, em conjunto com a Camara de Deputados na Comissao de
Desenvolvimento Urbano, o seu resultado foi a implantacdo de cartilhas, videos, cartazes, se
constituindo como o “kit do Plano Diretor Participativo” um material de referéncia para a
elaboracdo do PDPs nos municipios e outros seguimentos sociais.

O financiamento para o processo de implementacdo do PDP, contou também, com
oficinas presenciais de capacitagdo, bolsas universitdrias em convénio com o Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq), além de uma Rede do Plano Diretor com mais de 20 mil
enderecos eletronicos, no qual internautas de todo o pais pudessem acessar e trocar
experiéncias e informagdes através do sitio do Ministério das Cidades.

Rolnik, Cymbalista, Nakano (2007), destacam trés eixos estruturantes para o
desenvolvimento dos PDPs, a inclusdo territorial, gestdo democratica ¢ a justi¢a social. A
inclusdo territorial, o primeiro eixo estruturante, diz respeito tanto a insercdo da classe
excluida nos espacos urbanos, o acesso a terra urbanizada, como a posse de terra para as
ocupagOes irregulares; a gestdo democratica esta ligada a participagdo popular, principalmente
dessas camadas excluidas, na constru¢ao da Politica Urbana e nos processos de decisdes para
a sua implementagdo, a justiga social se refere a distribui¢do igual dos beneficios do
desenvolvimento urbano.

Esses eixos estruturantes fazem parte de uma pauta das lutas reivindicatorias do
movimento pela reforma urbana, que marcaram uma grande conquista na constru¢do de
principios para o PDP. Os autores destacam diversos ganhos para a populagdo e diminui¢ao

das desigualdades sociais como:

A inclusdo dos segmentos vulneraveis nos processos de discussdo sobre as analises e
propostas; a eleicio da regularizagdo fundidria e da oferta de terras urbanas
infraestrutura das para os mais pobres como eixos dos PDPs; a inclusdo de
instrumentos de democratizacdo do acesso a terra como as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), o Parcelamento, Utilizagdo e Edificagdo Compulsoria, o
IPTU Progressivo no Tempo; a integracio da estratégia fundiaria as politicas
habitacionais; a delimitagdo de perimetros urbanos procurando estancar a expansdo
periférica, entre outros (ROLNIK, CYMBALISTA, NAKANO; 2007, p. 13).

No entanto, os autores afirmam que apesar de diversos ganhos sociais, o0 PDP ainda
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estd em construcdo, e ponta fragilidades no seu processo como a baixa articulagdo entre as
politicas setoriais, € constantes pressdes de interesses privados na valorizacao da terra urbana
sobre & prefeitura e a legislagdo. Esses sdo alguns desafios a serem combatidos durante os
proximos anos.

Para Villaga (1999) o Plano Diretor ¢ um instrumento que aborda diversas
modalidades como a analise da realidade fisica, social, politica, administrativa, economica da
cidade, na qual, compreende a sua organizacdo espacial, o uso do solo, sua infraestrutura e
elementos fundamentais na estrutura urbana, como os seus equipamentos urbanos.

Além de ter modalidades como a transparéncia e participacdo democratica, segundo
Carvalho e Braga (2001), o Plano Diretor tem uma forte contribuicdo no que se refere ao
reconhecimento do impacto ambiental das cidades, o documento feito pelo Ministério do
Meio Ambiente titulado de “Cidades Sustentdveis” aborda principios sob que envolve
diretamente o Plano Diretor como: o aperfeicoamento ¢ regulagdo do uso do solo
considerando a eficiéncia, a equidade ¢ a qualidade ambiental; incorporar a dimensao
ambiental urbana no processo de planejamento e gestdo democratica.

Porém, a importancia dos Planos Diretores ndo parece importar a aos grandes
empreendedores do ramo imobiliario como destaca Villaga (1999, p. 240) “A elite econdmica
brasileira— no caso representada pelos interesses imobilidrios — ndo quer saber de plano
diretor, pois ele representa uma oportunidade para debater os ditos “problemas urbanos” que
ela prefere ignorar.”. Embora tenha sido bastante discutido nas camaras municipais,
universidades, congressos, € conferéncias pelas esferas municipais, estaduais e federais, o
Plano Diretor ainda encontra-se com tamanha resisténcia no que se refere aos interesses
privados, que tentam usurpar-se desse instrumento como fonte lucrativa € massa de manobra
pra o capital, existindo um baixo grau de aplicabilidade e legitimidade.

Villaga (1999) afirma que a constru¢ao de debates em torno dos Planos Diretores
inclui uma negociagdo de natureza politica entre interesses conflitantes, evidenciando embates
da classe dominante e os interesses da populagdo, onde a luta pela reforma urbana deva
continuar, levantar novas liderangas populares assumindo vérias frentes, cada uma com sua
particularidade, se proliferando e abrindo um leque de oportunidades para a efetivacdo de
direitos sociais. Segundo o autor essa proliferagdo dependera da consciéncia de classe, da
organiza¢ao do poder publico e das camadas populares.

Como vimos, ha diversas questdes sobre a Politica Urbana, a sua regulamentacao
expressa pela Constituinte Federal, Estatuto da Cidade, PNDU e o Plano Diretor, sao

instrumentos relativamente novos, ja que ndo tinhamos culturalmente a pratica da
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participacdo, no entanto, para o surgimento de novos sujeitos sociais, ¢ necessario uma maior
divulgacdo, capacitacdo desses sujeitos, articulagdo com movimentos e seguimentos sociais,
além da formacdo de categorias profissionais cada vez mais criticas, unindo forgas, capazes de
estabelecer uma reforma urbana efetiva no pais.

Na seguinte sec¢do, iremos abordar a profissdo do Servigo Social em relagdo a Politica
Urbana, tragando o seu exercicio profissional frente a questdo urbana e habitacional, bem
como, desafios impostos para a profissdo na contemporaneidade, com os impactos da corrente

neoliberal.
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5. O SERVICO SOCIAL E SUA RELACAO COM A POLITICA URBANA NO
CONTEXTO NEOLIBERAL: um debate necessario

Nessa se¢do, busca apresentar a relagdo do Servigo Social com a Politica Urbana,
trazendo desde a sua institucionaliza¢do, demandas que vem se modificando ao longo dos
anos junto as politicas sociais, em especial, a Politica Urbana e habitacional, assim como, os
principais embates da ofensiva neoliberal, que tende a defasar e fragmentar os direitos sociais,

rebatendo diretamente em seu exercicio profissional.

5.1. O processo de institucionalizagdo do Servi¢o Social no Brasil

O Servico Social surge em meados da década de 1920 e comego de 1930, com a
chegada da industrializagdo no Brasil, transformagdes no processo de trabalho e o
agravamento dos problemas sociais, fizeram com que acelerasse o processo de
institucionalizag@o da profissdo no pais, contexto apresentado na secdo trés deste trabalho.

No momento em que o pais vivia de forma gritante a questdo social, devido as
sequelas da industrializacdo apds a Il Guerra mundial, e a crise estrutural do capital
internacional em 1929, o exército industrial de reserva, emerge a profissdo ligada a igreja
catolica, com aspecto filantropico para atender demandas emergentes da sociedade nesse
periodo. Iamamoto (2006, p. 127) reforga que “surge da iniciativa particular de grupos e
fragdes de classe, que se manifesta, principalmente, por intermédio da igreja catodlica”, sua
funcdo era amenizar com gestos caritativos, graves problemas causados pela desigualdade da
burguesia e proletariado, que por sua vez, segundo a autora, reforga o seu papel, reagrupando
sua forca, em reconquista a seus privilégios praticos e ideologicos.

Nesse periodo, também foi marcado pela forte repressao do Estado, € a questdo social
era tida como ‘“caso de policia”, em 1925, apds a institucionalizagdo da profissdo e dos
alarmantes niimeros de pessoas vivendo extremo pauperismo, foi-se tratado como “caso de
politica” no qual a autora descreve esta situagdo: “Amontoam-se em bairros insalubres, junto
as aglomeragdes industriais, em casas infectas, sendo muito frequente a caréncia- ou mesmo
falta absoluta- de 4gua, esgoto e luz.” (IAMAMOTO, 2006 p. 129).

A década de 1930 foi constitucionalizada a profissao de Servigo Social, as primeiras
escolas surgiram em 1936/1937, teve a articulagao com o Centro de Estudos e Ac¢ao Social de

Sao Paulo (CEAS), movida por rendimentos filantropicos junto com setores da A¢ao Social e
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Acdo Catolica. De acordo com Iamamoto (2006) o objetivo central do CEAS era de promover
a formagdo de seus membros pela doutrina social da igreja catolica, aprofundando os estudos
sobre problemas sociais.

A fundamentagdo tedrica do Servico Social nessa época se baseava nas teorias de
Santo Tomés de Aquino’, sua teoria social fundamentava-se em agdes de fé, caridade, amor
ao proximo, com uma corrente tedrica chamada de Tomismo, que logo ap6s se transformou
em Neotomismo, com a retomada da vertente teorica pos Segunda Guerra mundial.

Em relacdo a atuacdo do assistente social, Silva (2003) descreve que “no que se refere
ao Servigo Social, deveriam seus profissionais contribuir para busca de uma convivéncia
harmoniosa entre todos na sociedade”. A autora ressalva que nessa época o Servigo Social nao
intervia de forma alguma na realidade, apenas amenizava conflitos, o que de fato era visto
com bons olhos para as governancgas locais, j4 que nunca se questionava o surgimento de
tantos problemas sociais.

Na década de 1940, ainda marcado pelo conservadorismo catolico, se estruturou
grandes instituicdes de Servigo Social, precisamente em 1942, abrindo um leque de espagos
fisicos para o exercimento da profissdo no pais.

Foi nesse mesmo periodo que houve o processo de adotar um norte para a profissao,
varias assistentes sociais sairam do Brasil em busca de qualificagao profissional ¢ adocdo de
métodos funcionalistas vindo de outros profissionais norte-americanos, procurava-se,
sobretudo, um aporte técnico para fortalecer a intervencdo do Servigo Social. O aporte técnico
para a profissdo surge com os estudos de Caso, Grupo e Comunidade, na qual funcionava de
forma bem mecanica, e ndo se procura ver o problema em sua totalidade e sim emergencial,
com cunho de que a situagdo do “cliente”, assim chamado na época, era irreversivel, em
relagdo ao lugar que ocupa numa sociedade de pauperismo.

As instituicOes criadas como: Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942; o
grupo “S”, como era chamado, que agrupava instituigdes como Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), ambos criados em 1942; Servigo Social da Industria (SESI) e o Servi¢o Social do
Comércio (SESC), em 1946 reforcavam o aspecto filantropico e caritativo, uma vez que, nao
explicitavam a responsabilidade do Estado perante os direitos sociais e obtém a maior parte de

seus investimentos juntamente com a burguesia industrial.

7 Santo Tomés de Aquino foi um tedlogo que viveu no século XIII (1225 — 1274) e seus escritos marcaram
profundamente a teologia cristd, ao estabelecer e fundamentar uma colaboracgdo entre filosofia e teologia, entre
razdo e fé (SILVA, 2003, p. 88).
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Na década de 1950 o Servigo social oficializa o seu curso superior, com grande
evolucdo técnica da profissdo segundo lamamoto (2006), ja que, foram desenvolvidos nesse
periodo tarefas de planejamento e coordenagdo. Periodo este em que a profissao foi
regulamentada em 1957. Paulo Netto (2005, p.55) afirma:

A alteragdo da estrutura da demanda social por educagdo institucional se expressa
significativamente a partir de meados dos anos cinquenta. Seus condicionamentos
societarios mais fortes provém das exigéncias e implicacdes do padrio de
desenvolvimento vinculado & industrializagdo pesada, de uma parte, uma

qualificagdo distinta para a forca de trabalho e, doutra, as consequéncias da
urbanizagao.

No governo de Juscelino Kubitscheck, que preconizava a ideologia
desenvolvimentista, aprofundam-se as tarefas dos assistentes sociais nas comunidades e uma
maior influéncia norte-americana, voltando a profissdo a desenvolver linhas de tratamento
psicologicas e psiquiatrica para os “desajustados psicossociais”, segundo lamamoto (2006).

No inicio da década de 1960, com o Golpe Militar de 1964, a profissao ficou defasada,
no sentindo de renovacdo, em relacdo ao seu fazer profissional, sendo necessaria a andlise da
propria profissdo e da sua fungdo social perante a mudanga que estava acontecendo com pais.

Paulo Netto (2005 p.27) destaca que “a apreciacdo do processo do Servigo Social no
marco da autocracia burguesa indica que os movimentos da dinamica profissional fizeram
mais que responder as demandas e os condicionalismos que aquela lhe colocava”. O autor
ressalva a capacidade dos profissionais responderem as demandas e entender processo do
regime militar, buscando um norte para a profissdo e o enfrentamento a ditadura.

No que se refere ao aporte tedrico, a tendéncia do positivismo foi bastante relevante
nesse lapso historico da profissdo, na qual preconizava pelos desajustados sociais, em que se
se referia a toda e qualquer pessoa que ndo se adaptasse a nova ordem burguesa no pais,
culpabilizando o individuo pelas suas agdes e pela sua posi¢do diante da sociedade, nao
vendo, portanto a totalidade ¢ a complexidade da realidade.

Em meio a efervescéncia politica, o Servigo Social passa a repensar suas agoes e bases
tedricas através do Movimento de Reconceituagdo do Servigo Social. A Reconceituacao do
Servico Social se baseia em estagios que, segundo Paulo Netto (2005) atuam de forma
acumulativa e de distintos processos ideopolitico e tedrico-cultural, como o processo de uma
perspectiva modernizadora, a reatualizagao do conservadorismo e a inteng¢ao de ruptura.

O processo de renovacao do Servico Social comega com a perspectiva modernizadora,
na qual se constitui pela formulagdo dos documentos de Araxa- MG (1967) e Teresopolis- RJ

(1970) se refere a tentativa da profissdo romper com o tradicionalismo sob-bases tedricas mais
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aprofundadas, no entanto, o autor enfatiza uma grave equivoco nesses documentos, uma vez
que, ao se aproximarem da perspectiva marxista, ndo se procurou ir direto a fonte da Teoria
Critica de Marx, e sim, de outros autores que o explicitavam, no que resultou um desencontro
com o real objetivo de romper com o conservadorismo.

A reatualizagdo do conservadorismo se evidencia pela critica a teoria positivista ¢ a
aproximac¢do da fenomenologia, pela qual Paulo Netto (2005, p. 205) aponta: “basicamente,
tal critica incide sob dois componentes nucleares do legado positivista, incorporados a
tradicdo do Servigo Social: a interpretagdo casualista (e fatorial) da sociedade e a assepsia
ideologica do conhecimento”.

A intengdo de ruptura caracterizou a terceira etapa do processo de renovagdo da
profissdo, identificada pela laicizagdo profissional, em que o autor destaca se formar
primeiramente na universidade devido a repressdo da autocracia burguesa, esse processo se
evidenciou em trés momentos®, primeiro na sua emersdo, depois na consolida¢io académica e
por ultimo no espraiamento sobre a categoria profissional.

Ao longo da década de 1970 grandes mudangas aconteceram no cendrio profissional
do Servico Social, incluindo também a maturidade académica com a chegada do mestrado e
doutorado. O Método de BH (1975) em que o autor pontua como um projeto global,
constituidos por textos académicos que revelam a inteng¢do do projeto de ruptura, com linhas e
abordagem aos estudos-criticos construido em Belo Horizonte, funcionou como lente para a
profissdo, na qual o Servico Social se aproxima do materialismo historico dialético de Marx’,
sua teoria critica e toma partido pela classe trabalhadora.

Paulo Netto (2005. p. 267) destaca que foi a partir de meados dos anos oitenta onde
“patenteia-se que a perspectiva de intengdo de ruptura ndo € apenas um vetor legitimo do
processo de renovacao do Servico Social no Brasil, evidencia-se o seu potencial criativo,
instigante e, sobretudo, produtivo”. O autor revela em suas palavras que a categoria
profissional passou a produzir bem mais do que nos anos anteriores, no que se refere a
maturidade intelectual e aproximagao de lutas emancipatorias.

Somente, essa terceira etapa, do processo de intengdo de ruptura, caracterizou um

verdadeiro norte para a profissio na tentativa de romper com o

¥ O primeiro, por sua vez, se constitui com o proprio movimento de renovagio e sua emersdo. O segundo
momento se caracteriza pela criticidade a institui¢do do Servigo social sob o aporte teérico critico, com uma
maioridade intelectual e o espraiamento da categoria profissional sinalizou a plena cidadania com intengdo de
ruptura das bases conservadoras em toda a categoria profissional.

’ Nesse momento, o projeto de ruptura se aproxima do marxismo pelo viés da militancia politica, com o
protagonismo oposicionista das camadas médias urbanas e a mobilizagdo estudantil do periodo de 1964-1968.
(PAULO NETTO, 2005, p.268).
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conservadorismo/tradicionalismo da pratica profissional, com uma real aproximagdo do
materialismo historico-dialético. Trindade (2001, p.19) acrescenta:
No plano teorico, os profissionais buscam uma andlise das fontes originais
marxianas, surgindo inimeros estudos que procuram tanto aprofundar as

formulagdes originais, quanto explorar as possibilidades de sua utilizagdo para a
compreensdo de questdes proprias do Servigo Social e de seu objeto de intervengao.

Um dos maiores acontecimentos para o processo de inten¢do de ruptura para categoria
foi o III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (1979), assim chamado o “Congresso da
Virada” que representou a aproximagao da categoria com a classe trabalhadora, entendendo a
relagdo do capital, trabalho e sociedade, na qual evidenciou uma libertagdo da sociedade
diante o vasto periodo de ditadura militar.

Na chegada da década de 1980, o Brasil vivia numa efervescéncia politica,
culminando na redemocratiza¢do do pais, diversas categorias, movimentos sociais e forgas
populares reivindicaram direitos sociais consolidados no qual resultou a constitui¢ao de 1988,
representando o inicio do tardo welfare state'® no Brasil. Direitos conquistados como o
Sistema Unico de Satide (SUS), a Seguridade Social, politicas sociais ampliadas e a
descentralizagdo do poder da Unido, formaram uns dos muitos fatores importantes tanto para
a sociedade como para a categoria que lutara por justiga social.

Nos anos de 1990, o Servico Social obteve grandes avangos no cenario da profissdo
como a consolidagio do seu Projeto Etico- Politico, a critica e recusa do conservadorismo
profissional acontece na transi¢cdo da década de 1970 a4 1980 segundo Paulo Netto (1999), ¢
com esse estimulo que o Servi¢o social busca o seu projeto profissional ligado a um novo
projeto societario.

Para Paulo Netto (1999) o Projeto Etico-Politico do Servigo Social, contém principios
como a liberdade, que sinaliza o seu valor central, equidade, justica social, democracia,
diversidade, pluralismo, cidadania, além de lutar contra a discriminagdo ¢ a favor de direitos
humanos, tem por objetivo de manter a qualidade dos seus servigos prestados a populacao,
participando de lutas emancipatorias tendo o seu horizonte em um novo projeto societario,
esses principios, segundo o autor, solidarizam com a luta geral dos trabalhadores.

Para Teixeira ¢ Braz (2009, p. 8- 9) o projeto profissional do assistente social ¢é
composto por elementos que sdo construidos pelos proprios assistentes sociais nos quais dao

materialidade a profissdo. Os autores destacam trés componentes: a) a producao do

' Para Pereira (2000, p.123) o Welfare State se caracterizou como uma mudanga econdmica, politica na qual o
Estado Capitalista passa a exercer um papel decisivo de regulador na economia construindo a principal fonte de
provisdo e de financiamento do bem-estar social através das politicas publicas para a sociedade.
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conhecimento praticas, posturas teorica, € a dimensdo investigativa b) as instancias politico-
organizativas da profissdo conjunto com Conselho Federal e Conselhos Regionais de Servigo
Social (CFESS /CRESS), a Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) além dos movimentos estudantis como a Executiva Nacional de Estudantes de
Servigo Social (ENESSO) e o conjunto de Centros e Diretorios académicos das unidades de
ensino (CAS e Das), ¢) a dimensao juridico politica da profissao, sinalizados pelo arcabougo
legal e constitucional da profissdo, com sua representagdo na Lei de regulamentacdo da
profissio, o atual Codigo de Etica Profissional, as novas Diretrizes Curriculares dos cursos de
Servigo Social, referendado pela Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPESS) em 1996.

Apesar do projeto profissional do Servigo Social ter conquistado sua hegemonia nos
anos 1990, Paulo Netto (1999, p. 106) afirma que ainda ha muito que fazer, ja que, a categoria
profissional ndo suprimiu tendéncias conservadoras ou neoconservadoras, além de existir a
concorréncias entre outros projetos, uma vez que se trata de uma democracia politica dentro
da categoria profissional.

Teixeira e Braz (2009) citam alguns desafios que apontam como ameaca a este projeto
na entrada do século XXI, ja que este ¢ comprometido com os interesses da classe
trabalhadora, e esta por sua vez, sofrera mudangas estruturais, com a flexibilizacdo do
trabalho rebatendo ao servigo social dois projetos antagonicos, de uma lado na luta para
consolidacdo e ampliacdo de direitos sociais e de outro a reestruturagdo do capitalismo, vindo
a tona novas formas de dependéncia e exploragao do trabalho.

Contudo, a consolidagdo do Projeto Etico-Politico do Servigo Social, caracteriza-se
como grande salto da profissdo, dando respaldo e fortalecimento a categoria para o
enfrentamento de novas questdes e desafios contemporaneos, a qual iremos nos reportar nas

proximas subsegoes.

5.2 Desafios para o Servico Social frente a conjuntura neoliberal

Trindade (2001) afirma que a profissdo passou a ser expressiva a partir do capitalismo
monopolista no qual foram desenvolvidas técnicas para a intervengao da profissao para o
enfrentamento das expressodes da questdo social.

A autora indica uma modificagao e complexificacdo na sociedade capitalista ndo s6 no
mundo do trabalho, mas, que se refere ao desenvolvimento na regulacdo das relacdes sociais

servindo de apoio ao estabelecimento de determinados comportamentos sociais. O Servigo
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Social ocupa seu espago na divisdo social e técnica do trabalho, ao lado de outras profissoes,
participando da tarefa de implementagao de condi¢des necessarias ao processo de reproducao
social (TRINDADE, 2001. p. 2).

O que se revela aqui ¢ uma eminente contradi¢do na intervengdo do assistente social,
uma vez que, viabiliza diversas formas para o enfrentamento da questao social, na qual é o
seu principal objeto de trabalho; luta contra a hegemonia capitalista, propondo outro nivel de
sociedade, porém, a criagdo da profissdo nasce devido a expansdo do capital e o surgimento
de novas necessidades sociais; reconhece a exploracdo, alienacdo do processo pelo qual a
forca de trabalho perpassa, porém, vende sua forga de trabalho fazendo parte da sua divisao
socio-ténica.

Algumas dessas contradi¢des levam alguns profissionais a incorporar praticas que
envolvem ora o messianismo, movido pela crenca, ora o fatalismo conformista, que nada se
pode fazer, segundo Paulo Netto (1999), essas praticas devem ser centradas em um projeto
profissional questionador, capaz de buscar mecanismos necessarios para atender as diversas
demandas profissionais, mesmo sabendo os seus limites.

Trindade (2001) evidencia que um dos principais desafios para o Servico Social na
contemporaneidade € o mantimento dos direitos conquistados. E acrescenta:

A desvalorizagdo politica e financeira das institui¢des estatais tém dificultado o
encaminhamento do trabalho profissional alinhado com a expansdo das garantias
relativas aos direitos sociais. Por isso, ainda que a pratica de prestagdo de servigos

aparentemente permanega a mesma, ela estd tangenciada por novas determinagdes
(TRINDADE; 2001 p.21).

Raichelis (2006) enfoca que no receitudrio neoliberal, ocorre um grave problema além
da diminui¢do da esfera publica e a plublicizacdo da esfera privada, na verdade ocorre um
esvaziamento de espacos reivindicatorios que diminui o alcance de lutas pela qualidade das
politicas sociais, refletindo no esvaziamento da nogao de direitos. A autora se refere é que os
direitos sociais novamente irdo ser impostos como favor e expresso através da “solidariedade”
da sociedade civil ou de empresas fazendo o seu “papel social”. Nesse caso, o Estado se retrai,
com o discurso de crise fiscal, passa a eximir-se de suas responsabilidades ampliando espagos
para o mercado, havendo um forte impacto na esfera social que ¢ reduzida ao maximo.

A gestdo publica fica afetada, segundo a autora a descentralizagdo da federacao,
havendo uma partilha de poder entre Unido, Estados € Municipios, por vezes se programa de
forma equivocada ndo comportando a estes saber e executar suas responsabilidades e
contribuindo para o que a autora ird citar de dualidade, em que o Estado passa a regular ¢

prover “politicas de pobre para pobre”, focalizadas, seletivas, excludentes e compensatorias e
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o mercado passa a regular e promover uma remercantilizacdo dos servicos sociais
conquistados através de lutas dos movimentos dos trabalhadores.

Raichelis (2006) diz ainda que no contexto atual a sociedade civil, passa a ser
configurada como “terceiro setor”, isso porque nao se enquadra como publico e nem privado
refor¢ando ainda mais o ideario de solidariedade por parte da populagdo e de responsabilidade
de acdes sociais transferidas pelo Estado, que, segundo a autora ¢ através do Estado que se da
a forma mais efetiva de universalizacdo de direitos sociais, ocasionando assim, formas mais
complexas de lutas e enfrentamentos por direitos nos anos 1990.

Essas agdes também conhecidas como ‘“comunitarista”, fazem parte de um conjunto de
normas implantadas pela cooperacdo internacional que exige a formagdo de ONGs e de
projetos financiados por estas agéncias de cooperacdo, em que sdo prestados o0s servigos
sociais publicos especificos, ou ndo, por essas organizagdes. Elucida a autora, que ao mesmo
tempo, que as ONGs de um lado possam prestar servigos de qualidade e atender as
necessidades sociais, esta por sua vez, vem contribuindo na atual conjuntura para a perda do
protagonismo do Estado e a dilui¢do da nogao de um bem publico.

Grandes desafios estdo postos ao Servico Social na contemporaneidade ja que o
Estado'', seu principal empregador, deixa de formular politicas publicas universalizantes,
afetando diretamente os principios das politicas publicas, no qual se propde igualdade e
oportunidade sendo direito de todos.

Subentende-se que, se nessa nova ordem o Estado passa a ser minimo, entdo diminui
consideravelmente os espacos para a atuacao do Servico Social, na qual o Estado passa a ser
estimulador, promotor e regulador da economia, compactuando com livre acesso ao setor
privado, transferindo suas atividades para o mercado e responsabilidade para a sociedade
civil.

[amamoto (1999) ird destacar uma série de mudangas ocorridas nesse processo, além
da precarizagdo das condigdes de trabalho, os profissionais passam a serem submetidos ao
contrato temporario, ou por tempo indeterminado, ao subemprego, baixos salarios,
aumentando o trabalho informal, e assim, sendo subordinado aos vinculos empregaticios
moldados pela flexibilizagao do capital, se tornando um profissional polivalente, exercendo ao

mesmo tempo diversas fungoes.

'O setor publico tem sido o maior empregador de assistentes sociais, sendo a administracio direta a que mais
emprega, especialmente na esfera estadual, seguida da municipal. IAMAMOTO, 1999, p.119)
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A terceirizagdo dos servigos '“nesse processo é imanente e grandes empresas passam a
contratar servigos de outras, as quais ficam responsaveis pela contratagdo de trabalhadores
exercendo uma fungdo especializada, porém, segundo a autora, promovendo ainda mais a
exploracdo, ficando a mercé de quaisquer condi¢des trabalhistas, excedendo as leis e
conquistas alcancadas.

As bases de defesa dos direitos trabalhistas também estdo ameagadas, se ndo extintas,
ja que, os sindicatos perdem a sua capacidade de combate e funcionam como conciliador dos
patronatos, eximindo a capacidade da maioria dos trabalhadores se opor, tanto pela falta
organizacdo de categorias, quanto pelo temor de pertencer a massa de desempregados.

[amamoto (1999) diz que um dos maiores desafios para o Servigo Social na
contemporaneidade ¢ o de compreender e decifrar a realidade construindo propostas criativas
que possam preservar e efetivar direitos, as quais estdo sendo liquidados.

Para que as respostas sejam dadas, de maneira critica e propositiva, as demandas do
cotidiano, é necessario, um profissional culturalmente versado, atualizado, com uma ampla
bagagem tedrico-metodologica, capaz de realizar agdes profissionais nos niveis de assessoria,
planejamento, negociagdo, dominando o instrumental técnico-operativo, estimulando a
participac¢do dos individuos na formulagao, gestdo e avaliagdo dos servigos sociais prestados

com qualidade. Para lamamoto (1999, p.128).

Reafirma-se, portanto, o desafio de tornar os espagos de trabalho, do assistente
social, espagos de fato publico, alargando os canais de interferéncia da populagio na
coisa publica, de modo a permitir maior controle por parte da sociedade nas decisdes
que lhes dizem respeito.

A autora explana como um dos desafios atuais, para reverter esse quadro de liquidagao
dos direitos sociais, corrupgdo, esvaziamento da coisa publica em detrimento da expansao do
setor privado, € a capacidade de organizagdo da sociedade na implementagdo das decisdes por
parte da coletividade, ampliando foéruns de debate e de representagao, a qual o Servigo Social
também ¢ participe, propondo, esclarecendo direitos e buscando formas para o enfrentamento
a ofensiva neoliberal e os danos causados por esta.

Além disso, os assistentes sociais tem o dever de lutar pela qualidade dos servicos
prestados, bem como, a sua constante qualificagdo, inscrito em seu Codigo de Etica
Profissional “compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagao € com o

aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional”. (CFESS, 2012, p. 24)

'2 Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestagdo de servigo e as relagdes de trabalho dele decorrentes, quando o
prestador for sociedade empresaria que contrate empregados ou subcontrate outra empresa para a execugdo do
servigo. (MABEL, 2004, p.1).
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E necessario compreender que toda nova ordem imposta tem suas limitagdes, e o
neoliberalismo que chegou com toda forga, vem apresentando crises constantes, no que
indicard a sua superacdo ao longo dos anos, vale reafirmar que o papel do assistente social, ¢
imprescindivel na disseminagdo de uma nova sociedade em que seres humanos possam ser
tradados de forma igual, contra o preconceito, a discriminacao e que todos estes tenha direitos
e deveres, assim, prezando pela emancipagao humana com principios fundamentais centrados
na liberdade, autonomia e cidadania.

No que se refere a Politica Urbana, os projetos e programas conquistados sofrem um
grande reajuste e corte para os gastos sociais, dificultando o acesso da populagdo a servicos e
beneficios sociais. As politicas sociais tornam-se extremas, seletivas, ocorrendo uma grande
fragmentagdo da questdo social e a refracdo da responsabilidade estatal.

A proxima subsegdo ird destacar a relagdo do Servigo Social com a Politica Urbana,
descrevendo as suas principais fungdes, principios € o seu exercicio profissional ligado a

questdo urbana e ao direito 4 cidade.

5.3. A Politica Urbana como demanda da profissao

Trindade (2001) diz que na chegada dos anos 1990, ha uma diferenciag@o nos espagos
socio-ocupacionais dos assistentes sociais, inseridos no plano publico e privado, com isso, sua
demanda e requisi¢des sofrem mudancas em reconfiguracdo as demandas tradicionais, bem
como, os perfis para estas mudangas.

Além das demandas profissionais, se reconfigura a forma de enfrentamento para a
questdo social, contudo, a intervengdo da profissao nas politicas sociais € inerente, cabendo ao
assistente social ocupar fungdes de implementacdo, coordenagdo, planejamento, execugdo
direta junto a populacdo e avaliagdo, bem como as relagdes sociais vinculadas aos direitos
sociais como educagdo, saude, habitagdo, lazer, alimentacdo etc. Trindade (2001, p. 1)
acrescenta que:

Ao atuar na prestagdo dos servigos sociais, vinculados as diversas politicas sociais, 0
assistente social se insere na esfera das atividades que ndo estdo vinculadas

diretamente a produgdo material, ja que participam de atividades que estdo na esfera
da regulag@o das relagdes sociais.

Na Politica Urbana, principalmente, na habitagdo, sdo requisitados profissionais do
Servigo Social para projecao de planos sociais, promover a educagdo ambiental, explanar seus
direitos e estimular a participacdo da populagdo nos processos que perpassam a politica

urbana e de habitacao.
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Embora, tenha nos reportado aos anos de 1990, a questdo urbana a qual se remete a
questdo habitacional, faz parte da pratica profissional do assistente social ha algum tempo.
lamamoto (2006) revela a preocupagdo das primeiras escolas de Servico Social, com o
problema habitacional, especialmente, a moradia do proletariado no Rio de Janeiro, no
periodo industrial. Apesar de esse problema ser visto de forma conservadora na qual revelam
“a ma habitagdo colabora para a existéncia de muitos problemas como a delinquéncia, a
corrupgdo dos costumes, etc.” (IAMAMOTO, 2006, p. 206), na qual os assistentes sociais da
época buscavam amenizar os conflitos e culpabilizar os individuos como os “desajustados”,
reconhece a importancia de uma habita¢do digna, com minimo de “bem estar material”.

E importante ressaltar que, politica urbana/habitacional, por sua vez, ndo s6 lida com
proporgdes como direito a cidade, diminuicdo do déficit habitacional, diminui¢do das
desigualdades urbanas, mas, com diversas expressdes da questdo social contidas nesse
processo, como a fome, violéncia, falta de saneamento basico, agravos a saude, poluicao,
moradias irregulares entre outros, dito isto, subentende-se que a falta de efetivagdo de uma
Politica Urbana eficiente e mais justa, aprofunda o desencadeamento uma série de problemas
sociais.

O Servigo Social interfere na Politica Urbana na medida em que sdo impostas novas
ou antigas necessidades sociais e coletivas, como direito social e dever do Estado, que no caso
especifico dessa politica ha um imenso indice de vulnerabilidade social. Com vimos no
capitulo anterior trata-se de uma politica publica importantissima, a qual parece pouco
relevante para o Estado, com varios determinantes socioecondmicos que por anos € anos tem
disseminado a exclusdo e a desigualdade social, pela interferéncia economica capitalista que
tende a ver a habitacdo como uma mercadoria.

Diante desses aspectos cabe destacar as principais demandas para o assistente social na
contemporaneidade a partir da Politica Urbana.

Nos programas especificos de habitacdo, segundo Santana, Mercés e Santos (2009), o
profissional de Servigo Social ¢ requisitado para exercer o Trabalho Técnico Social para
desenvolver trés eixos bdsicos: geragdo de trabalho e renda, educacdo ambiental e
participacdo comunitdria. Para as autoras, essas orientacdes vém sendo referéncia nos
modelos de planejamento urbano pelo governo brasileiro, a qual é operacionalizada pela
Caixa EconOmica Federal no monitoramento de financiamento e recursos. Além disso,
evidenciam que a maioria desses projetos urbanisticos, compactua com programatica
neoliberal e, portanto, os assistentes sociais devem articular a sua atividade profissional ao

denominado projeto Projeto-Etico-Politico atuando em vista do direito a cidade.
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Uma das demandas para o Servico Social, segundo Trindade (2001) esta ligada a
garantia da participa¢@o dos usuarios das politicas sociais nos processos de “controle social”,
sendo necessdria a presenga de assistentes sociais nesses espagos, como os Conselhos e
Conferéncias assessorando e exercendo o seu papel de cidadao.

Outra demanda apontada, ¢ o assistente social como educador social, na medida em
que, o profissional de Servigo Social, lida com a reproducdo das relagdes sociais e tem uma
interferéncia na realidade dos usuérios, pode exercer o papel de educador social, informando,
esclarecendo, conscientizando os usuarios sobre os seus direitos estimulando a sua
autodeterminagao.

Assim, os assistentes sociais contribuem para a criagdo de novos atores sociais,
inquietando-os, difundidos ideais, incentivando a conscientiza¢do de classe e mobilizando os
usudrios a refor¢ar o poder de reinvindicagdo para a ampliacdo de bens e servigos publicos
contidos nas politicas sociais, sobretudo, na Politica Urbana, a qual ¢ referida.

Para Pinto (2005) a questdo habitacional ¢ uma expressdo das contradi¢des inerentes a
relagdo capital-trabalho no mundo urbano, em que a cidade ¢ uma expressao da luta de
classes. Diante dessa afirmagdo, o Servigo Social esta claramente articulado com a questao
urbana/habitacional, ja que, o assistente social lida com as multiplas expressoes da questao
social, na qual ¢ intrinsecamente ligada a relagao capital-trabalho.

Outra questdo que a autora aborda, ¢ a segregacao socio espacial da classe subalterna,
levando em consideracdo de que as cidades sdo moldadas conforme o sistema capitalista
existe a remo¢do e a localizagdo diferencial nos espacos urbanos, deixando distanciada a
populagdo mais pobre dos grandes centros, tratando-se de uma verdadeira exclusao a cidade.

Cabe ao Servico Social promover a discussao a respeito do direito a cidade, ja que a
segregacdo gera a distribuicdo desigual de bens, servicos e beneficios promovidos pela
cidade, como os equipamentos urbanos, onde a ampliacdo de tais servigos publicos concede a
populagdo melhores condi¢des de vida.

Pinto (2005) revela que a cidade é um espago onde se configuram a luta entre as
classes sociais, além disso, destaca que se trata de um espaco para consolidagao de direitos.
Para a atuagdo do Servigo Social ¢ imprescindivel inserir no contexto dos direitos sociais uma
dimensao politica, na qual se prese pelo principio democratico, fazendo com que a populagao
reconheca, e lute pela institucionalizag@o de direitos sociais relativos a cidade como o direito
a moradia.

Compreende-se que, compete ao assistente social articular-se a lutas emancipatorias,

aos movimentos sociais, com intuito de fornecer apoio a entidades que lutam por direitos
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universais como o direito 4 moradia e a terra, inclusive propor uma reforma urbana que atenda
as reais necessidades da populagdo mais pobre, como ¢ explicitado, no nono principio de seu
codigo de ética: “Articulagdo com os movimentos de outras categorias profissionais que
partilhem dos principios deste Codigo e com a luta geral dos/as trabalhadores/as” (CFESS,
2012, p.24).

Iamamoto (1999) destaca que a aproximagao do Servigo Social em favor da classe
subalterna traz diferenciadas formas de organizacdo e lutas frente a exclusdo social,
econdmica, cultural e a pobreza, passando por movimentos sociais organizados, partidos
politicos e sindicatos, trazendo uma nova forma de viver e de pensar das classes e seus
segmentos sociais.

No processo de conquista por direitos sociais, o assistente social tem o papel de
impulsionador, no qual estimula a mobilizagdo e organizagdo da sociedade, compreendendo o
principio da liberdade e capacitando os usuarios para exercer o seu papel de cidadao, exigir os
seus direitos ¢ melhores condigdes dos servigos publicos prestados.

Iamamoto (1999) descreve o reconhecimento do Servigo Social, em que o seu valor
ético central ¢ o da liberdade, implica no desenvolvimento da profissdo, voltada a reconhecer
outros principios como a autonomia, emancipa¢do humana, plena expansao dos individuos
sociais, e, sobretudo, pautar a sua pratica profissional na democracia.

Visto que, todo o processo de urbanizacdo no Brasil é baseado por uma modernizagao
excludente, marcado bruscamente pela ma distribuicdio de renda e a promocdo das
desigualdades sociais, incutido diretamente na cultura da sociedade capitalista, ¢ papel do
Servico Social, articular-se as lutas sociais € movimentos que possam combater o modelo de
cidade ligado a nova ordem, lutando contra a correlagao de forgas e de poder existentes nesse
processo.

Tentar desvincular-se de uma sociedade excludente implica na superacdo desta
sociedade atual e na construgdo de uma nova base para outro nivel social, na qual o Codigo de
Etica do Servigo Social se refere & opgio por um projeto profissional vinculado ao processo
de construgdo de uma nova ordem societaria, sem dominacao, exploragdo de classe, etnia e
género.

Pinto (2005, p.104) ressalta que “busca-se instaurar uma nova ordem espacial como
meio e resultado de uma nova ordem societaria, produzindo uma reestruturagdo na
configuracdo e papel das cidades”. Partindo desse pressuposto de que as cidades precisam ser
moldadas através de uma nova ordem societaria, cabe destacar que o Servigo Social obtém um

papel importantissimo, no que diz respeito 4 disseminagao de discussdes em torno dessa
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tematica, alcangando usuarios da Politica Urbana, explanando informacdes de uma leitura
critica da realidade social, estimulando a estes, questionar e construir uma nova realidade, na
qual as pessoas sejam menos exploradas e com mais oportunidades.

E necessario compreender que o profissional do Servigo Social, ndo tem o poder de
transformagao da sociedade, embora se opta pela construgdo de outro nivel de sociabilidade.
O Servico Social segundo lamamoto (1999) se encontra na divisdo social e técnica da
sociedade e, portanto, apesar de ser regulamentado como um profissional liberal perpassa
pelas transformagdes no mundo do trabalho, sendo obrigado a vender a sua forca de trabalho,

nao estando livre da precarizagdo e da exploragao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que se foi exposto, pode-se afirmar que, o processo de industrializagao foi
responsavel pela aceleragdo desordenada pela qual instituiu a urbanizagdo no Brasil,
sobretudo, pelo aumento das demandas urbanas e as aglomeragdes nas cidades, no que
desencadeou graves problemas sociais.

Nao apenas isso, o processo de industrializagdo no pais expandiu a desigualdade entre
as regides, ocasionando uma profunda diferenca nacional entre as regides industrializadas e
desenvolvidas, como no caso sul e sudeste e regides pouco desenvolvidas como as demais,
provocando um verdadeiro “apartheid” economico.

A urbanizagdo no Brasil se baseou nesse contexto excludente, acontecendo
primeiramente em regides desenvolvidas esvaziando o meio rural, e agravando ainda mais os
problemas urbanos que se tornaram cada vez mais sérios € menos resolutivel.

E importante destacar que a trajetéria da Politica Urbana no pais ¢ uma trajetoria
marcada por interesses privados, influéncias pelo mercado imobiliario, com interferéncia
minima do Estado, que quando se preocupava em construir habitagdes populares, ndo se
estava pensando nas necessidades das camadas mais pobres, e sim, na segregacdo socio-
espacial, no embelezamento das cidades e no crescimento econdomico, na tentativa de se
promover como pais desenvolvido e visto com “bons olhos pelo exterior”.

Os programas e projetos urbano-habitacionais seguiam esta logica anteriormente a
década de 1980, no qual o mais importante avanco da Politica Urbana aconteceu em 1988,
com a Constituicdo Federal, conquistando direitos sociais através de lutas de movimentos
como o Movimento pela Reforma Urbana e outros segmentos da sociedade civil, que
culminou na constru¢do do Estatuto da Cidade, posteriormente, a criagdo do Ministério das
Cidades, a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor.

Até entdo, o Brasil vivia uma cena inédita, com a participagdo da populagdo na
construgdo de direitos e politicas publicas, porém, esse fator nao foi o suficiente para impedir
que a corrente neoliberalista fosse chegando e assumindo novas formas, sendo responsavel
pelo desmonte gradual de direitos duramente conquistados e falcilmente diluidos por esta
ideologia.

Em contraposi¢cdo, a profissao do Servico Social vem rearfirmar o seu fazer

profissional direcionado a classe trabalhadora e em combate ao desmonte de direitos sociais.
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O debate em torno o desmanche e o sucateamento das politicas publicas € pauta para a
profissdo e um dos seus principais desafios.

Com a complexibilizacdo dos problemas urbanos, habitacionais, as expressdes da
questdo social, se acentuaram, aumentando principalmente as demandas no campo da satde,
educacdo, transporte, lazer, saneamento basico e condi¢des dignas de moradia e trabalho.

O que se revela nesse trabalho ¢ a importancia do profissional do Servigo Social
compreender e participar de todo o processo por qual perpassa a Politica Urbana,
assessorando, esclarecendo de direitos sociais, estimulacdo da mobilizacdo popular na
articulagdo com movimentos sociais, buscando a ampliacdo do acesso de bens e servigos da
cidade, conscientizacdo os usuarios do proprio direito a cidade, e impulsionando o
pensamento critico em torno dessa tematica.

E importante que o Servigo Social possa se aprofundar e se apropriar da discussao,
uma vez que, muitos profissionais ja sdo requisitados para atuar no campo da habitagao,
porém, esta é uma area pouco explorada, relativamente, nas discussdes ¢ debates académicos
em relacdo a Politica Urbana, na verdade, pouco se ¢ compreendido a fungdo de um assistente
social na questdo urbana.

Dessa forma, o esclarecimento que através da ma execucdo da politica
urbana/habitacional e de todos os seus determinantes, muitos direitos estao sendo desprezados
e graves consequéncias sendo aprofundadas, uma vez que, a Politica Urbana necessita de uma
articulacdo fundamentada com as demais politicas setoriais, trazendo para a populacdo mais
satude, saneamento, educacado, esporte e lazer, geracao de renda, emprego, educagao ambiental
e condicdes dignas de sobrevivéncia.

Faz se entender aqui, que apesar da construgdo das cidades serem feitas entre pilares
de desigualdades sociais, exumando direitos de muitos, as cidades também se configuram
como espacos dindmicos capazes de favorecer a participacdo, a preservagdo, € a consolidagao
de direitos sociais.

Para isso, o papel do Servigo Social ¢ inigualdvel em apoio as classes subalternas,
lidando diretamente com os usuarios da Politica Urbana, estimulando-os e os qualificando
para reivindicar que as cidades exer¢am efetivamente a sua funcao social.

Em sintese, embora o Servico Social tenha o papel crucial na defesa por direitos na
Politica Urbana, o seu projeto profissional é evidentemente contrariado pela nova ordem
imposta pelo capital, contudo, € necessario competéncia e esforco para efetivar principios
como o da liberdade, autonomia, cidadania, democracia e justica social numa sociedade

injusta individualista e desigual.
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