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ALTERACAO NA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE: PROJETO DE LEI 280/2016.
Francisco de Assis Almeida Brito’

RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre a importancia de ser atualizada a lei que trata dos
crimes de abuso de autoridade. Tal legislacdo tutela direitos e garantias fundamentais, que
compreendem toda garantia que o cidaddo possa gozar e desfrutar sem ser perturbado ou
ameacado, tomando como ponto de partida o projeto de lei do Senado 280/2016. Trata-se de
uma analise dos pontos controvertidos contidos no projeto, considerando o cenario politico
atual, as principais mudangas propostas e os posicionamentos em relagdo a pretensdo
legislativa. Os métodos utilizados foram o dedutivo e o qualitativo e a pesquisa bibliografica
utilizard legislagdo e textos de autores que trataram direta ou indiretamente do tema proposto,
utilizando o pensamento desses autores como base de reflexdo. Restou provado que se faz
necessario uma atualizacdo da lei de abuso de autoridade, todavia, ndo da maneira contida no
projeto de lei encaminhado ao Senado.

Palavras-chave: Abuso de autoridade. Projeto de lei. Atualizagdo legislativa.

1 INTRODUCAO

Tendo em vista, que a legislacdo que regula o crime de abuso de autoridade, lei n°
4.898/65, foi editada em dezembro de 1965, periodo em que o pais vivia um momento muito
conturbado da histoéria, o golpe militar, muitos conflitos sociais e protestos eram
desencadeados e, ndo poucas vezes, acabavam em atos de grande violéncia. A referida lei foi
elaborada para conter abusos praticados por militares, definindo o crime de abuso de
autoridade de acdo publica incondicionada, com penas que iam desde a detencdo de dez dias a
seis meses até a perda do cargo e inabilitagdo para o exercicio de qualquer outra fungdo
publica pelo prazo de até trés anos.

Todavia, a legislagdo ora analisada ¢ considerada insuficiente, por grande parte dos
doutrinadores, pois a descri¢do que se enquadra em abuso de autoridade ¢ genérica e nao ha
penas delimitadas para cada uma das condutas. Diante disto, foi encaminhado para o Senado
federal o projeto de Lei n° 280/2016 propondo alterar a lei de abuso de autoridade, contendo
penas mais delimitadas e rigidas. A proposta foi alvo de iniimeras criticas por procuradores,
juizes e operadores do direito que discordam do seu conteudo normativo.

Por que se fazer uma nova lei de abuso de autoridade? A lei 4.898/1965, que regula o

crime de abuso de autoridade, completou cinquenta e dois anos de idade em 9 de dezembro de
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2017. Na pratica, a lei apresenta problemas quanto a sua aplicabilidade, tendo assim pouca
forca. Quem nunca ouviu falar de um caso de abuso de autoridade? Desde casos de policiais
punidos por multarem magistrados até cidaddos comuns que sdo submetidos a tratamentos
vexatorios quando estdo sob a guarda ou custodia de policias.

Desta forma, o trabalho tem por objetivo fazer uma anélise geral da referida proposta,
verificando os posicionamentos favoraveis e contrarios, levando em consideragdo o cenario
politico atual brasileiro e a dificuldade apresentada na necessidade de melhor se proteger as
garantias e direitos fundamentais, sem que com isso, 0 combate a corrup¢do e praticas
criminosas sejam prejudicados.

Infelizmente casos de abuso de autoridade s6 ganham maior notoriedade, a ponto de
trazer uma mudanca legislativa, quando afetam sujeitos de status social elevado, fato este
facilmente verificado no pais nos casos envolvendo a operacao “Lava Jato”, que, de certa
forma, acelerou a tramitacdo do projeto de lei n® 280/2016, que esteva parado desde 2009.

O presente artigo cientifico tem como justificativa a importancia de ser estudado o
projeto de Lei n°® 280/2016, adotado pelo Senador Renan Calheiros, verificando sua
necessidade, levando-se em consideracdo o cendrio politico atual e suas consequéncias no
exercicio regular das func¢des que salvaguardam no Estado Democratico de Direito.

Deve-se para tanto, estabelecer um paralelo entre a lei 4.898/65, que regula o abuso de
autoridade, e a nova legislacdo sobre o tema, buscando analisar as mudangas propostas através
de pesquisas bibliograficas, levantando assim a reflexao critica em torno do tema, levando-se
em consideracdo a necessidade de atualizagdo da legislagdo sobre abuso de autoridade, sem,
todavia, olvidar da qualidade legislativa na elaborag¢do de uma lei tdo importante.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma: Inicialmente foi feita uma breve uma
breve analise da lei n° 4.898/65 e, em se¢do posterior, um estudo sobre o projeto de lei do
Senado n° 280/2016, evidenciando os pontos principais da referida proposta, tratando de
elencar os posicionamentos contrarios ao projeto, bem como os favoraveis. Por fim, foi
detalhado as alteracdes adotadas no projeto e sua atual situagcdo, contendo uma descricao de
toda sua trajetoria até o presente momento.

Os métodos utilizados foram o dedutivo e o qualitativo e a pesquisa bibliografica
utilizard legislagdo e textos de autores que ja trataram direta ou indiretamente do tema

proposto, utilizando o pensamento desses autores como base de reflexao.



2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A LEI 4.898/65

As leis sempre foram criadas visando um proposito: a melhoria da qualidade da vida
em sociedade, regulamentado o convivio social em busca da tdo sonhada paz social.

Segundo os dizeres de Thering (1872, p. 22), jamais se pode separar a luta e a paz, a
paz sendo um termo do proprio direito, e a luta o meio para alcanga-lo. A aceitagdo de um
direito hoje usufruido foi um dia imposta pela luta aqueles que ndo os aceitavam, como diz o

mesmo autor:

Todo direito no mundo foi adquirido pela luta; esses principios de direito que estdo
hoje em vigor foi indispensavel impo-los pela luta aqueles que ndo os aceitavam;
assim, todo direito, tanto o de um povo, como o de um individuo, pressupdes que
estdo o individuo e o povo dispostos a defendé-lo. (1872, p.22)

Assim, em meio a conflitos e em um periodo de grande autoritarismo, pos-revolugao
de 1964, ¢ editada a Lei 4.898/65. Devido aos constantes conflitos, a lei de abuso de
autoridade foi criada para punir os exageros cometidos por militares, tipificando as condutas
que constituiam abuso de autoridade. O sujeito ativo do crime de abuso de autoridade ¢
sempre uma autoridade publica, tratando-se, portanto, de crime funcional, proprio, praticado
por funciondrio que exerga cargo de autoridade. Em seu art. 5°, a lei 4.898/65 conceitua
legalmente autoridade, que pode ser qualquer funcionario publico, que exerga cargo, emprego
ou funcdo publica, de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo. Inclusive, o conceito de funcionario publico foi 0 mesmo existente no codigo
penal.

Nos artigos 3° e 4° a lei 4.898/65 encontram-se as condutas tipificadas como crimes de
abuso de autoridade. As elencadas no artigo 3° ndo admitem a forma tentada: a lei ja pune o

simples atentado como crime consumado; sdo os chamados crimes de atentado, conforme

segue:

Art. 3°. Constitui abuso de autoridade qualquer atentado:

a) a liberdade de locomogao;

b) a inviolabilidade do domicilio;

¢) ao sigilo da correspondéncia;

d) a liberdade de consciéncia e de crenga;

e) ao livre exercicio do culto religioso;

f) a liberdade de associagdo;

g) aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio do voto;
h) ao direito de reunido; a incolumidade fisica do individuo;

i) aos direitos e garantias assegurados ao exercicio profissional.



As condutas tipificadas neste artigo compreendem direitos e garantias fundamentais da
pessoa humana sdo preceitos constitucionais devendo, portanto, serem respeitados e
reproduzidos por toda legislagao infraconstitucional que trate do tema.

Conforme o art. 4°:

Art. 4°. Constitui também de abuso de autoridade:

a) ordenar ou executar medida privativa da liberdade individual, sem as
formalidades legais ou com abuso de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda ou custodia a vexame ou a
constrangimento ndo autorizado em lei;

c¢) deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a prisdo ou
detencdo de qualquer pessoa;

d) deixar o Juiz de ordenar o relaxamento de prisdo ou detengdo ilegal que
lhe seja comunicada;

e) levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a prestar fianca,
permitida em lei;

f) cobrar o carcereiro ou agente de autoridade policial carceragem, custas,
emolumentos ou qualquer outra despesa, desde que a cobranga ndo tenha
apoio em lei, quer quanto a espécie quer quanto ao seu valor;

g) recusar o carcereiro ou agente de autoridade policial recibo de
importancia recebida a titulo de carceragem, custas, emolumentos ou de
qualquer outra despesa;

h) o ato lesivo da honra ou do patrimonio de pessoa natural ou juridica,
quando praticado com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;
1) prolongar a execu¢do de prisdo temporaria, de pena ou de medida de
seguranga, deixando de expedir em tempo oportuno ou de cumprir
imediatamente ordem de liberdade.

Por conter condutas mais detalhadas, o artigo 4° desta lei admite o instituto da
tentativa. Todavia, as alineas “c”, “d”, “g”, e “i” ndo admitem tentativa por serem crimes
omissivos puros ou proprios, e crimes dessa natureza ndo admitem a forma tentada. Em
relacdo a tipicidade, ndo existe culpa nos crimes de abuso de autoridade, sempre havendo
dolo, ou seja, inten¢do de causar o dano.

O bem juridico tutelado pela Lei 4.898/65 sao os direitos e garantias fundamentais
asseguradas pela carta Magna. Conforme Moraes (2011, p. 01), por direitos fundamentais ha
de se asseverar que sdo indispensaveis a existéncia digna, criando condigdes a plena
realizagdo do ser humano. Os direitos humanos fundamentais sugiram pela fusdo de varias
fontes, que continham um ponto fundamental em comum: a necessidade de limitacdo e
controle de abusos do poder do proprio Estado ¢ de suas autoridades constituidas e a
consagracdao dos principios basicos da igualdade e da legalidade como regentes do Estado
moderno contemporaneo. A nog¢do de direitos fundamentais seria, entdo, mais antiga que o

surgimento da ideia de constitucionalismo, que tdo somente consagrou a necessidade de



insculpir um rol minimo de direitos humanos em um documento escrito, derivado diretamente
da soberana vontade popular.
Desta forma, por serem indispensaveis a existéncia digna das pessoas, possuem

algumas caracteristicas, quais sejam:

1. Inalienabilidade: Qualidade juridica da coisa que, por sua propria natureza, ou em virtude
da lei, de clausula ou condi¢do expressa ou de disposicdo testamentaria, ndo pode ser
legitimamente transferida do patrimonio de uma pessoa para o de outra, nem submetida a
onus real;

2. Imprescritibilidade: direitos sobre os quais nao incidem prazo de prescricdo, sendo que a
prescrigao ¢ a perda da acdo atribuida a um direito;

3. Irrenunciabilidade: direitos dos quais o seu titular ndo pode dispor, ¢ pois, a
impossibilidade juridica de se privar um sujeito de um ou mais vantagens concedidas pelo
direito;

4. Universalidade: devem ser respeitados em todo o mundo, sendo defendido que tais direitos
sejam aplicados de forma homogénea ¢ mundial.

5. Limitabilidade: nenhum direito fundamental devera ser considerado absoluto, ndo existe
direito algum protegido de forma absoluta, podendo sofrer limitacdo sempre que houver

hipotese de colisdo de direitos fundamentais.

Apesentam, portanto, direitos de fundamental importancia para existéncia digna e
pacifica. Todavia, na pratica a lei apresenta pouca forca e problemas relativos a sua
aplicabilidade, com repercussoes coercitivas insuficientes, devido ao periodo em que foi
criada e ao intuito meramente simbolico, promocional e demagogico, conforme bem explicita

Capez:

A lei de abuso de autoridade foi criada em um periodo autoritario,
com intuito meramente simbolico, promocional e demagogico. A
despeito de pretensamente incriminar os chamados abusos de poder, ¢
de ter previsto um procedimento célere, na verdade, culminou penas
insignificantes, passiveis de substituicdo por multa e facilmente
alcangaveis pela prescricdo. De qualquer modo, a finalidade da lei n.
4.898/65 ¢é prevenir os abusos praticados pelas autoridades, no
exercicio de suas fungdes, a0 mesmo tempo em que, por meio de
sangbes de natureza administrativa, civil e pena, estabeleca a
necessaria reprimenda. (2017, p. 47)
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Deve-se observar que mesmo com o0s problemas citados pelo eminente jurista acima, a
lei apresenta significativa importancia. De natureza mista e heterogénea, com dispositivos de
direito material e de direito processual, com artigos relacionados com os Direitos
Constitucional, Administrativo, Penal, Processual Penal, Civil e Processual Civil, reproduz
dispositivos contidos em grande parte das constitui¢des existentes no mundo ocidental, sendo
uma proeminente repeticao da declaragdo dos direitos dos homens.

Para o exercicio legitimo do poder do Estado ¢ necessario um contrapeso, uma
salvaguarda que garanta ao cidaddo comum sua defesa contra as injusticas que o uso
demasiado do poder gerar.

Nas palavras de Thering:

A espada sem a balancga ¢ a for¢a bruta, a balanga sem a espada ¢ o direito
impotente; completam-se mutualmente: e, na realidade, o direito s6 reina
quando a for¢a dispendida pela justica para empunhar a espada, corresponde
a habilidade que emprega em manejar a balanga. (1872, p. 23)

Diante desses argumentos, restou claro a necessidade da criagdo da Lei 4.898/65,
como o contrapeso da balanga, garantindo, assim, a garantia, ao cidaddo comum, de seus
direitos perante o abuso de autoridade.

2.1 Direito de Representacao

O direito de representagdo pode ser pleiteado por qualquer pessoa perante as

autoridades competentes. Como pode ser visto pelo disposto na lei 4.898/65, in verbis:

Art. 1°:0 O direito de representacdo ¢ o processo de responsabilidade
administrativa civil e penal, contra as autoridades que, no exercicio de suas
fungdes, cometerem abusos, sdo regulados pela presente lei.

Art. 2° O direito de representagdo sera exercido por meio de petigdo:

a) dirigida a autoridade superior que tiver competéncia legal para aplicar, a
autoridade civil ou militar culpada, a respectiva sang¢ao;

b) dirigida ao 6rgdo do Ministério Publico que tiver competéncia para iniciar
processo-crime contra a autoridade culpada.

Paragrafo tnico. A representacdo serd feita em duas vias e conterd a
exposicdo do fato constitutivo do abuso de autoridade, com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado e o rol de testemunhas, no maximo
de trés, se as houver.

(...)

Art. 12. A ac¢do penal sera iniciada, independentemente de inquérito policial
ou justificagdo por denlincia do Ministério Publico, instruida com a
representagdo da vitima do abuso.
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Os crimes de abuso de autoridade sdo crimes de agcdo penal publica incondicionada. O
direito de representagdo a que se referem os artigos supracitados nio se refere a condi¢do de
procedibilidade contida no Codigo de Processo Penal, mas sim o direito de peti¢do contra o

abuso de poder que esta previsto no Art. 5°, XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5°(...)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Portanto, deve-se ter cuidado na leitura de tais dispositivos, pois uma leitura mais
descuidada daria a entender que a acdo seria publica condicionada a representacao, o que nao

€ 0 caso.

2.2 Da Competéncia

A competéncia é de extrema importancia no que se refere ao crime de abuso de
autoridade. Capez (2017, p. 82), descreve que, por apresentarem dupla subjetividade passiva,
os crimes de abuso de autoridade ofendem dois sujeitos, um de forma imediata e outro de
forma mediata, os quais sdo a propria pessoa ofendida e o Estado, titular da agcdo publica,
pois, sempre que um abuso ¢ praticado, a fungdo publica ndo estd sendo desempenhada
corretamente.

Em regra, os crimes de abuso de autoridade sdo de competéncia da justica comum,
seja estadual ou federal. No ambito da justica federal, a excecdo serd quando o autor do delito
estiver ligado a administragdo federal, caso em que o sujeito passivo mediato sera a unido,
sendo observados os preceitos constitucionais contidos no Art. 109, IV, dispondo sua
competéncia quando um interesse seu for atingido.

Sendo o sujeito ativo do crime de abuso de autoridade integrante da Policia Militar de
Estado membro, serd de competéncia da justica comum seu julgamento em crimes de abuso
de autoridade praticados no exercicio de sua fungdo. Importante observar que o texto
constitucional, em seu Art. 124, dispde: “a Justica Militar compete processar e julgar os
crimes militares definidos em lei.”. Nao ha aqui, porém, descumprimento a norma
constitucional, pois os crimes militares estdo definidos no codigo penal militar. As condutas

descritas na lei 4.898/65 nao correspondem a condutas definidas como crime militar.



12

Inclusive, para pacificar o assunto, o STJ editou a Stimula 172: “Compete a Justica
Comum processar e julgar militar por crime de abuso de autoridade, ainda que praticado em
servigo”.

No julgamento o STJ decidiu que se o juiz militar arquiva inquérito por abuso de
autoridade, torna-se cabivel impetracdo por mandado de seguranca pelo Ministério Publico
Federal ou Estadual, pois ¢ do Parquet o direito de formar a opinio delicti e ajuizar ou nio
acdo penal:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ILICITO
EM TESE COMETIDO POR POLICIAIS MILITARES. SINDICANCIA
QUE CONCLUIU PELA INEXISTENCIA DE TRANSGRESSAO
DISCIPLINAR  MILITAR. POSSIBILIDADE DE EVENTUAL
COMETIMENTO DE CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE.
ARQUIVAMENTO DE INQUERITO POLICIAL MILITAR REQUERIDO
PELO PARQUET E HOMOLOGADO POR JUiZO MILITAR.
ALEGACAO DE INCOMPETENCIA DO JUIZO. I - Da decisdo judicial
que, acolhendo manifestagdo do Ministério Publico, ordena o arquivamento
de inquérito policial, ndo cabe recurso. (Precedentes) 1 - Contudo, no
presente caso, verifica-se que a controvérsia reside no fato de tal decisdo
homologatoéria de arquivamento ter sido proferida por Juizo incompetente.
Por conseguinte, cabivel, a espécie, em tese, corre¢do por meio de mandado
de seguranca. III - De fato, em se tratando de eventual pratica de delito de
abuso de autoridade cometido por policiais militares, ¢ competente para
julgamento a Justica Comum, conforme o comando contido no enunciado da
Sumula n® 172/STJ ("O abuso de autoridade cometido em servigo, por
policial militar, deve ser julgado pela Justica Comum."). In casu, restou
evidenciada a incompeténcia do Juizo Militar acerca da homologagdo de
arquivamento de inquérito policial quanto ao delito de abuso de autoridade.
IV - Na hipotese, portanto, restando consignado na sindicancia para
apuracdo de infracdo disciplinar militar a existéncia de indicios da pratica de
crime de abuso de autoridade, ndo poderia o Juizo Auditor Militar
determinar o arquivamento do inquérito policial militar, tornando-se
imperioso o envio dos autos da sindicancia ao Juizo comum competente, a
fim de que o 6rgdo ministerial possa analisar a ocorréncia ou ndo do delito
previsto na Lei 4.898/65, qual seja, o abuso de autoridade. Recurso provido.

Portanto, resta-se provado tanto pelo julgado como por sumula do STF, que a justica
castrense ndo ¢ competente para julgar militar por crime de abuso de autoridade, haja visto,
que tal crime ndo encontra tipificagdo no Codigo Penal Militar.

Por fim, h4 os crimes de abuso de autoridade praticados em conexao com crimes
militares. Nestes casos, segue a regra contida no art. 79, inc. I, do Codigo de Processo Penal:
“A conexao e a continéncia importardo unidade de processo e julgamento, salvo no concurso
entre a jurisdigdo comum e a militar”.

Portanto, separa-se o processo: a justica comum julga os crimes referentes ao abuso de

autoridade, independentemente se o militar ¢ federal ou estadual, e a castrense os crimes que
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encontram tipificagdo no Codigo Penal Militar. Vejamos a seguir, para finalizar, alguns
julgados dos tribunais em relacao ao tema:

STF HC 92912/RS:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL.
TRANCAMENTO. ALEGACAO DE DUPLICIDADE DE PROCESSOS
SOBRE OS MESMOS FATOS. CRIMES DE NATUREZA COMUM E
CASTRENSE. CUMPRIMENTO DE TRANSACAO PENAL E
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE NA JUSTICA ESTADUAL. COISA
JULGADA MATERIAL. PERSECUCAO PENAL NA JUSTICA
MILITAR. PRINCIPIO DO NE BIS IN IDEM: AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DOS FUNDAMENTOS
APRESENTADOS. HABEAS CORPUS INDEFERIDO. 1. Eventual
reconhecimento da coisa julgada ou da extin¢do da punibilidade do crime de
abuso de autoridade na Justica comum ndo teria o conddo de impedir o
processamento do Paciente na Justiga Castrense pelos crimes de lesdo
corporal leve e violagdo de domicilio. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que, por ndo estar
inserido no Codigo Penal Militar, o crime de abuso de autoridade seria da
competéncia da Justica comum, e os crimes de lesdo corporal e de violagao
de domicilio, por estarem estabelecidos nos arts. 209 e 226 do Codigo Penal
Militar, seriam da competéncia da Justica Castrense. Precedentes. 3.
Auséncia da plausibilidade juridica dos fundamentos apresentados na
inicial.4. Habeas corpus.

STJ HC 81752/RS:

PROCESSUAL PENAL. COMETIMENTO SIMULTANEO DE CRIME
MILITAR E CRIME PREVISTO NO CODIGO PENAL — INVASAO DE
DOMICILIO, LESAO CORPORAL LEVE E ABUSO DE AUTORIDADE.
CONEXAO. IMPOSSIBILIDADE. SEPARACAO DOS JULGAMENTOS.
TRANSACAO PENAL QUANTO AO CRIME DE ABUSO DE
AUTORIDADE NAO IMPLICA EM RECONHECIMENTO DE COISA
JULGADA EM RELACAO AOS CRIMES MILITARES - APLICACAO
DA SUMULA 90 DO STJ. ORDEM DENEGADA. 1- Mesmo havendo a
conexdo entre o crime de abuso de autoridade, de competéncia da Justica
comum e de lesdo corporal leve e viola¢do de domicilio, previsto no Codigo
Penal Militar, ndo ¢ possivel o seu julgamento por uma Unica das Justicas,
diante de vedacdo expressa. 2-O crime de abuso de autoridade deve ser
examinado pelo Juizado Especial ¢ os de invasdo de domicilio ¢ lesdo
corporal leve pela Justica Militar. 3-A transacdo penal ofertada aceita e
homologada no Juizado Especial ndo constitui causa de extingdo da
punibilidade em relagdo aos crimes de lesdes corporais leves e invasdo de
domicilio, previstos no Codigo Penal Militar. 4. Ordem denegada.

Estes sdo exemplos claros de como funciona a competéncia em matéria de abuso de
autoridade nos diversos casos envolvendo autoridades de diversas esferas da administracao

publica.
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3. PROJETO DE LEI DO SENADO N2 280/2016

Em julho de 2016, o senador Renan Calheiros, apresentou o projeto de lei n® 280/2016
como proposta de alteracdo na lei de abuso de autoridade, projeto este derivado de um
anteprojeto apresentado ao Senado pelo deputado federal Raul Jungmann, no ano de 20009.

Propondo mudangas significativas nas normas que tratam os crimes de abuso de
autoridade, o projeto foi alvo de muitas criticas, tanto pelo momento politico vivenciado no
pais como pelo tratamento extremamente rigoroso liberado ao crime de abuso de autoridade,
contendo normas que chegam a criminalizar o descumprimento de formalidades, quando
deveria ser punido pelo direito administrativo disciplinar.

E importante levar em consideracdo a fungdo precipua do Direito Penal, conforme
ensina Roboaldo (2009, p. 11), que ¢ a protecao subsididria de bens juridicos essenciais a
tranquilidade social, todavia, como u/tima ratio, como ultima opgao de controle, tendo em
vista o fracasso dos outros meios formais de controle social em relagdo a prote¢ao dos bens
mais relevantes da vida. Portanto, sendo possivel coibir determinadas condutas e
consequentemente proteger certos bens importantes da vida por meio de outros ramos do
direito (civil, administrativo, trabalhista), o Estado esta proibido de lancar mao do Direito
Penal para tal. O fundamento dessa premissa (direito penal da ultima ratio) encontra-se na
Constituicao de 1988 especialmente no principio da dignidade da pessoa humana.

Por essas razdes, ndo pode o Estado, a bem de coibir condutas delituosas que
poderiam ser evitadas através de outros meios de controle, sair criminalizando e
banalizando o Codigo Penal, deslocando ainda mais a legislacdo para um terreno instavel e
infértil.

A atual conjuntura politica que o pais atravessa ¢ outro fator que ensejou criticas ao
projeto de lei. Recentes operacdes desencadeadas pela Policia Federal, notadamente a
Operacao Lava Jato, assim como a atuagdo do Ministério Publico Federal e do Juiz Federal
Sérgio Moro, o fato de o propositor do projeto, o senador Renan Calheiros, ter sido
denunciado pela procuradoria-Geral da republica no ambito da referida operagdo, tornaram o
ambiente um tanto hostil para que se discuta uma lei de tal importancia. Obviamente que
acusagoes ¢ insinuagdes de revanchismo e retaliagcdo, e protecdo a criminosos do colarinho
branco seriam levantadas.

Nao se deve defender o afastamento de garantias processuais para se dar efetividade
ao combate a corrupcdo, nem tao pouco a pratica de atos de abuso de autoridade usada com o

pretexto de combaté-la. Toda lei que sirva para a salvaguarda de direitos fundamentais ¢é
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benéfica e bem-vinda. E fundamental que a legislacio que disciplina o abuso de autoridade,
Lei n° 4.898/65, seja atualizada, haja vista que, além de melhor adequacdo a realidade social
atual, conteria uma prote¢do mais eficiente aos direitos fundamentais, tendo em vista seu
amoldamento a Constituicao de 1988.

Diante de todo o debate envolvendo os casos de corrup¢ado, investigagdes € operagdes
deflagradas, do palco midiatico criado em torno de personagens envolvidos, promotores juizes
e investigados espalharam por diversos meios de comunicagdo as mais diversificadas
opinides.

Em um artigo publicado por Oliveira, ¢ argumentado que:

(...) ndo ¢ correto rifar o Estado de direito, descumprir normas sob o
argumento de combater a corrup¢ao. Nao em uma democracia. Urge lembrar
que toda agdo autoritaria ou genocida na historia da humanidade sempre se
justificou em algum valor universal de sua época. O autoritarismo nunca ¢é
autodeclarado. E uma postura que se sustenta, sempre, em um norte de
aceitacdo social. Ao se colocarem em um patamar acima das normas, se
dizerem intérpretes do que ndo estd escrito, ao tentarem interferir no
processo legislativo, produzindo videos para instigar a opinido publica, ao se
insurgirem contra qualquer lei que limite abusos, os membros da operagdo
Lava Jato mostram sua postura autoritaria e sua autoimagem, nos instando a
enxerga-los como as personagens alegoricamente descritas por Roberto Da
Matta e sua sintomatica frase: “vocé sabe com quem estd falando?”
(2017, p. 01).

Desta forma, uma mudanca legislativa de tal importancia ndo pode nem deve ser feita
sem estudos prévios, participacdo dos poderes e da sociedade, sobe pena de se minar o
exercicio regular das funcOes publicas. Da mesma forma que ndo € correto “descumprir
normas sob o argumento de combater a corrupgao”, nao ¢ correto se elaborar uma legislacao

de forma imprudente sob o argumento de tutelar quaisquer direitos que sejam.
3.1 Analise dos principais dispositivos do PLS 280/2016

Serd exposto, pois, quais as principais alteracdes na lei de abuso de autoridade trazidas
pelo projeto de lei do senado 280/2016, e suas aplicagdes praticas no exercicio regular das

fungdes publicas:

Art. 4° Sdo efeitos da condenacio:

()

IT - a perda do cargo, mandato ou fun¢do publica.
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Paragrafo tinico. A perda do cargo, mandato ou funcdo, devera ser declarada
motivadamente na sentenca e independera da pena aplicada, ficando,
contudo, condicionada a ocorréncia de reincidéncia.

E de se observar, porém, o que dispde a legislacao, devendo-se adequar ao disposto no

Art. 92, inc. I, “a” do Cddigo Penal:

Art. 92 (...)

I-(..)

a) Sdo também efeitos da condenacdo: a perda de cargo, fungdo publica ou
mandato eletivo; quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo
igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou
violacdo de dever para com a Administra¢do Publica”.

Punir com perda do cargo independentemente da pena aplicada nao é uma medida

razoavel.

Art. 9° Ordenar ou executar captura, detencdo ou prisdo fora das hipoteses
legais ou sem suas formalidades:

Pena- detengéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Paragrafo inico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - recolhe ilegalmente alguém a carceragem policial, ou a estabelecimento
destinado a execucdo de pena privativa de liberdade ou de medida de
seguranga;

II - deixa de conceder ao preso liberdade provisoéria, com ou sem fianca,
quando assim admitir a lei e estiverem inequivocamente presentes seus
requisitos;

II - efetua ou cumpre diligéncia policial autorizada judicialmente, em
desacordo com esta ou com as formalidades legais.

A puni¢do, com pena de detencdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, o mero
descumprimento de uma formalidade, parece severa. Para o descumprimento de formalidades,

a punicao deve ser feita pelo direito administrativo disciplinar.

Art. 15. Submeter o preso ao uso de algemas, ou de qualquer outro objeto
que lhe tolha a locomogao, quando ele ndo oferecer resisténcia a prisdo, nem
existir receio objetivamente fundado de fuga ou de perigo a integridade
fisica dele propria ou de terceiros:

Pena- detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Outro dispositivo que comporta uma série de alteragdes € este artigo, pois a avaliagao
sobre o uso de algemas ¢ feita por critérios subjetivos, cabendo ao policial a interpretagio

sobre “existéncia de risco de fuga” ou “integridade fisica de terceiros”.
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Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecugdo penal, civil ou administrativa,
sem justa causa fundamentada:
Pena- reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Este dispositivo trata de uma tipificacdo como abuso de autoridade a mera
interpretacdo equivocada da lei e de situagdes faticas/juridicas. A respeito desse artigo, o juiz
Sérgio Moro o classificou como crime de hermenéutica. Apresentou no dia 01/12/2016,
segundo matéria pulicada por Vieira (2016, p. 01), a seguinte sugestao legislativa de insercao
no projeto de lei do Senado 280/2016: “Nao configura crime previsto nesta lei a divergéncia
na interpretagdo da lei penal ou na avaliacdo de fatos e provas”. Em oficio entregue ao

Senado, o juiz Sérgio Moro relembrou o célebre jurista Rui Barbosa:

“Relevante lembrar que um dos pias fundadores da Republica, Rui Barbosa,
advogado, senador e maior jurista brasileiro, foi o expoente em criticar a
criminalizac@o da hermenéutica e gragas a sua posicao, no famoso escrito “O
Jury e a reponsabilidade penal dos juizes”, restou afastada tal ameaga a
magistratura ainda nos primordios da Republica, em 1896 e 1897”.

Ainda analisando os artigos do Projeto de Lei 280/2016:

Art. 32. Negar, sem justa causa, ao defensor acesso aos autos de investigacao
preliminar, termo circunstanciado, inquérito ou qualquer outro procedimento
investigatorio de infragdo penal, civil ou administrativa, ou obtencdo de
coOpias, ressalvadas as diligéncias cujo sigilo seja imprescindivel:

Pena- detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem decreta arbitrariamente
sigilo nos autos.

No artigo supracitado, seu paragrafo tinico criminaliza a decretacdo indevida de sigilo

nos autos.

Art. 33. Exigir informag¢do ou cumprimento de obrigacédo, inclusive o dever
de fazer ou de ndo fazer, sem expressa fundamentagdo legal:
Pena- detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Este dispositivo tipifica uma conduta extremamente genérica, a qual poderia ser
considerada crime se estivesse acompanhada de outros elementos. A titulo de exemplo:
mediante grave ameaca ou violéncia.

Pela breve leitura dos dispositivos acima, percebe-se facilmente que o texto contém
algumas falhas, estando cheio de pontos questionaveis, sendo as criticas a ele direcionada bem

pertinentes. Obviamente, devendo-se o mesmo ser objeto de estudo mais aprofundado para
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que assim, com as devidas mudangas, seja um elemento favorecedor das tutelas de direitos

fundamentais tdo importantes.

3.2 Posicionamentos a respeito do Projeto de Lei n? 280/2016

Apesar de ter gerado fortes reacdes de procuradores da Republica e por boa parte de
juizes que encaram a lei como forma de intimidagdo, a questdo ndo tem unanimidade entre os
proprios juristas. Para uns, se aprovada, a lei cercearia a justi¢a, sendo um retrocesso; ja
outros acreditam que o projeto que reforma a legislagdo sobre os crimes de abuso de
autoridade ndo tem outra finalidade se ndo refor¢ar o sistema de protecdo dos direitos
fundamentais inscritos na Constituicao.

Segue, pois, uma breve analise dos posicionamentos das mais diversas autoridades,

verificando-se também a opinido da sociedade em relagdo ao projeto.

3.2.1 Favoraveis

Sdo muitos os que sdo favoraveis ao Projeto de Lei que reforma a Lei de Abuso de
Autoridade.

Um dos partidarios da aprovagdo do projeto de lei € o ministro do Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Mendes: “Estou absolutamente convencido da necessidade dessa lei. E
quanto mais operagdes [de investigagcdo] nds tivermos, mais nds necessitamos de limites”,
disse. “O proposito, obviamente, ndo ¢ criminalizar a atividade do juiz, do promotor, do
integrante de CPI no ambito do Congresso Nacional”, completou Gilmar Mendes. (JR, 2016).

Seguindo a mesma linha de raciocinio do ministro, encontra-se o juiz federal Silvio
Luiz Ferreira da Rocha. O mesmo asseverou que a discussao do projeto ¢ oportuna e relevante
do ponto de vista da defesa dos direitos fundamentais do pais. Prosseguindo, pontuou que:
“independentemente da motivagdo que possa existir por trds desse projeto, eu diria que o
considero muito importante exatamente para consolidar um sistema adequado de protecao aos
direitos fundamentais contra o exercicio abusivo do poder”. (JR, 2016)

Em um artigo publicado em 2016 pelo juiz federal Luiz Ferreira da Rocha, ¢
relembrado pelo magistrado um caso ocorrido em 1976, quando, a época, foi editada a Lei n°
5.941, que alterou o Codigo de Processo Penal, pondo fim a presungdo de culpabilidade.

Conforme argumentacdo do magistrado:
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Em 22 de novembro de 1973 foi promulgada a Lei n° 5.941, que
alterou o Codigo de Processo Penal e garantiu ao réu primario € com
bons antecedentes o direito de recorrer em liberdade. A citada lei pos
fim a presuncdo de culpabilidade derivada da prolacdo da sentenca
condenatoria de primeira instancia que determinava a obrigatoriedade
de o réu recolher-se a prisdo como condi¢do de admissibilidade do
recurso de apelagdo. Penalistas e constitucionalistas a época
consideram que a nova lei foi um avanco juridico. Quando foi editada,
porém, a lei teria, para muitos, o objetivo de impedir que o delegado
Sérgio Paranhos Fleury, do Dops (Departamento de Ordem Politica ¢
Social) paulista, fosse preso em decorréncia das acusacdes que
pesavam sobre ele de participar das atividades de um grupo de
exterminio conhecido por Esquadrao da Morte. Relembro esse
episodio para assinalar que as vezes supostos maus propositos podem
produzir boas leis. E o que ocorre com o Projeto de Lei n° 280, de
2016, da relatoria do Senador Roberto Requido, que define os crimes
de abuso de autoridade. (ROCHA, 2016).

Todavia, tanto o ministro Gilmar Mendes como o juiz federal Luiz Ferreira da Rocha
defendem que o texto deve ser aperfeigoado.

Entre os parlamentares que sdo entusiastas da proposta, destacam-se o Senador Renan
Calheiros, que apresentou a proposta em 2016 ao Senado. E o deputado federal Roberto

Requido que assumiu a relatoria do PLS.

3.2.2 Contrarios

A maior parte das criticas em relagdo a propositura da alteracdo a Lei de Abuso de
Autoridade deriva do contetido normativo disposto na PLS 280/2016 e de como tal contetido
pode ter um efeito negativo no exercicio regular das fungdes publicas e no combate a
corrupcdo. Vejamos alguns argumentos de quem ¢ contrario a mudanga nos moldes que estdo
dispostos no PL ora analisado.

Um dos principais condutores da operagao “lava-jato” em 1° instancia, o juiz federal
Sérgio Moro, se mostrou desde o inicio contrario ao projeto de lei. Para 0 mesmo, a aprovacao
de tal lei configura um “grave atentado ao exercicio da magistratura no pais”. (BRANDT,
2016).

Percebe-se claramente que o principal receio do juiz Sergio Moro ¢ quanto ao crime
que o mesmo chamou de “crime de hermenéutica”, onde, na andlise do jurista, tenta-se usar a
lei como forma de intimidacdo nas investigacdes ligadas a corrupgdo, criminalizando a

divergéncia de interpretagdo de fatos e provas como crime de abuso de autoridade.
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Segundo Moro:

“E importante que se for realmente se pensar e aprovar esse projeto, que
fossem estabelecidas salvaguardas para que ficasse claro que o alvo dessa lei
ndo ¢ a interpretagdo da magistratura a respeito do que significa o Direito.
Do contrario, vai ser um atentado a independéncia da magistratura”.
(BRANDT, 2016)

Outro também que apresentou criticas ao projeto foi o procurador de Republica,
Daltan Dallagnol. Segundo o mesmo:

So6 presidentes das casas legislativas sdo responsabilizados na esfera de
crime de responsabilidade. E eles querem transferir a responsabilidade para
juizes e promotores que ndo estdo no topo da hierarquia das decisdes
politicas. Isso é algo que ndo faz sentido, fazendo-o acreditar que esse
projeto esteja sendo avangado por pessoas especificas dentro do Parlamento.
(CAMPOS, 2016)

Em sua perspectiva, esse projeto poderia ser caracterizado, da forma como esta escrito,
como um projeto de lei da “intimidagao”.

Em artigo publicado na revista Consultor Juridico em 09 de abril de 2016, o
desembargador do Tribunal de Justi¢ga do Estado de Sdo Paulo, Dr. Carlos Henrique Abrdo,
asseverou que a alteragdo na lei de abuso de autoridade, conforme o texto proposto pelo
projeto de lei 280/2016, traria enormes maleficios e que os parlamentares estariam agindo em
total desconformidade com a vontade e soberania popular, com argumentos totalmente
inconsistentes, tentando, na verdade, dificultar o combate a corrupcdo (ABRAO, 2017).

Alguns parlamentares também se posicionaram contra o projeto, a exemplo do senador
Randolfe Rodrigues, que defendeu que no Brasil temos uma legislagdo muito bem construida,
sempre a luz da Constituigdo cidada. Reconheceu que as leis devem ser atualizadas, todavia
ndo com a pressa que querem impor no Senado. Em sua Otica a tentativa apressada de
aprovacdo desse projeto guarda relagdo com os cursos das investigagdes tomadas pela
operagao “lava jato”. (LUPION, 2017)

Um aspecto importante a ser mencionado neste momento ¢ a pouca participacdo do
povo brasileiro em assuntos tdo importantes, os quais irdo afetar diretamente a vida de cada
um. O filésofo Francés Francis Wolff, que ¢ observador da politica brasileira desde 1980,
quando lecionou quando lecionou na cidade de Sao Paulo (USP), ensina que:

O apolitismo ¢ a recusa dos cidaddos, explicita ou implicita, em participar da
vida da comunidade politica e das escolhas que essa comunidade faz. (...) No
Brasil se manifestaria quando os cidaddos se afastam dos politicos. Em vez
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de entrar no territorio ligado ao poder, os cidaddos se “retiram” para o
territorio individual, familiar, religioso e até esportivo”. (SENADO, 2012).

Prosseguindo, o filosofo explica o que leva o cidaddo a recusar a vida politica:

O individualismo. Trata-se de um paradoxo, porque o individualismo é uma
conquista feliz da democracia e, ao mesmo tempo, sua principal ameaga. A
democracia deixa as pessoas livres para realizar, sozinhas, seus objetivos de
vida. Mas, justamente por conseguirem preencher suas necessidades sem
depender de outras pessoas, elas se preocupam menos com O grupo € se
afastam da politica — o que abre espaco para os “politicos profissionais”.
(SENADO, 2012).

Um fato interessante a ser observado ¢ que, embora de forma timida, ndo apresentando
grande mobilizagdo, houve uma participacdo popular em uma consulta ptiblica em relacdo ao
Projeto de Lei do Senado 280/2016. Ao final, foram contabilizados 4.672 (quatro mil
seiscentos e setenta e dois) votos a favor e 277.507 (duzentos e setenta e sete mil e quinhentos
e sete) votos contrarios. (SENADO, 2016), fato este que coaduna com uma posi¢ao do
filésofo Francis Wolff (SENADO) que: “vé de forma positiva o avango no Brasil dos
mecanismos de fiscalizagdo do poder publico por meio da internet”.

E com certeza esse fato ¢ um grande avango para a participacdo popular em assuntos

que influenciam diretamente a vida dos cidadaos, consolidando a democracia no Brasil.

4 O SUBSTITUTIVO

Devido as massivas criticas e pressdes contra o PLS 280/2016, o senador, relator do
projeto, Roberto Requido (PMDB-PR), ao proferir seu voto, optou por considerar prejudicado
o PLS 280/2016, e levar adiante o a PL85/2015 (BRASILIA, 2017) assinado pelo senador
Randolfe Rodrigues (REDE-AP), fruto de um conjunto de sugestdes elaboradas por
procuradores e entregue ao Congresso Nacional em marco de 2017 pelo procurador-geral da
Republica, Rodrigo Janot.

Apos parecer enviado ao Senado pelo relator do substitutivo, contendo algumas
emendas acatadas e outras rejeitadas sugeridas pela Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania — CCJ no dia 26/04/2017, o projeto foi aprovado por 54 (cinquenta e quatro) votos
a favor e 19 (dezenove) votos contrarios.

O substitutivo foi uma concessao do senador Requido para juntar os dois projetos que

tramitavam em torno do tema o PLS280/2016 ¢ a PL 85/2017. Ele concordou com a retirada
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dos textos que permitissem a criminalizagdo da hermenéutica, ou a puni¢do de juizes cujas
sentencgas fossem reformadas. S6 ha abuso de autoridade se as condutas tiverem a finalidade
especifica de prejudicar alguém, beneficiar a si proprio ou a terceiro ou ainda por mero
capricho ou satisfagdo pessoal. Além disso, a divergéncia na interpretagdo de lei ou na
avaliacdo de fatos e provas, necessariamente razoavel e fundamentada, ndo configura, por si
s0, abuso.

Foi retirado também do texto a possibilidade de vitimas de abuso de autoridade e a
OAB ajuizarem dentincias. A OAB nao se posicionou sobre o assunto, todavia, o presidente
nacional da OAB Claudio Lamachia, disse ser totalmente favordvel ao aprimoramento e
atualizacdo da lei que trata dos crimes de abuso de autoridade, no entanto, adiantou que a
OAB se poe contrario a qualquer iniciativa que tenha por objetivo “frear” a Lava Jato. Em
relacdo ao substitutivo de Requido, Lamachia preferiu ndo opinar. (A TARDE, 2017)

Somente Ministério Publico poderd protocolar a¢des judiciais tendo um prazo de seis
meses para ajuizar agdo; caso ndo o faca, a vitima podera ajuizar acdo penal privada
subsidiaria da publica. O procurador da Republica Roberson Pozzobon (BRANDT, 2017),
asseverou que o projeto deixou de ser péssimo ¢ ficou apenas muito ruim, contendo ainda
dispositivos que criminalizam a interpretagdo do direito, para desmantelarem importantes
instrumentos de investigacdo e promoverem a mordaga onde a regra deveria ser a
transparéncia.

O senador Cristovam Buarque (PPS-DF) foi um dos que votaram contra o substitutivo,
segundo o mesmo (BUARQUE, 2017), apesar das emendas ao projeto que o “despioram”
considera a aprovacao do mesmo um erro gravissimo. Para o parlamentar, o projeto esta cheio
de subjetividades e falhas, que servira, tdo somente, para inviabilizar o trabalho de juizes,
procuradores ¢ da policia na luta contra o trafico, estupro, corrupgdo e que, sobretudo, nao
resta davida que isto tem a ver com a Lava Jato.

Embora a votacdo a favor tenha sido expressiva, o assunto estd longe de ter sido
pacificado, sendo alvo de intimeras discursdes e debates futuros. O projeto foi encaminhado a
Camara dos Deputados para apreciag¢do da casa, seguindo, caso seja aprovado, para o veto ou
sancao presidencial. Setores envolvidos deverdo ainda se manifestar na tentativa de impedir a
aprovacao deste projeto de lei.

Embora toda a discursdo em torno de um tema tdo polémico seja um tanto densa,
deve-se ter em mente que a democracia se constroi através de debate, opinides divergentes e

participacao politica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel constatar que se faz fundamental a atualizacio da Lei de Abuso de
Autoridade, tendo em vista que, a época de sua criagdo, a realidade social brasileira era
totalmente diferente da atual. Portanto, adequa-la a Constituigdo vigente e aos padrdes sociais
da época atual oferecera uma tutela bem mais satisfatoria aos direitos e garantias
fundamentais.

Todavia, resta claro que o processo de atualizacdo de uma legislagao que dispde sobre
direitos tdo importantes, com os fundamentais, ndo ¢ uma tarefa facil, devendo a mesma ser
elaborada através de estudos e participacao da sociedade como um todo.

Ao se analisar o caso estudado, ¢ de se notar que o projeto deveria ser mais bem
estudado para que, feitas as devidas mudangas, fosse de fato aprovado. Nao mudangas que
cedam terreno a ilegalidades e desrespeito a direitos e garantias fundamentais a pretexto de se
combater a criminalidade, mas sim alteracdes que possibilitem o exercicio das fungdes
publicas de forma que o crime e a corrupgao sejam de fato combatidos, a0 mesmo tempo em
que seja dada ao cidadao uma melhor garantia ante ao poder estatal.

Por fim, confirma-se que foi devidamente considerada a necessidade de atualizagdo da
lei que trata o abuso de autoridade. Contudo, orientada para uma melhor salvaguarda de
direitos e garantias fundamentais e ndo para que sirva de subterfigio a impunidade na pratica

de crimes.

ABSTRACT

This paper presents a study on the importance of updating the law that deals with crimes of
abuse of authority, that is, a law that protects fundamental rights and guarantees, which
comprise every guarantee that the citizen can enjoy and enjoy without being disturbed or
threatened, taking as a starting point the Senate bill 280/2016. It is an analysis of the
controversial points contained in the project, considering the current political scenario, the
main changes proposed and the positions in relation to legislative pretension. The methods
used were deductive and qualitative and the bibliographic research will use legislation and
texts of authors who deal directly or indirectly with the proposed theme, using the authors'
thinking as a basis for reflection. In the end, the conclusion is reached that an update of the
law of abuse of authority is necessary, however, not in the manner contained in the bill sent to
the Senate.

Keywords: Abuse of authority. Bill. Legislative update.
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