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GUERRA CIVIL SIRIA E AFRONTA AOS DIREITOS HUMANOS: A APLICACAO DO
REFUGIO COMO UM MECANISMO PARA ALIVIAR O TEMOR

Katiane Borges Da Silva Santos

Resumo

O presente artigo cientifico envolve questdo relativa aos Direitos Humanos e ao Direito
Internacional. A migracdo internacional for¢ada se constitui na atualidade como um dos
maiores desafios a serem enfrentados pela comunidade internacional. O exemplo mais
emblemadtico desse problema ¢ a situacdo dos refugiados sirios, que se veem obrigados a deixar
seu pais em decorréncia das constantes violagdes aos direitos humanos, resultantes de uma
guerra civil que ja se arrasta por anos. A fuga em massa de sirios e a busca por um refiigio em
outros paises t€ém gerado uma série de reagdes por parte dos Estados que deveriam acolhé-los.
Uma série de justificativas vem sendo colocadas como empecilho a concessao do refigio para
estes que se encontram em estado de vulnerabilidade extrema, além das oposigdes a concessao
também nos deparamos com as péssimas condig¢des nas quais os refugiados sdo submetidos
apos serem acolhidos, configurando-se, portanto, mais violagdes aos seus direitos. O reftgio,
portanto, deve ser compreendido como importante instrumento de protecdo aos direitos
humanos, como elemento essencial da cooperagao entre os Estados e solidariedade entre os
povos, e como responsabilidade de todos e cada um de nés para a promog¢ao de uma coexisténcia
sadia e humana de fato. O trabalho tem por objetivo reafirmar o instituto do refligio como um
meio concreto de protecdo aos direitos humanos. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica através de fontes indiretas, tais como: livros de Direito de Internacional, Codigo
de Direito Internacional, sites juridicos e o uso do método dedutivo e qualitativo.

Palavras-chave: Guerra civil. Siria. Direitos humanos.

1 INTRODUCAO

O problema dos refugiados se constitui um dos temas mais complexos presentes no
cenario internacional, sobretudo ao considerar que uma das principais causas para o
deslocamento forgado de pessoas sdo as violagdes dos direitos humanos no pais de origem. O
presente trabalho tem como proposito analisar o refugio, instituto do Direito Internacional
Publico, como uma possibilidade de ameniza¢do do sofrimento no qual os refugiados sirios
vém sendo submetidos desde que a guerra civil em seu pais teve inicio em 2011. O trabalho
divide-se em uma andlise sobre a escancarada violagdo aos direitos humanos na Siria, que tem
como principal consequéncia a fuga em massa de cidaddos sirios para outros Estados, na
tentativa de encontrar ali prote¢do e a chance de poder viver dignamente. A situacao dos sirios

torna-se essencialmente complexa, uma vez que eles ndo optam por sair, uma grande parcela
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de sirios ¢ praticamente obrigada a deixar seu pais, em decorréncia das constantes ameacas a
vida, as vezes por parte do proprio governo sirio, outras em virtude de iniciativa de grupos
terroristas, como o Estado Islamico. A fragilidade da ajuda humanitéria durante esse conflito
também se mostrou uma determinante para que eles deixassem a Siria e buscassem abrigos em
outros Estados.

Em um segundo momento, o trabalho se detém a compreensao das diferengas basicas
entre a ideia de imigrantes, asilados e refugiados, objetivando demonstrar que no caso dos que
saem da Siria em busca de protecdo, o instituto mais eficaz a ser aplicado seria o refugio, uma
vez que, embora o Direito Internacional acolha o instituto do asilo como um direito da pessoa
humana, a proclamacdo do asilo como tal ndo cria nenhum dever juridico para os Estados. O
reconhecimento da condicdo de asilado aos estrangeiros perseguidos faz-se por ato
discricionario do Estado asilante. Assim, apesar de ter como finalidade a prote¢ao da pessoa
humana, o asilo ainda é considerado um direito de Estado € ndo do individuo, de tal modo o
Estado ndo est4 obrigado a conceder o asilo, mas o faz apenas se quiser. Ja no tocante ao refugio,
os paises que se estabelecem na relagdo de reciprocidade, principio norteador do Direito
Internacional Publico, para a concessao de refugio, obrigam-se a aplicar as disposi¢oes da
Convencao de 1951 aos refugiados sem discriminacao quanto a raga, a religido ou ao pais de
origem.

O tema ¢ relevante por ser compreendido como forma de expressdao dos Direitos
Humanos, e pelo refigio se estabelecer como um dos principais mecanismos de defesa dos
Direitos Humanos. A questao que surge com uma for¢a brutal com a guerra civil siria € qual a
postura da sociedade contemporanea para a efetivagdo do direito ao refligio? Por que ainda
enxergamos constantes violagdes aos direitos humanos mesmo apés essas pessoas deixarem seu
pais em busca de prote¢ao? Uma hipodtese para responder tais questdes se perfaz no nao
cumprimento da legislagdo ja existente sobre o tema, além de puni¢des pouco efetivas aos
Estados que se opdem a execugao de tal direito, a ndo execugdo deste sob a perspectiva de ser
um mecanismo de defesa dos direitos fundamentais de todos, além da ndo fomentagao do
exercicio de cooperacdo entre os Estados e os povos, no sentido de tentar solucionar da forma
menos prejudicial a todos os envolvidos as questdes referentes ao refugio. A metodologia
utilizada foi a pesquisa bibliografica através de fontes indiretas, tais como: livros de Direito de
Internacional, Codigo de Direito Internacional, sites juridicos além do método dedutivo e

qualitativo.



2 A ORIGEM DO PROBLEMA

Nao raras vezes nos deparamos com imagens fortissimas nos noticiarios, a exemplo da
imagem registrada em 2015 de uma crianca siria de 3 anos morta numa praia da Turquia, apos
uma tentativa frustrada e desesperada por parte de seus pais de fugir de um dos conflitos mais
cruéis e violentos dos ultimos tempos. Outra imagem absurdamente chocante ¢ a do menino
Omar Daqneesh, 5 anos, logo ap0ds ser resgatado de um bombardeio na cidade de Aleppo, em
abril de 2017, atonito diante de um terror, ao qual nenhum ser humano deveria ser submetido.

A guerra civil na Siria inicia-se em 2011, com a Primavera Arabe, periodo de
transformacdes historicas nos rumos da politica mundial, no qual se deu uma onda de protestos
e revolugdes ocorridas no Oriente médio e Norte da Africa, onde a populagio foi as ruas para
reivindicar melhores condi¢oes de vida ¢ a derrubada de ditadores.

Dessa maneira, a guerra civil siria teve seu inicio com protestos contra o governo do
presidente Bashar al-Assad, objetivando renovar a politica do pais para um sistema politico
mais democratico. O governo sirio, contudo, respondeu as manifestacdes com uma intensa
represalia aos grupos de oposi¢ao do presidente. Assim, a génese do conflito ¢ a luta pelo poder
sirio, em que a oposi¢do exigia a saida do presidente e este lutava contra grupos que
objetivavam, de acordo com o governo, apenas a desestabilizagao e crise do pais.

O conflito ganha novos aspectos a partir do surgimento de novos atores, dentre eles o
Estado Islamico (EI), grupo de extremistas mulcumanos, além da participacdo de outros
Estados. O que comegou como uma oposicdo a um governo ditatorial, hoje ¢ uma guerra
devastadora em que varios agentes sdo acusados de crimes de guerra e atentados contra civis.

Virios sirios viveram e alguns ainda vivem sob o dominio do Estado Islamico e foram
submetidos, muitas vezes, a um tratamento cruel e radical. Outro aspecto extremamente
importante a ser mencionado sobre esse conflito sdo as constantes acusagdes de crimes e
violéncia que seriam cometidos pelo governo da Siria contra seu proprio povo, a exemplo do
uso de armas quimicas pelo governo contra civis, ocasionando um elevado nimero de mortes.

Homens, mulheres ¢ criangas enfrentam bombardeios, escassez de alimentos, de
cuidados médicos e de combustivel para aquecimento, mas - como agravante dessa situagao -
o conflito bélico ainda impede que a ajuda humanitaria chegue a muitos civis sirios. Um
relatorio da Federagdo Internacional dos Direitos Humanos (FIDH) em missdo especial a
Jordania, para onde seguiam refugiadas sirias do ano de 2012, constatou-se que mulheres sirias
estavam sendo usadas como um instrumento para questoes de interesse militar. O relatorio

apontou sequestros, abusos e estupros como maneiras de obter informagdes estratégicas. Tais



abusos teriam sido praticados tanto por parte das for¢as do exército de Bashar al-Assad quanto
pelos rebeldes, segundo o documento ( FIDH— 2013, 45).

Diante de um cenario de horror, de violacdes constantes aos direitos humanos,
submetidos a situagdes sobre-humanas, abandono e violéncia por parte do governo, ameagas
constantes e efetivas de grupos extremistas, fome e medo — enfim, perigos reais —, a Unica
alternativa para os sirios que procuram sobreviver a um dos conflitos mais cruéis e violentos
dos ltimos tempos ¢ sair de seu pais. Segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (Acnur - 2012, 55) cinco milhdes de sirios deixaram sua terra natal e hoje vivem
em paises como Egito, Iraque, Jordania, Libano e Turquia. Parte deles conseguiu cruzar as
fronteiras com a Europa. Na América Latina, o Brasil ¢ um dos destinos mais procurados pelos
cidadaos que fogem da guerra civil.

Somente no territorio sirio, mais de 13 milhdes de pessoas precisam de assisténcia
emergencial, segundo a Acnur (2017, 105). Ja a Anistia Internacional (2017, 36), que produz
frequentes relatorios denunciando crimes contra a humanidade cometidos por todos os lados do
conflito, aponta outro dado alarmante, a entidade revela que o nimero de mortos ja passou de
400 mil desde o comego do conflito nimeros estes que vem aumentando e so cessardo quando
o conflito acabar. Enfim, diante de tantos horrores, ndo resta outra alternativa aos civis sirios
sendo a de sair de seu pais, de sua terra e aventurar um recomego em outro pais. A fuga em
massa de sirios e a tentativa de conseguir refiigio nas nacdes como as europeias acabou por

constituir uma das maiores crises humanitarias da atualidade.

3 A GUERRRA CIVIL SiRIA COMO UMA AFRONTA AOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos representam uma forma abreviada de mencionar os direitos
fundamentais da pessoa humana; sdo direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra
condi¢do. Esses direitos sdo considerados fundamentais porque sem eles a pessoa humana nao
consegue existir ou nao ¢ capaz de se desenvolver e de participar plenamente da vida social e
politica. Os direitos humanos sdo direitos inerentes a cada pessoa simplesmente por ela ser um
humano. A consagragao dos direitos humanos ou direitos fundamentais ¢ fruto de mudangas
ocorridas ao longo do tempo em relagdo a estrutura da sociedade, bem como de diversas lutas
e revolugdes. Hannah Arendt (1997) considera que os direitos humanos ndo sao um dado, mas
sim um construido.

Segundo a defini¢do de Peces-Barba, direitos humanos:



Séo faculdades que o direito atribui a pessoa e aos grupos sociais, expressao de suas
necessidades relativas a vida, liberdade, igualdade, participacdo politica ou social, ou
a qualquer outro aspecto fundamental que afete o desenvolvimento integral das
pessoas em uma comunidade de homens livres, exigindo o respeito ou a atuagdo dos
demais homens, dos grupos sociais e do Estado, e com garantia dos poderes publicos
para restabelecer seu exercicio em caso de violagdo ou para realizar sua prestagao.
(1982, p. 07)
Destarte, os direitos humanos, nessa concepgao, sao faculdades das pessoas e dos grupos
sociais que se relacionam para o pleno desenvolvimento de pessoas e comunidades livres e,
para tal, se faz necessario observar o respeito tanto dos homens, quanto de grupos e até mesmo
do Estado, recorrendo, assim, aos poderes publicos em caso de violagdo da tentativa de
reestabelecer tais direitos. Peres Lufio (1995, p. 48) por sua vez, compatibilizando a evolucao
historica dos direitos humanos com a necessidade de definicdo de seu contetudo, considera
direitos humanos como o conjunto de faculdades e institui¢des que, em cada momento historico,
concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as quais devem ser
reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional.
Sua concepcdo atual € fruto de eventos que marcaram sobremaneira a humanidade
durante o século XX. Os dois principais eventos marcantes do inicio deste século foram as duas
grandes guerras, que juntas provocaram a morte de milhdes de pessoas e mudaram intensamente
a geografia politica da Europa ¢ do restante do planeta. Uma das grandes questdes levantadas
pela tltima grande guerra foi o genocidio praticado contra determinados povos, promovidos
diretamente pelos Estados totalitarios, entre eles a Alemanha nazista. O holocausto de Hitler
contra os judeus e outras minorias ¢ considerado a maior violacdo aos direitos humanos; as
violagdes de direitos durante a guerra marcaram a humanidade de forma bastante contundentes.
Neste sentido, direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos,
incluindo o direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de expressdo, o direito ao
trabalho e a educac¢ao, além de muitos outros. Todos merecem estes direitos, sem discriminagao.
O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as obrigagdes dos governos de agirem
de determinadas maneiras ou de se absterem de certos atos, a fim de promover e proteger os
direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos. Os Direitos Humanos sdo, portanto,
uma conquista da humanidade e, a0 mesmo tempo, um objetivo a alcangar. A luta pela garantia
de sua implementagdo perpassa as mais variadas questdes sociais que evidenciam todo tipo de
preconceito, violéncia e humilhacao que a sociedade produz. Esse esforgo ¢ dever de todos.
A Carta das Nagdes Unidas, de 26 junho de 1945, que instaura as bases da ordem juridica

internacional p6s Segunda Guerra Mundial, por exemplo, comeca assinalando que "o flagelo
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da guerra... por duas vezes, no espaco de nossas vidas, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade" (MELLO, 1986, p. 543-571). O fato é que em qualquer guerra, por mais “justa”
que ela possa parecer, ocorrem violagdes aos direitos humanos, dentro daquilo que se considera
minimamente aceitavel, se ¢ que pode-se relativizar tais direitos nesse sentido. No entanto, o
que enxerga-se na guerra civil siria é que a violagdo a esses direitos tdo importantes e
fundamentais aos homens ultrapassou sob varios aspectos os limites do aceitavel: impunidade
por crimes de guerra, abusos dos direitos humanos, incluindo ataques a civis e o longo cerco a
cidades, crimes de guerra cometidos tanto pelo exército do governo, quanto pelos rebeldes que
torturaram e executaram sumariamente soldados do governo e milicianos capturados, além de
bombardeios efetuados indiscriminados que mataram ou feriram civis. Crimes cometidos pelo
proprio governo contra seus cidaddos, o qual deveria protegé-los, a exemplo dos ja
supramencionados ataques com armas quimicas.

Detecta-se de forma bastante clara na guerra siria o cometimento de crimes contra a

humanidade. Sao crimes contra a humanidade:

Assassinato, exterminacdo, reducdo a escraviddo ou qualquer outro ato desumano
cometido contra populagdes civis, ou perseguigoes por motivos politicos, raciais ou
religiosos, quando estes atos ou tais perseguigdes sdo cometidos em execucdo ou
conexdo com qualquer crime contra a paz ou qualquer crime de guerra. (MELLO,
1978, p. 118-128).

Esses crimes tém consequéncias que ultrapassam em muito as jurisdi¢des nacionais.
Eles violam, portanto, interesses vitais de toda a humanidade.

Ha violacdo direta ao direito a vida, mais precisamente a uma vida digna, tendo-se em
vista que em meio ao conflito a populagdo siria fica cerceada de direitos como: educagao,
emprego, moradia, lazer, assisténcia médica, julgamentos justos, ndo tortura € a um meio
ambiente equilibrado e sadio. Além da violacdo as liberdades de expressdo e pensamento, que
j& se davam de forma muito limitada na Siria em virtude desta ndo adotar um regime
democratico, durante a guerra a repressdo aos opositores ganhou contornos muito mais
violentos e cruéis. Para além de tudo o que foi exposto, deve-se alertar para mais um agravante:
a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), desde o inicio do conflito, ndo vem tomando
posicdes muito concretas na tentativa de coibir tais violacdes.

A nao interferéncia da ONU nesse conflito foi denunciada pela organiza¢ao humanitaria
mundial Anistia Internacional, organiza¢do que atua para proteger os direitos humanos. De
acordo com essa (2013,22), um dos grandes problemas atuais ¢ o uso do argumento de

'soberania de Estado' para justificar agcdes que violam os direitos humanos. Os Estados
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costumam invocar a soberania, que entendem como o controle sobre questdes internas sem
interferéncia externa, para poder fazer o que querem. Contudo, diante de tantas provas de
violagoes dos direitos humanos, a inacdo em nome da soberania do Estado torna-se
indesculpavel. Para além disso, de acordo com o relatorio O Estado dos Direitos Humanos no
Mundo, publicado anualmente, a Anistia Internacional relata que a comunidade dos direitos
humanos foi quase que completamente exterminada. Os ativistas foram presos, torturados, estao
desaparecidos ou sdo for¢ados a deixar o pais.

Nesse sentido:

Ainda assim, os direitos humanos séo reconhecidos pelo menos em principio por parte
da maioria das nagdes e formam a esséncia de muitas constituigdes nacionais.
Entretanto, a situacdo atual no mundo ¢ oposta a muito dos ideais previstos na
Declaragdo, mostrando-se para muitos uma utopia. As leis internacionais servem
como fung¢do de contengdo, mas sdo insuficientes para prover uma protecdo adequada
aos direitos humanos. (FRANCO, 2017, p. 02)

A partir da constatacdo das gravissimas violagdes dos direitos humanos na Siria, da
insuficiéncia das leis internacionais em proteger os direitos humanos, da impossibilidade de se
manterem seguros em seu pais, os sirios ndo encontram outra op¢ao que nao migrar pra outros
paises e esperar ajuda humanitaria por parte destes. Essa situacao suscita questoes como: Como
lidar com esse consideravel contingente de pessoas que deixam a Siria para fugir dos flagelos
da guerra? Como os paises para onde eles vao em busca de refiigio podem amenizar a situacdo
daqueles que sdo obrigados a sair de suas casas por se encontrarem em uma condi¢do extrema

de vulnerabilidade politica, econdomica e social?

4 INSTITUTO DO REFUGIO: UMA POSSIVEL FORMA DE RESGUARDAR
DIREITOS HUMANOS

Migrar corresponde a mobilidade espacial da populagdo, enquanto a migracao
internacional consiste na mudanga de moradia com destino a outro pais. O processo de migragdo
internacional pode ser desencadeado por diversos fatores: em consequéncia de desastres
ambientais, guerras, perseguicdes politicas, étnicas ou culturais, causas relacionadas a estudos
em busca de trabalho e melhores condi¢des de vida, entre outros. Atualmente, esse fendmeno
ocorre principalmente em dire¢do as nagdes desenvolvidas. Esse fato gera certo desconforto e
manifestacdes contrarias em alguns setores da sociedade civil e nos governos. Segundo Guerra

(2008), essas migragdes ocorrem de maneira mais acentuada em algumas regides do planeta,
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principalmente, em razao da eclosdo de guerras civis, problemas étnicos ou religiosos, conflitos
armados e também por questdes ambientais. Uma das principais causas para o deslocamento
forgado de pessoas sdo as violagdes dos direitos humanos no pais de origem e um dos exemplos
mais emblematicos disso € a situagdo dos sirios que fogem das mazelas e violagdes aos seus
direitos fundamentais que se ddo em decorréncia da guerra civil na Siria (GUERRA, 2008).

A migragao desenfreada gera sérias consequéncias, tanto para o local de onde saem essas
pessoas, quanto para o local para onde elas vao. Como exemplo, pode-se mencionar a
diminui¢ao consideravel da populacao dos paises dos quais as pessoas saem, 0 que ocasiona
problemas econdmicos tais como a auséncia de mdo de obra, o perecimento de culturas e
costumes. J& nos Estados para os quais essas pessoas vao, sao identificaveis fluxo contrario, ou
seja, um aumento populacional, podendo acarretar problemas de infraestrutura e desemprego,
haja vista a oferta abundante de mao de obra, xenofobia e problemas de seguranga. Tais fatores
tornam a questao das migragdes profundamente complexa.

Em vista disso, fendmeno migratorio, pode se dar por diversos fatores, dessa maneira
ha aqueles que deixam seus paises por vontade propria em busca de melhores condigdes de
vida, e ha aqueles que deixam seus paises por motivos alheios a sua vontade, vitimados por
perseguicdes politicas, religiosas, raciais, ou por desastres naturais, fome e etc. Os paises,
portanto, usam aspectos juridicos para separar as categorias de vitimas e assim definir suas
politicas de acolhimento humanitdrio. Tomam por base alguns Institutos do Direito
Internacional, a exemplo do asilo e do refligio.

Imigrantes e refugiados sdo figuras que podem até se confundir, no entanto, sdo
institutos distintos e inclusive recebem tratamento diferenciado dentro da Direito Internacional.
Aos refugiados asseguram-se os direitos decretados na Convencao das Nagdes Unidas sobre o
Estatuto dos Refugiados, ao passo que para regulamentar a situagdo de imigrantes, paises da
Europa e Estados Unidos por exemplo, possuem legislagdes proprias para tratar dos temas em
seus territorios.

Outra confusao bastante comum ocorre entre o asilo e o refugio. Sobre o tema, Soares

informa que o refagio:

Tem sido confundido com o instituto do asilo politico, sendo que obras doutrinarias
fazem mesmo a erronea sinonimia entre asilado e refugiado, € um instituto regulado
por normas multilaterais globais (e ndo regionais, como no caso do asilo politico),
editadas sob a égide da ONU, e, portanto, submetidas a um regime de verificacdo de
sua adimpléncia, por um 6rgdo internacional, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Refugiados, o ACNUR, com sede em Genébra. (2004, p. 192)
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O instituto juridico do asilo ¢ regulado, genericamente, pelo artigo 14 da Declaragao

Universal dos Direitos Humanos de 1948, o qual declara:

Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo
em outros paises; Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo
realmente existente por crime de direito comum ou por atividades contrarias aos fins
¢ aos principios das Nacoes Unidas. (ONU, 1948)

Além de tal norma, fazem referéncia ao instituto do asilo o artigo 22.7 da Convengao
Americana de 1999 ¢ a Convengdo de Caracas de 1954, que se refere especificamente a
concessao de asilo, mas, de forma geral, se trata de um estatuto menos regulado que o refagio.
O asilo pode ser de dois tipos: diplomatico — quando o requerente esta em pais estrangeiro e
pede asilo a embaixada brasileira - ou territorial — quando o requerente estd em territorio
nacional. Portanto, tem por finalidade bésica a prote¢ao aos perseguidos politicos.

Fazendo uma analise do Asilo Politico dentro do Direito Internacional classico, ou seja,
dentro dos pressupostos legais do direito internacional que existe entre Estados Soberanos e
juridicamente iguais entre si, fica claro que no fundo ¢ uma prética politica dos Estados. Embora
o Direito Internacional acolha o instituto do asilo como um direito da pessoa humana, a
proclamagdo do asilo como tal ndo cria nenhum dever juridico para os Estados. O
reconhecimento da condicdo de asilado aos estrangeiros perseguidos faz-se por ato
discriciondrio do Estado asilante. Assim, apesar de ter como finalidade a protecdo da pessoa
humana, o asilo ainda é considerado um direito de Estado € nido do individuo, de tal modo o
Estado ndo esta obrigado a conceder o asilo, mas o faz apenas se quiser. O asilo normalmente
decorre de casos particulares, onde o individuo € vitima de perseguicao pessoal por motivos de
opinido ou de atividades politicas. Quando a dissidéncia politica, acarreta persegui¢ao, procura
um pais onde estara protegido.

O instituto do refagio, por sua vez, ¢ muito utilizado em casos de guerras, perseguicoes
religiosas e politicas, escassez de agua e outros alimentos essenciais a vida. Segundo a ACUR
o conceito de refugiado pode ser descrito como todo o individuo que, em decorréncia de
fundados temores de perseguigdo, seja relacionado a sua raga, religido, nacionalidade,
associacao a determinado grupo social ou opinido politica e também por fendmenos ambientais,
encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode ou ndo quer
regressar a ele (ACNUR,2016). A protegao internacional e seus instrumentos legais implicam
em um conjunto de respostas institucionais e juridicas dos Estados, resultado de uma

problematica que se tornou permanente no cendrio internacional, o deslocamento for¢cado de
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pessoas. Esse dilema demandou que os Estados criassem mecanismos de protecao nacional em
consonancia com a legislagdo internacional vigente. A consolida¢do do Instituto do Refugio
atualmente ¢ bastante evidente, contendo principios e regras proprios, inclusive alguns paises
possuem legislacdes especificas, a exemplo do Brasil, além de normas trazidas em documentos
internacionais, com os quais os Estados soberanos se comprometem.

A preocupagdo com a efetivagdo de um sistema juridico e de principios que protegessem
aqueles que por motivos alheios a sua vontade se veem obrigados a deixar seu lugar de origem
e buscar refugio em outro Estado se intensificou ap6s a Segunda Guerra Mundial, que deixara
sequelas gigantescas na humanidade, mas principalmente no continente europeu, onde muitos
foram expulsos de secus paises de origem e tantos outros apenas fugiram na tentativa de
proteger-se dos horrores da guerra. Resultaram, portanto, do contexto pos-Segunda Guerra
Mundial o Tratado Internacional da ONU, o Estatuto de Refugiados de 1951 e o proprio Auto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR). Dessa forma, ¢ inegével a relacao
que o instituto do refiigio tem com os direitos humanos.

A Convencdo Relativa para o Estatuto dos Refugiados foi redigida em 1951, conforme
recomendagdo da Comissdo dos Direitos Humanos. A esse instrumento juridico internacional
coube estabelecer os principios reguladores do tratamento dos refugiados, referentes a
educacdo, bem estar, educagao, assisténcia publica, trabalho, seguranca social e outros. Além
disso, a referida Convencdo prezou pelo respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais sem qualquer distingdo, conforme o artigo 1°, A, § 2°, que traz o conceito de

refugiado, conforme segue:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. (ACNUR, 1951)

Contudo essa definicdo gerou limitagdes temporais e geograficas, uma vez que
delimitava temporalmente aos fatos ocorridos até 1951 e geograficamente apenas a Europa.
Somente na década de 60, com o aumento do fluxo de refugiados, a comunidade internacional
solicitou que se criasse um novo instrumento internacional, j& que a Convengao ndo previa que
a situacdo dos refugiados persistisse por um longo tempo. E assim, foi elaborado o Protocolo

Adicional de 1967, que ampliou a defini¢do e a assisténcia aos refugiados. Destarte, qualquer
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pessoa, independentemente da data de 1° de janeiro de 1951, poderia ser amparada legalmente,
dando direito de gozar desse instrumento em sua totalidade.

Quanto a sua forma de concessdo, solicitante desse szatus submete seu caso a um 6rgao
nacional regulador quando chega a um pais. A autoridade decide sobre a concessdao ou nao da
condi¢do legal de refugiado com base na Convengdo de 1951 e na legislagio doméstica.
Normalmente, os casos sdo analisados individualmente com base nos argumentos do solicitante,
que deve fundamentar seu “temor de persegui¢do”. Enquanto tramita um processo de refligio,
pedidos de expulsao ou extradi¢ao ficam em suspensos, assim a pessoa nao pode ser devolvida
ao seu pais de origem, em observancia ao principio do non-refoulement (ndo-devolugao).

Em casos de grande afluxo de civis fugindo de uma guerra, a concessao do refuigio pode
ser dada de maneira extensiva a todos os nacionais de um determinado Estado que se encontrem
num campo de refugiados, por exemplo, sem que seja necessario, a priori, individualizar as
solicitagdes. Ha algumas limitagdes legais e morais para a concessdo do instituto do refugio

como assevera Soares:

Por tratar-se de instituto regulamentado sob a égide da ONU, as normas que regem o
refugio tém salvaguardas de denegacdo de refiigio a pessoas que tenham cometido um
crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidade, no sentido
de os instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes, bem como
proibicdes de conceder refiigio a pessoas culpadas de atos contrarios aos fins e
principios das Nag¢des Unidas. (2004, p. 404-405)

Assim, ele s6 pode ser negado aqueles que tenham cometido crime contra a paz, crime
de guerra ou contra a humanidade e ainda a pessoas culpadas aos atos contrarios aos fins das
Nagdes Unidas, ficando claras as suas limitagcdes e estas de fatos ndo se aplicam a grande
maioria dos civis sirios. O instituto do refugio € estimulado pela ONU, exercido pela ACNUR,
que tem como premissa a missao de assegurar os direitos e o bem-estar dos refugiados. Os
paises que se estabelecem na relacdo de reciprocidade, principio norteador do Direito
Internacional Publico para a concessdo de refugio, obrigam-se a atentar-se ao estabelecido no
dispositivo normativo de 1951, que estabelece que “os Estados Contratantes aplicardo as
disposicdes desta Convengao aos refugiados sem discriminag@o quanto a raga, a religido ou ao
pais de origem”. O refugio ¢ um instituto que persiste ao longo dos anos em razao dos varios
problemas que afligem individuos, que acabam tendo a necessidade de promover a troca de
ambientes para manter a esperanga de continuar vivos.

Diante do exposto, percebe-se que a principal diferenga entre os institutos juridicos do

asilo e do refugio ¢ que o primeiro ¢ uma decisdo politica, de modo que seu cumprimento nao



16

se sujeita a nenhum organismo internacional; €, portanto, um exercicio de um ato soberano de
Estado, normalmente empregado em casos de perseguicdo politica individualizada. Em suma,
o asilo configura uma relagdo do individuo perseguido com o Estado que o acolhe. Ja o refiigio
decorre do abalo da estrutura de determinado pais ou regido, gerando potenciais vitimas de
perseguigdes, que tém seus direitos humanos ameacgados, sendo objeto de preocupagdo da
comunidade internacional; tal instituto vem sendo aplicado a casos em que a necessidade de
protecdo atinge a um numero elevado de pessoas, onde a perseguicdo tem aspecto mais
generalizado.

Assim, a concessao de asilo possui carater constitutivo, ja o reconhecimento da condi¢ao
de refugiado ¢ ato declaratério. Sendo o refugio, portanto, um instrumento mais eficiente na
protecao aos direitos humanos, uma vez que ¢ um os Estados para os quais os refugiados se

destinam encontram maiores dificuldades em negar-lhes esse direito.

5 CONCESSAO DO REFUGIO AOS AFETADOS PELA GUERRA CIVIL SiRIA E
AMENIZACAO DA MACULA AOS SEUS DIREITOS HUMANOS

Refugiar-se significa “retirar-se (para um lugar seguro), procurar refiigio, abrigar-se”
(FERREIRA, 2016, p. 613). Desde a época em que surgiram as primeiras guerras, pode-se falar
na existéncia de refugiados, que sdo pessoas que se veem obrigadas a fugir de seus paises de
origem em virtude de perseguigdes. Sendo assim, o ato de concessdo de refiigio consiste em
conceder abrigo, amparo e apoio; enfim, consiste em conceder protecao aquele que foge de seu
pais porque la ndo lhe ¢ conferida a prote¢cao que necessita.

Partindo do que foi exposto e da compreensdo de que a questdo dos refugiados ¢
profundamente complexa — ¢ que na atualidade enfrenta ainda uma série de novos desafios, a
exemplo das questdes econdmicas politicas e de seguranga ¢ do aumento considerado de
pessoas necessitando se valer do refiigio —, 0 mundo est4 vivendo um turbilhdo de sentimentos
e reacdes no que diz respeito aos refugiados. Diante de uma das crises humanitarias mais cruéis
dos ultimos tempos, percebe-se uma parcela consideravel da populagdo mundial muito pouco
preocupada em como ajudar os refugiados, mas sim em como livrar-se deles.

O aumento do niimero de pessoas desprotegidas pode levar a pressdes nos regimes
existentes, como o do Direito Internacional dos Refugiados, dificultando a protegdo ou, em
alguns casos, ensejando uma prote¢do mais vulneravel do que a que legalmente deveria ser
concedida. Esses desafios, atualmente, precisam servir de contexto para qualquer exercicio de
analise e avango protetivo (JUBILUT, 2007, p. 12).
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Os discursos contrarios ao acolhimento dessas pessoas que se encontram em situagao
absurdamente vulneravel — fugindo de seu pais, abandonando seus empregos, suas casas, seus
familiares, enfrentando perigos extremos na travessia de desertos ou mares, na tentativa de
sobreviver — tem se pautado em uma série de justificativas que perpassam a esfera economica,
a exemplo do desemprego que aumentaria com a absorcdo da mdo de obra barata dos
refugiados. Além disso, evidencia-se com muita veeméncia a questdo da seguranga, uma vez
que o terrorismo € a violéncia sdo frequentemente associados a grupos étnicos que necessitam
do refigio. Em regides como a Europa, onde a cultura e a tradicao se mostram de forma bastante
fechadas em seu tradicionalismo, a possibilidade de lidar com a diversidade cultural dos povos
que procuram esse abrigo lhes parece um desafio. E de fato, todas essas questdes devem ser
consideradas, no sentido de serem encontradas solucdes para diminuir seus impactos tanto para
quem acolhe, como pra quem serd acolhido.

No entanto, ndo ¢ admissivel que questdes dessa ordem sejam mais relevantes do que a
vida humana e a protecdo a ela. Nao se admite a permanéncia alheia a questdo dos refugiados
sirios porque sendo este um problema da humanidade, também é um problema de cada um. Ha
muito a fazer, ¢ uma parte depende das politicas dos diferentes governos. E preciso criar
alternativas, discutir e mostrar a realidade, desfazer estereotipos. Nesse sentido, a questdo dos
refugiados deveria colocar-se a todos os governos e povos como um teste revelador do seu
empenhamento em prol dos direitos humanos para, assim, evitar que o solicitante de refigio se
depare com inimeros problemas ao chegar nos paises em que pedem acolhimento, desde fortes
medidas restritivas (o que coloca grandes obstaculos a sua seguranga) até agressoes racistas.
Para além disso muitas das vezes o que se enxerga como possivel puni¢do aos paises nao
recebem os refugiados sdo ameacas vazias de san¢des econdmicas que ndo se concretizam ou
que simplesmente pouco interferem no andamento da economia do pais afetado. A
possibilidade de ndo ser acolhido por aquele a quem se pede ajuda se caracteriza como mais um
elemento de dor e sofrimento para os refugiados sirios, o outro ¢ ser tratado de maneira
desrespeitosa e desumana por quem deveria acolhé-lo. £ fundamental a garantia dos direitos
humanos aos refugiados no pais de acolhimento, uma vez que esse direito ja fora violado no
pais de origem.

Enquanto o conflito bélico ndo cessar, a alternativa mais eficaz, que se apresenta
enquanto amenizadora dos sofrimentos daqueles que literalmente fogem de seu pais em busca
de uma de uma existéncia minimamente digna, ¢ o Instituto do Refiigio. E para que ele exerca

a fungdo para a qual foi criado, ou seja proteger pessoas que por motivos alheios a sua vontade
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tem de sair de seu pais, € necessario a colaboracao de todos os Estados, o que na atualidade se

configuram como um desafio.

Acerca do tema, assevera Trindade:

Persistem os desafios da falta de universalidade de varios tratados de direitos
humanos, da falta em muitos paises (inclusive no Brasil) de aplicabilidade direta da
normativa destes Ultimos no direito interno dos Estados Partes e de mecanismos
permanentes de execucdo das sentengas de tribunais internacionais de direitos
humanos, das insuficiéncias das medidas de prevengdo e de seguimento, das
insufiéncias da compatibilizacdo das normas de direito interno com os tratados de
direitos humanos, da persisténcia preocupante da impunidade, ¢ da alocacdo
manifestamente inadequada de recursos humanos e materiais aos oOrgios
internacionais de prote¢do dos direito humanos. (2010, p. 407).

Fazer-se cumprir as normas do Direito Internacional Publico se constitui como um

grande desafio na atualidade, e para que este se efetive, depende-se da boa vontade dos Estados,

0 que traz inseguranca e mais ainda necessidade de que haja a expansao da ideia do didlogo, do

entendimento, do uso da palavra contra a guerra. Mas, sobretudo a dificuldade de se aplicar o

instituto do refiigio vem se dando pela auséncia de um sentimento de solidariedade entre os

povos. Contudo, supde Mialhe:

A esperanga e a fé na capacidade humana de buscar o didlogo, a via diplomatica,
mesmo em situagdes adversas, cada vez mais impulsiona paradoxalmente as novas
geragOes de estudantes de direito e de relagdes internacionais a pesquisar alternativas
ao encaminhamento de solugdes nos conflitos internacionais. (2003, p. 97)

Destarte, deve-se valer de uma geracao de pensadores ¢ governantes que entendem que

o instituto do refugio representa, no momento atual, a oportunidade mais clara de ser

demonstrada aten¢ao as ameacgas que se colocam aos direitos que a humanidade lutou com tanto

afinco para conquistar ¢ que sabe que por mais que paregam garantidos, direitos humanos

necessitam de constante protecao.

6 CONCLUSAO

A situacdo dos refugiados constitui-se na atualidade como um grande desafio para a

comunidade internacional. A migracdo forcada em virtude de fatores como perseguicao,

conflitos internos, violagdo massiva de direitos humanos, entre outras, apresenta-se como uma

questdo intensamente complexa que requer ser analisada com urgéncia. A violagdo aos direitos
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humanos pode ser considerada como uma das principais causas dos deslocamentos for¢ados de
pessoas, sobretudo no tocante aos refugiados sirios.

O instituto do refiigio se apresenta como instrumento de prote¢do a todo o individuo
que, em decorréncia de fundados temores de perseguicao, seja relacionado a sua raga, religido,
nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou opinido politica e também por
fendmenos ambientais, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos ditos
temores, ndo pode ou ndo quer regressar a ele. Ainda que amplamente regulamentado, e ja
consolidado na legislagdo internacional e interna de alguns paises, o refigio vem encontrando
uma série de empecilhos para se consolidar. Um dos exemplos mais emblemadticos das
dificuldades de efetivacdo do deste se d4 no tocante a situagao dos sirios que se veem obrigados
a deixar seu pais na tentativa de fugir das constantes violacdes aos seus direitos mais
fundamentais, ¢ em busca de uma vida minimamente digna distante de todas as atrocidades as
quais sao submetidos em seu pais de origem em decorréncia de uma guerra que ja se arrasta por
anos.

Conclui-se que mesmo diante de tantos desafios, o instituto do refugio ainda se constitui
como a possibilidade mais viavel de prote¢ao aos refugiados sirios ¢ que, para tanto, se faz
necessario discutir a situacdo destes como sendo de cada pessoa em particular. A crise dos
refugiados sirios se estabelece como uma das maiores crises da humanidade e como tal deve
ser tratada, como uma situacdo que afeta a toda a humanidade. Desse modo conclui-se
confirmada a hipotese de que o ndo cumprimento da legislac@o ja existente sobre o tema, além
de punigdes pouco efetivas aos Estados que se opdem a execugao de tal direito, a ndo execugao
deste sob a perspectiva de ser um mecanismo de defesa dos direitos fundamentais de todos,
além da ndo fomentacdo do exercicio de cooperagao entre os Estados e os povos, no sentido de
tentar solucionar da forma menos prejudicial a todos os envolvidos as questdes referentes ao
refugio se constituem grandes empecilhos a efetivacao do Instituto do refugio.

Nesse sentido, discutir sobre os desafios que os Estados enfrentam para acolher os
refugiados ¢ demasiadamente importante para que sejam encontradas solucdes eficazes para os
problemas ja supramencionamos de uma migracdo em massa. Contudo, discutir o instituto do
refugio sob a perspectiva de efetivacdo da protecdo dos direitos humanos e da promocao da
solidariedade entre os povos e cooperagdo entre os Estados torna-se fundamental para fazer
desta uma discussdo muito mais eficiente ¢ humana, capaz de encontrar solugdes que nao
apenas resolva questdes como onde colocar os refugiados, mas sim como recebé-los e como

inclui-los naquela sociedade de forma justa tanto pra quem ja ¢ de 14 como para quem esta
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chegando, fomentando-se sempre a dignidade do refugiado, que acima de tudo deve ser visto
menos como refugiado e mais como humano.

A questdo dos refugiados ndo se esgota no presente trabalho, muitos ainda sdo os
desafios que se apresentardao no decorrer dessa crise, a exemplo da situacao dos refugiados que
se encontram praticamente abandonados nos campos de refugiados, sofrendo neles também
uma série de violagdes a seus direitos. Ou ainda, cabe indagar acerca de como ficara a situagao
destes quando do fim da guerra na Siria e quais as consequéncias e sequelas que restardo para
a humanidade apo6s essa, que se coloca como uma das maiores crises da humanidade.

Enfim, pensar em como proteger os refugiados sirios nesse momento e assumir essa
responsabilidade como sendo de todos nos talvez transforme a humanidade que se encontra tao
endurecida nesses tempos nefastos em mais humana e solidaria e — quem sabe — talvez nao se
tenham mais imagens como a de uma crianga morta nas margens de uma praia porque a ela lhe

foi negado o direito sagrado de uma vida digna.

SYRIAN CIVIL WAR AND AFRONATE TO HUMAN RIGHTS: THE APPLICATION OF
REFUGE AS A MECHANISM TO RELIEVE FEAR

ABSTRACT

This paper involves questions regarding Human Rights and international law. The international
forced migration is nowadays as one of the greatest challenges to be faced by the international
community. The most emblematic example of this problem is the situation of Syrian refugees,
who are forced to leave your country because of human rights violations resulting from a civil
war that has been going on for years. The mass escape of Syrians and the search for refuge in
other countries have generated a series of reactions on the part of the States that should welcome
them. A number of explanations has been placed as a hindrance to the granting of refuge to
these who are in a State of extreme vulnerability, in addition to the oppositions to the grant also
faced with the terrible conditions in which the refugees are submitted after hosted by setting,
therefore, more violations of their rights. The refuge, therefore, must be understood as an
important instrument of human rights protection, as an essential element of cooperation among
States and solidarity between peoples, and the responsibility of each and every one of us to
promote a healthy coexistence and indeed human. The work aims to reaffirm the Institute of
the refuge as a means of human rights protection. The methodology used was bibliographical
research through indirect sources, such as: International law books, International law, legal sites
and the use of the deductive method and quality.

Keywords: Civil war. Syria. Human rights.
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