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“Nunca use violéncia de nenhum tipo. Nunca
ameace com violéncia de nenhum modo.
Nunca sequer tenha pensamentos violentos.
Nunca discuta, porque isto ataca a opinido do
outro. Nunca critique, porque isto ataca o ego
do outro. E o seu sucesso esta garantido”.
(GANDHI, Mahatma)
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ANALISE DOS MECANISMOS DE PROTECAO DA VITIMA PREVISTOS NA LEI
MARIA DA PENHA

ftalo de Lima Martins!

RESUMO

Em 07 de agosto de 2006 foi sancionada a lei 11.340/2006, conhecida como a Lei
Maria da Penha. Considera-se que a mencionada Lei pode encorajar um maior niimero de
mulheres a formalizar dentincias contra agressores. Assim, questiona-se qual o impacto das
medidas de protecdo previstas na Lei n.11.340/2006 para coibir prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra @ mulher? O presente trabalho tem por objetivo conhecer os
mecanismos de prevengdo a violéncia doméstica e familiar e os impactos na legislacdo penal.
Para tanto, conceituamos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apresentando as
formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e identificando os possiveis sujeitos
ativos e passivos dos delitos. A metodologia utilizada serd de investigagdo bibliografica.
Observa-se que o tema ¢ atual, e de grande importancia ao ordenamento juridico, posto que o
Brasil possui péssimos indicadores de violéncia doméstica, apresentando o assustador ranking
de quinta maior taxa de feminicidio no mundo. Conclui-se que as medidas protetivas t€ém
grande importancia no combate a violéncia doméstica, mas somente com uma abordagem
multidisciplinar poderd influenciar os indicadores.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Violéncia Doméstica contra a Mulher. Medidas
Protetivas de Urgéncia.

1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher ¢ tema de muitas discussoes, atinge milhares de mulheres
independentemente das classes sociais, da etnia, da orientacdo sexual e do grau de
escolaridade e ocorre com frequéncia no ambiente familiar e doméstico. A Lei Federal
11.340/2006 prevé mecanismos de combate & Violéncia Doméstica e Familiar, sancionada
pelo presidente Lula, foi chamada de Lei Maria da Penha, por conta de uma homenagem a
Maria da Penha Maia, que sofreu dois atentados contra sua vida pelo marido, e decorrente do
mesmo ficou paraplégica.

A Lei Maria da Penha surgiu como resultado do esfor¢o coletivo dos movimentos de

mulheres e poderes publicos que se colocaram contra a violéncia doméstica e familiar e ao
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alto indice de morte de mulheres no Pais. A citada lei ampliou os instrumentos de protecdo a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

A finalidade da Lei em comento, conforme preambulo, é de estabelecer mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em conformidade com a
Constituicdo Federal (art. 226) e tratados internacionais, tais como, a Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdao contra as Mulheres e a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e a Violéncia contra a Mulher. Objetiva, ainda, a criagdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e, algumas, alteragdes
legislativas no Codigo de Processo Penal, no Cédigo Penal e na Lei de Execugao Penal.

Dentre as inovagdes destacam-se a assisténcia articulada a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar em conformidade com os principios e as diretrizes previstas na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de
Seguranca Publica, e, as medidas protetivas de urgéncia.

Assim, questiona-se qual o impacto das medidas de protegdo previstas na Lei
n.11.340/2006 para coibir prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher?

O principal objetivo do trabalho ¢ analisar os mecanismos de prevencdo a violéncia
doméstica e familiar e os impactos na legislacdo penal. Assim, a finalidade é conhecer os
mecanismos de prevencdo a violéncia doméstica e familiar e os impactos na legislacao penal
investigando os meios de prevencao em favor da mulher vitima de violéncia doméstica, bem
como 0s meios para coibir € punir os agressores. Para tanto, pretende-se definir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, conhecer as formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e familiar e identificar os sujeitos dos delitos.

Trata-se de uma pesquisa explicativa por ter como preocupacdo central o impacto das
medidas de protecdo previstas na Lei n.11.340/2006 para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Quanto aos procedimentos técnicos utilizados trata-se
de uma pesquisa bibliografica.

Assim, em um momento em que os indicadores apontam que 503 mulheres brasileiras
sdo vitimas de violéncia a cada hora’- ¢ os tribunais superiores discutem amplamente
mecanismos da Lei Maria da Penha, sobre o viés de controle de legalidade e
constitucionalidade, entender com maior coeréncia a aplicagdo deste diploma legal como
politica publica e sua adequagdo ao sistema legal patrio ganha demasiada importancia e €

neste sentido que o presente trabalho pretende contribuir.

2 Dados da pesquisa Datafolha 2017 disponivel em https://exame.abril.com.br/brasil/os-numeros-da-violencia-
contra-mulheres-no-brasil/#. Acesso em 09/10/2017.




2 A VIOLENCIA DOMESTICA E A FAMILIAR

E incontroverso que o bem juridico tutelado pela tipificagio do abordado diploma
legal ¢ integridade fisica e a saude, assim nitido fica que a conduta a qual o legislador
pretende atacar ¢ a violéncia fisica ou psiquica que ocorre no ambiente doméstico ou por
razdes de género.

Neste sentido aponta precisamente a convencdo de Belém, utilizando inclusive no
projeto de Lei que se transformou no presente diploma legal®:

Para os fins da presente Declaragdo, a expressdo “violéncia contra as mulheres”
significa qualquer acto de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa
resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico para as mulheres,

incluindo as ameagas de tais actos, a coac¢do ou a privagdo arbitraria de liberdade,
que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada (ONU, 1993).

Ademais sobre a defini¢do de violéncia doméstica na Lei 11340/2006 preconiza Dias:

A simples leitura das hipoteses previstas em lei mostra que nem todas as agdes que
configuram violéncia doméstica constituem delitos. Além do mais, as agdes
descritas, para configurarem violéncia doméstica, precisam ser perpetradas no
ambito da unidade doméstica ou familiar ou em qualquer relagdo intima de afeto.
Assim, é possivel afirmar que a Lei Maria da Penha considera violéncia doméstica
as acoes que descreve (art. 7°) quando levadas a efeito no ambito das relacdes
familiares ou afetivas (art. 5). (DIAS, 2016 P.1)

Cumpre destacar que o citado rol de agdes exposto no art. 7° da Lei configura rol
meramente exemplificativo, ndo exaurindo as condutas possiveis de definicdo de violéncia
familiar.

Apos sua promulgacdo a Lei Maria da Penha* (Lei 11.340/2006) foi reconhecida pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU, 2016) como uma das trés melhores legislagdes do
mundo no enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Resultou de uma luta histérica dos
movimentos feministas e de mulheres por uma legislacdo contra a impunidade no cendrio
nacional de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Apenas no ano de 1979 Brasil tornou-se signatario da Convengdo sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Descriminagdo contra a Mulher (Comité para a Eliminagao de todas as

Formas de Discriminagdo contra a Mulher), trazendo entdo a necessidade dos Estados

3 Organizagdo dos Estados Americanos, Convencdo Interamericana para a Prevengdo, Puni¢do e Erradicagdo da
Violéncia contra a Mulher ("Convengdo de Belém do Para™), 1994.

4 A lei 11.340/2006 recebeu o nome de “LEI MARIA DA PENHA” em homenagem a luta de Maria da Penha
Maia Fernandes, mulher vitima de violéncia doméstica e que durante quase vinte anos lutou para que a justica
punisse o seu agressor (ex-marido), que tentou mata-la por duas vezes, na primeira, deixando-a tetraplégica apos
desferir tiros em suas costas, enquanto dormia, e na segunda, tentando eletrocuta-la durante o banho.
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estabelecerem legislacdo pertinente a violéncia doméstica contra a mulher. Na falta de
instrumentos efetivos para denuncia e apuragdo de violéncia doméstica, muitas mulheres
tinham medo de denunciar seus agressores. Pelo menos trés fatores colaboravam para isso:
1) dependéncia financeira do agressor;
2) muitas vitimas ndo tém para onde ir, por isso preferiam ndo denunciar seus
agressores por medo de sofrer represalias piores ao fazer a denuncia;
3) as autoridades policiais muitas vezes eram coniventes com esse tipo de crime.
Mesmo em casos em que a violéncia era comprovada, como foi no caso de Maria da

Penha, eram grandes as chances de que o agressor saisse impune (CAMPOS,
CORREA. 2007, p. 42.).

No Brasil, muitas mulheres lutam contra a exclusdo social que as atinge, além de
enfrentar preconceitos e superar dificuldades advindas da posi¢do social subordinada que
ocupam em relacdo a posicdo dos homens, independentemente de sua condigdo
socioecondmica Heilborn et al (2010)°, enfrentam também as mais variadas agressdes no
ambiente familiar, doméstico e de relagdes afetivas.

A lei ¢ um marco legal de prevencao contra a violéncia. Fortaleceu-se a autonomia das
mulheres. Ao criar meios de atendimento humanizado as mulheres, agrega valores de direitos
humanos a politica publica e contribui para educar toda a sociedade. Assim, embora a Lei
tenha apoio significativo de toda a sociedade, sua implementacdo trouxe a tona muitas
resisténcias. Resisténcias que conviviam com a aceitagao da violéncia doméstica como crime

de menor poder ofensivo e reforcavam as relagdes de dominagdo do sistema patriarcal.

2.1 Formas de Violéncia

E importante explicar que a Lei tem entre suas finalidades a garantia da saude e do
bem-estar da vitima de violéncia doméstica, neste sentido ¢ combatida toda e qualquer
conduta ofensiva a estes valores, ndo somente o ataque fisico direto, deixando clara a protecao
de seus amplos direitos em situacdes do &mbito familiar ou doméstico.

Assim, a Lei Maria da Penha, no seu artigo 7°, divide a violéncia doméstica em cinco
formas, quais sejam: violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial ¢ moral.

Sobre a caracterizagao destas formas de violéncia, Dias explica:

E obrigatério que a a¢do ou omissio ocorra na unidade doméstica ou familiar, ou em
razdo de qualquer relagio intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo. De modo expresso,
esta ressalvado que ndo ha necessidade de que vitima e agressor vivam sob o mesmo

5> HEILBORN, Maria Luiza et al, Gestdo de Politicas Piiblicas em Género e Raca / GPP-GeR, Modulo 1V.
Rio de Janeiro: CEPESC; Brasilia — Secretaria de Politicas para as mulheres, 2010, p. 98.



teto para a configuracdo de violéncia como doméstica ou familiar. Basta que
agressor e agredida mantenham, ou ja tenham mantido, um vinculo de natureza
familiar. (DIAS, 2010, p.52).

De mais fécil visualizacdo e de maior repercussao a violéncia fisica € aquela que causa
ofensa a integridade fisica ou saude corporal da vitima, situagdo que costuma se enquadrar
nos delitos de lesdo corporal e de homicidio, previstos no Codigo Penal. No que se refere ao
delito de lesdo corporal, a Lei Maria da Penha aumentou a pena maxima cominada,
qualificando a lesdo corporal quando praticada em ambiente familiar, doméstico ou com
vinculos afetivos, independentemente do género.

A presenga da violéncia fisica ¢ tamanha na sociedade brasileira que mais de um
milhdo de mulheres que sofre espancamento ou tentativa de estrangulamento por ano®, e 13
homicidios femininos didrios, sendo um terco destes cometidos por ex-maridos ou
companheiros’.

Assim, objetivando corroborar com as medidas da Lei Maria da Penha o legislador
ordindrio editou a Lei 13.104/2015 com o intuito de aumentar a reprimenda sobre os
homicidios que envolvam circunstancias tipicas das situacdes englobadas pela Lei
11.340/2006 como violéncia doméstica e familiar e menosprezo ou discriminagao a condi¢do
de mulher®, figura tipica que ficou conhecida como feminicidio, posto que mesmo apds a
promulga¢do da Lei Maria da Penha o niimero de mortes de mulheres saltou de 3611 em 2003
para 4451 no ano de 2013°.

Extremamente comum em relacionamentos abusivos, a violéncia psicologica afeta a
saude psicologica ¢ a autodeterminagdao da vitima, podendo ocorrer por diversos meios
especialmente quando em situagdes de coabitagdo, mesmo que tal circunstancia ndo seja
essencial.

Nas licdes de Cunha e Pinto a violéncia psicologica ¢ descrita como:

A violéncia psicologica consiste na agressdo emocional (t30 ou mais grave que a
fisica). O comportamento tipico se da quando o agente ameaga, rejeita, humilha ou
discrimina a vitima, demonstrando prazer quando vé o outro se sentir amedrontado,
inferiorizado e diminuido, configurando a vis compulsiva. (CUNHA e PINTO apud
DIAS, 2010, p.66).

¢ Dados da pesquisa Datafolha 2017 disponivel em https://exame.abril.com.br/brasil/os-numeros-da-violencia-
contra-mulheres-no-brasil/#. Acesso em 09/10/2017.

7 FLACSO, ONU Mulheres, OPAS/OM. - Mapa da Violéncia 2015 | Homicidio de mulheres no Brasil .
disponivel em http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/mapa-da-violencia-2015-homicidio-de-
mulheres-no-brasil-flacsoopas-omsonu-mulheresspm-2015/ . acesso em 19/11/2017.

8 Conceitos trazidos pelo artigo 121 § 2° A do Codigo Penal.

® FLACSO, ONU Mulheres, OPAS/OM. - Mapa da Violéncia 2015 | Homicidio de mulheres no Brasil .
disponivel em http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/mapa-da-violencia-2015-homicidio-de-
mulheres-no-brasil-flacsoopas-omsonu-mulheresspm-2015/ . acesso em 19/11/2017.



A violéncia sexual abrange uma variagdo de atos ou tentativas de relagdo sexual, seja
fisicamente for¢ada, ou coagida emocionalmente destacando que os atos de violéncia sexual
podem ocorrer em diferentes circunstancias e cenarios podendo ser estendida ainda a
circunstancias de clara exploracdo da sexualidade como a prostituicdo ou o matrimonio
forgado.

Ainda, sdo atacadas condutas que possam causar constrangimento a vitima através de
uma intimidacdo econdmica, chamada de violéncia patrimonial que pode ser entendida como
conduta que dificulte ou reduza a capacidade de promover seu sustento financeiro
primordialmente através de ataques a objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos economicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades.

A violéncia moral no ambito da Lei Maria da Penha ¢ destacada na defesa da honrada
vitima, tratando especificamente de defendé-la dos crimes de honra: caltinia, difamagdo e
injaria. Deste modo, os denominados delitos que protegem a honra, quando cometidos em
decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva, configuram violéncia moral.

Diante destas diferentes formas de violéncia doméstica e familiar, os dados oficiais
mostram que a aplicacdo da Lei Maria da Penha fez com que fossem distribuidos 685.905
procedimentos, realizadas 304.696 audiéncias, efetuadas 26.416 prisdes em flagrante e 4.146

prisdes preventivas, entre 2006 € 2011 em todo o pais'®.

2.2 Sujeitos dos Delitos

Como ja destacado neste trabalho, a Lei 11.340/2006 ocupa posicdo de centralidade
legislativa na politica nacional de combate a violéncia contra a mulher, neste sentido,
dispositivos da Lei como os artigos 2° e 3¢ deixam claros a finalidade do legislador de aplicar
a Lei para todas as mulheres envolvidas nas circunstancias que englobam as situagdes
previstas.

Deste modo, resta nitido que em casos de crimes previstos neste diploma penal o
sujeito passivo do delito sera sempre uma mulher que sofre a situacdo de violéncias nas
circunstancias apresentadas pela Lei, quais sejam, dentro do ambiente familiar ou em razao de

um relacionamento intimo ou afetuoso.

19 Dados obtidos no mapa da violéncia 2015 — Homicidio de mulheres no Brasil. Disponivel em:
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf . Acesso 30/11/2017.




Ja no que se refere ao sujeito ativo do tipo penal, deve se encontrar o agente agressor
que pratica a conduta violenta nos termos da Lei, observando que tendo em vista dispositivos
legais expressamente afirmarem a prote¢do a mulheres independentes da orientacdo sexual e
que as relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem da expressao da sexualidade, ¢
possivel a presenca de uma mulher no polo ativo deste crime, pois, as relacdes afetivas
homossexuais sao tuteladas pela Lei Maria da Penha.

Neste sentido esclarecem Bianchini e Gomes:

Sujeito ativo da violéncia pode ser qualquer pessoa vinculada com a vitima (pessoa
de qualquer orientagdo sexual, conforme o art. 5°, paragrafo unico): do sexo
masculino, feminino ou que tenha qualquer outra orientagdo sexual. Ou seja:
qualquer pessoa pode ser o sujeito ativo da violéncia; basta estar coligada a uma
mulher por vinculo afetivo, familiar ou doméstico: todas se sujeitam a nova lei.
Mulher que agride outra mulher com quem tenha relagdo intima: aplica a nova lei.
(BIANCHINNI, GOMES.2011, p 01)

Na aplicacdo da Lei devem ser considerados os principios constitucionais e a propria
finalidade legislativa de ndo discriminag@o e de efetivar uma rede protetiva ao maximo de
mulheres que se encontrarem em situagao de vulnerabilidade.

Nos dados referentes a realidade brasileira constatamos que o perfil de maior
incidéncia entre as vitimas é de baixa escolaridade e emprego indefinido!!, além de que os
casos de feminicidio aumentam mais entre a populagdo negra e tem grande participacdo de
ex-maridos ou companheiros'?.

Destarte, fica claro que os perfis sociais de maior vulnerabilidade convergem para uma
maior incidéncia de caso de violéncia domestica e familiar contra a mulher, fazendo com seja
necessario a observagao deste importante indicador, assim como a grande incidéncia de ex-

companheiros na elaboragao de politicas publicas para a tematica.

11 Perfil tragado pela pesquisa A Lei Maria da Penha e a expansio da criminalizagdo da violéncia doméstica e
familiar no Brasil , desenvolvida pelo grupo de estudos de criminologia da Unicap. Disponivel em
http://www.unicap.br/assecom1/55002/ . acesso em 21/11/2017.

12 FLACSO, ONU Mulheres, OPAS/OM. - Mapa da Violéncia 2015 | Homicidio de mulheres no Brasil .
disponivel em http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/pesquisas/mapa-da-violencia-2015-homicidio-de-
mulheres-no-brasil-flacsoopas-omsonu-mulheresspm-2015/ . acesso em 19/11/2017.



3 MECANISMOS DE PROTECAO DA VITIMA PREVISTOS NA LEI MARIA DA
PENHA

A Lei trouxe inovagdes quanto as medidas protetivas que pode ser tomada em face
do agressor, visando proteger a vitima, dentre elas, a mais radical, que ¢ o afastamento do
agressor do lar em no maximo 24 horas, caso entenda necessario a autoridade competente,
mas, mesmo oferecendo tantos meios de protecdo como a obrigacdo de prestacdo de
alimentos a companheira, a proibicao do agressor por qualquer meio, inclusivo telefonemas
e e-mails ou ainda a proibi¢ao temporaria de visitar os filhos, a Lei Maria da Penha trouxe
também a autorizagdo de prisdo preventiva do agressor.

Neste sentido, posto que o objetivo de qualquer politica publica ¢ evitar praticas
consideradas indesejaveis pela sociedade ja que ¢ representam um conjunto de agdes a serem
executadas pelo Estado, nas escalas federal, estadual e municipal, as medidas protetivas
elencadas na lei sdo essenciais para a reducdo da violéncia.

Sendo assim, a inovagdo de atuacdo do Estado para proteger as vitimas evitando a
reiteracao da conduta ¢ aplaudida na doutrina com destaque para Dias que expoe:

O grande mérito da lei foi assegurar a concessdo de medidas protetivas de urgéncia.
Nao houve a criagdo de novos tipos penais, mas foi afastada a possibilidade de os
delitos reconhecidos como domésticos serem considerados de menor potencial

ofensivo, a ensejar o decreto da prisdo em flagrante e proibir a concessdo de
beneficios. (DIAS, 2016 P.2)

Para sua efetivacdo a propria Lei aponta as medidas aplicaveis e o regulamento
necessario a sua aplicagdo. Com destaque para os itens de processabilidade especificos que

iremos aportados em seguida, destacando a legitimidade e postura do juiz.

3.1 Da aplicaco das medidas protetivas de urgéncia

A Lei 11.340/2006 visando, a efetivagdo das medidas protetivas nela prevista,
estabelece um procedimento para sua aplicagdo, de acordo com o artigo 19 da Lei n°
11.340/2006, podendo ser concedidas pelo magistrado, a requerimento do Ministério Publico
ou a pedido da propria ofendida, sem com isso negar a possibilidade da autoridade policial ao
tomar conhecimento do fato determinar medidas protetivas de urgéncia, respaldado pela

determinacao do artigo do diploma legal abordado.



\

Desde a implantagdo do citado diploma legal, os casos relacionados a violéncia
doméstica sdo processados em varas criminais especializadas, o que gera criticas de parte da
doutrina que defende o processamento nas varas de familia.

No tocante a legitimidades para o pedido de medidas protetivas de urgéncia Porto

esclarece:

O artigo 19 da Lei Maria da Penha, constitui como legitimados ativos aos pedidos de
medidas de protecdo, a propria ofendida e o Ministério Publico. Com relacdo a
propria ofendida, ja se comentou que, normalmente, seu pedido devera vir elaborado
materialmente pela policia judicidria, como uma das providéncias atribuidas a esta
instituicdo pelo artigo 12, III, da Lei Maria da Penha. Todavia, sem sombra de
davidas que todas as medidas protetivas de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24 da
Lei Maria da Penha podem ser requeridas pela ofendida através de advogado ou de
defensor publico, ndo sendo obrigatorio sejam veiculadas através da policia. Na
verdade, a regra legal do artigo 27 da Lei Maria da Penha ¢ que a mulher, em
situacdo de violéncia doméstica, possa sempre vir assistida por advogado ou
defensor publico, situagdo em que seu acesso a justica, como regra, sera melhor
qualificado do que mediante pedidos diretos. A ressalva efetuada na parte final do
artigo 27 com referéncia ao artigo 19 da mesma lei, serve apenas para registrar que o
pedido direto ¢ excepcional e visa facilitar o acesso a justica. Trata-se, contudo, de
uma op¢do da mulher: pedir diretamente, valendo-se dos préstimos da Policia
Judiciaria, ou procurar logo um profissional para representd-la. Em nenhum
momento a lei obriga ao pedido direto. (PORTO, 2007, p.87)

Destaca-se, ainda, o entendimento Nucci (2007. p.1055-1056) no sentido de que as
medidas protetivas de urgéncia podem ser decretadas de oficio pelo Juiz, analisando o caso e
a finalidade da prote¢do. Para o autor, levando-se em consideracao que o Magistrado pode
decretar a prisdo preventiva de oficio, ndo hd razao para que ele também nao o possa fazer em
relacdo as medidas de urgéncia, visto que “quem pode o mais, pode o menos”.

Efetuado o pedido ao juizo competente o magistrado tera prazo de 48 horas para
apreciar o pedido de liminar, podendo deferir ou indeferir o pedido ou ainda podendo designar
audiéncia de justificacdo, sobre a postura do juiz, Dias explica:

Cabe ao magistrado determinar as provas necessarias. Nao se esta diante de processo
crime e o Codigo Processual Civil tem aplicacdo subsidiaria (LMP art. 13). Ainda
que o pedido tenha sido formulado perante a autoridade policial, devem ser
minimamente atendidos os pressupostos das medidas cautelares do processo civil,
ou seja, podem ser deferidas ‘inaudita altera pars’ ou ap6s audiéncia de justificag@o

e ndo prescindem da prova do ‘fumus boni juris’ e ‘periculum in mora’. (DIAS,
2010, p.181)

Ainda, ¢ preciso destacar que o objetivo da criagdo das medidas protetivas de urgéncia
¢ justamente a prevengao da violéncia e impedir a reincidéncia das agressoes, ja que deve ser
considerado que as agressdes se ddo precipuamente em ambientes em que ndao ha

testemunhas, entdo ndo ¢ razoavel a exigéncia de que outras pessoas tenham presenciado o



ocorrido, por exemplo, porque isso seria desconsiderar o ambiente em que costuma acontecer
a violéncia.

Assim, entendendo legal e necessario a concessao da medida, o magistrado deve assim
proceder a determinado a notificacdo do autor e da vitima, com a dbvia restricao de que nao

seja a vitima a pessoa para realizar a notificacdo do agressor.

3.2 Das medidas protetivas em espécie

Inicialmente cumpre destacar a op¢do do legislador em distinguir as medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, elencadas no artigo 22, das medidas protetivas
de urgéncia a ofendida, elencadas no artigo 23, ¢ permitir aplicagdes concomitantes das duas
espécies.

Necessario se faz a ressalva de que apesar de elencadas pelo texto legal o rol de
medidas protetivas ¢ entendido como exemplificativo, cabendo a concessio de medidas
diversas como expresso no proprio texto legal (Artigo 22 § 1°)

Assim, apos a constatacdo da pratica de violéncia doméstica no caso concreto €
passado a analisar qual medida protetiva de urgéncia ¢ adequada a situagdo. Inicialmente,
em sede de iniciativa legislativa que obriga o agressor, a Lei faculta a aplicacdo de
suspensao da posse ou restri¢cao do porte de arma.

Tal medida tem relacdo com o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003) e impde
ao agente agressor, mesmo com autorizacdo legal para portar ou possuir, a suspensdo do

direito de andar armado, tendo em vista a natureza ofensiva de sua agressao.

Neste sentido Dias aponta:

Ja que se esta falando em violéncia, sendo esta denunciada a policia, a primeira
providéncia ¢ desarmar quem faz o uso de arma de fogo. Trata-se de medida que se
mostra francamente preocupada com a incolumidade fisica da mulher. Admite a Lei
que o juiz suspenda a posse ou restrinja o porte de arma de fogo (art.22, I).
Conforme o Estatuto do Desarmamento, tanto possuir como usar arma de fogo é
proibido. Para se ter a posso de uma arma, ainda que no interior da casa, €
necessario o respectivo registro, que € levado a efeito junto a Policia Federal. Caso o
agressor possua a posse regular da arma, bem como autorizacdo para usa-la, a
suspensdo ou restrigdo s6 pode ser feita em detrimento do requerimento da ofendida
visando assegurar sua vida. Se o porte da arma ou seu uso forem irregulares, ilegais,
caberd a autoridade policial tomar as devidas atitudes contra o infrator. Sendo
deferido o pedido da vitima, devera ser comunicada a decisdo ao Sistema Nacional
de Armas (SINARM) e a Policia Federal (DIAS, 2008, p. 82).

Visa-se com isso retirar ou diminuir o poder de violéncia do agente agressor em clara

ressondncia com o espirito do texto legal de proteger aqueles que sofrem a violéncia.



Ademais, entre as possibilidades de medidas protetivas de urgéncia estd o afastamento
do lar, regra que consiste na obrigagdo do agressor de afastar-se da vitima e do ambiente
doméstico. Observando que a situagdo da vitima é de completa vulnerabilidade, o que menos
se deseja € sua convivéncia direta no mesmo ambiente do seu agressor, portanto tal medida
pode ter carater essencial no estancamento da agressao.

Sobre o tema Bianchini destaca a importancia da medida:

Esta medida protetiva é de total importancia, assegurando maior conforto, protecio
e tranquilidade e menor humilhagdo para a mulher vitimada, pois seu agressor nao
estara mais convivendo com ela sobre o mesmo domicilio, evitando assim que

novas ameagas e agressdes voltem a ser praticadas contra sua integridade mental e
corporal (BIANCHINI, 2013, p. 166).

Cumpre ressaltar ainda que ¢ facultado a vitima ser ela a retirar-se do ambiente
familiar comum, sem que isto gere prejuizos dos direitos relativos a bens, guarda de filhos e
alimentos. A previsdo se justifica pois caso sejam cOnjuges os envolvidos, o afastamento
com a chancela judicial, ndo deve prejudicar a quem foi vitima.

A Lei faculta ainda que o Juiz possa proibir o agressor de se aproximar da vitima, de
seus familiares ¢ de testemunhas, fixando a distancia minima entre estes ¢ o violentador,
com isso a0 menos em tese o agressor fica impedido de constranger de qualquer forma a
vitima ou pessoas proximas a ela.

Destacam-se sobre o tema as li¢des da doutrinadora Dias:

Outra forma de impedir o contato entre agressor e¢ ofendida, seus familiares e
testemunhas € fixar limite minimo de distancia de aproximacao (art 22,111, a). Para
isso o juiz tem a faculdade de fixar, em metros, a distdncia a ser mantida pelo
agressor da casa, do trabalho da vitima e do colégio dos filhos (DIAS, 2008, p.
85).

Complementando o raciocinio € necessario destacar os ensinamentos Nucci:
Na maioria dos casos o agressor ¢ que fica afastado do lar, mas em alguns casos ¢é
a vitima que deixa o ambiente familiar para se proteger e ndo sofrer mais
violéncia. O que esta medida busca € garantir o fim da violéncia, independente de

quem se afaste do lar, podendo ser a mulher vitimada ou o violentador (NUCCI,
2006, p. 879, apud DIAS, 2008, p. 84).

Assim, o legislador procurou manter a inten¢do de prote¢do a vitima ao tempo em
que garantir a viabilidade da medida assim como a defensa de futuros possiveis interesses.

Em mesmo giro, outra medida de possivel determinagdo de proibi¢cao de contato nos
termos estabelecidos do art. 22, inciso III, alinea b. A intencao de tal medida ¢ assegurar que
o agressor nao realize condutas intimidadoras ou que venham a causar constrangimento
mesmo sem o contato fisico com a vitima, destacado inclusive os meios de comunicacao

telefonica e virtual.



Assim, ratifica e esclarece Dias:

A proibi¢do de contato, ao impedir a interagdo do agressor com a ofendida, seus
parentes e testemunhas, por quaisquer meios de comunicagdo, mostra-se como
uma restricdo extremamente fundamental e benéfica, pois gera a paz e
tranquilidade mental da vitima (DIAS, 2008, p. 85).

Deste modo fica clara a intencdo legislativa de evitar contato de qualquer espécie
entre os polos envolvidos na agressdo, o que reforca a seguranga da vitima além de permitir
melhores condigdes de investigagao sobre os fatos narrados anteriormente.

Mais uma das possibilidades de medidas protetivas de urgéncia € a de proibicao de
frequentar determinados lugares ao agressor, vislumbrando que a vitima possa manter seu
padra de vida normal ndo se sentindo amedrontada de frequentar ambientes que geralmente
frequenta.

E o que esclarece as licdes de Bianchini:

Trata-se de mais uma medida protetiva para evitar o encontro da vitima e de seus
familiares com o agressor. Os locais que sdo geralmente frequentados pela vitima e
seus parentes devem ser proibidos para o agressor, buscando evitar confrontos,
confusoes, constrangimentos e escandalos publicos (BIACHINI, 2013, p. 169).

Cumpre destacar a necessidade de que a vitima esclare¢a quais os locais que
frequenta para que o agressor saiba previamente os ambientes comuns dos quais se
encontram impedido de comparecer, pois ndo ¢ razoavel exigir que o acusado ndo possa
frequentar nenhum tipo de ambiente quando ndo determinada sua prisdo preventiva.

Em suma o que temos sdo medidas que impegam comunica¢do € convivio entre os
envolvidos, restando nitida a intengao legislativa de dar maxima seguranga a vitima tentando
impedir a reincidéncia da agressdo procurando garantir as melhores condi¢cdes para o
desenvolvimento da Acao Penal de violéncia doméstica.

Neste sentido a Lei também permite a restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, caso existam, resguardado o interesse do menor e ponderado a
necessidade da medida com o direito de convivio familiar que o acusado possui.

Precisamente esclarece Bianchini:

O artigo dispde que a equipe de atendimento multidisciplinar deve ser ouvida,
porém o juiz pode adotar esta medida mesmo que ndo tenha acesso de pronto ao
parecer técnico ¢ a oitiva da equipe. O magistrado ndo fica vinculado ao parecer
técnico da equipe, ou seja, ele pode aplicar a medida de restricdo ou suspensdo de
visitas nos casos em que julgar necessario, analisando se, além da mae, os filhos

também correm risco de ter sua integridade fisica e psicologica, abaladas
(BIANCHINI, 2013, p. 169).

Ressalvando sempre a necessidade de observacdo da integridade e bem-estar dos

menores dependentes posto que em que pese a dramadtica situacdo de agressdo o



entendimento amplamente majoritario € o de que se deve ter aten¢do ao convivio entre pai e
filhos.

Por fim, ainda sobre medidas de urgéncia que obrigam o agressor, a lei permite que
mesmo o juiz dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou, enquanto
ndo forem eles criados, ao juizo das Varas Criminais, imponha ao ofensor & prestagdo de
alimentos provisionais ou provisorios, dispositivo que vislumbra proteger o combate a
violéncia doméstica da interferéncia do poder econdomico. Em consonancia com os valores
do ordenamento juridico patrio e a intengdo dos dispositivos legislativos analisados
preponderando a protegao de pessoas em estado de vulnerabilidade seja fisica, emocional ou
mesmo econdmica.

Observando a dinamica das relagdes na sociedade brasileira ainda no século XXI,
ndo raras vezes existe uma profunda dependéncia econdmica entre os conjuges sendo um
deles responsavel por grande parte do sustento das finangas da residéncia. Em caso de
agressao ¢ evidente que ndo ¢ desejavel que o ofensor utilize seu poderio econdomico para
constranger a vitima ou manter uma relagdo abusiva por meio da for¢a de seus recursos
econodmicos.

Assim, garantir uma quantia financeira para o sustento da vitima ¢ essencial para
assegurar a esta a possibilidade de efetuar denuincias do ataque e de romper os lacos de uma
relacdo abusiva e, posto que toda a situacdo ¢ gerada através de uma conduta nefasta do
agressor € justo que caiba a ele efetuar este encargo.

Ressaltando que na aplicagdo da obrigagdo devem ser observados aqui todos os
parametros previstos em Lei para o reconhecimento e exercicio do direito a percepgao de
alimentos, valendo destacar que devem eles ser fixados na propor¢ao das necessidades que o
reclamante tem para viver de modo compativel com a sua condi¢do social, inclusive para
fins de educacio, e dos recursos da pessoa obrigada'®.

Expostos as medidas relativas ao agressor, ressalvando sempre a possibilidade de
cumulacdo das duas espécies de medidas protetivas de emergéncia, iniciamos a analise das
medidas dirigidas a vitima com o encaminhamento a programa de atendimento ou de
protecao.

Ocorre que o ataque doméstico ¢ uma experiéncia que pode se revelar por demais

dramatica a ofendida, acentuada a circunstancia que esta muitas vezes nao possui condi¢des

13 Vale destacar a posigdo, ainda que minoritéria, dos doutrinadores Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista
Pinto que em sua obra Violéncia Doméstica - Lei Maria da Penha Lei 11. 340/2006, defendem que fixada a
obrigacdo de alimentos pela jurisdigdo responsavel pela investigagdo da agressdo, deve a vitima ingressar com
acao ordinaria de alimentos ap6s 30 dias.



sociais ou emocionais de reorganizar sua vida apoOs tdo critico evento. Sendo entdo
fundamental que o Estado apresente um programa de atendimento a estas vitimas em tao
importante momento, sendo estes programas os citados neste dispositivo.
Para a aplicacdo deste dispositivo esclarece Carvalho:
O encaminhamento da mulher e de seus dependentes ao programa oficial ou
comunitario de prote¢do ou de atendimento é medida administrativa que depende da
intervenc@o estatal e de politicas efetivas para que a letra da lei ndo se torne

aparente, ilusoria e meramente formal. Quando essa medida ¢ solicitada ao juiz,
ganha carater jurisdicional (CARVALHO, 2010, p.158-159).

Ainda no tocante a aplicacdo desta medida Dias explica:

O encaminhamento da vitima e de seus dependentes pode ser determinado pelo juiz,
ou pela autoridade policial. Tem também o Ministério Publico direito de requisitar o
recolhimento da ofendida, visto que lhe ¢ direito requisitar servigos publicos de
seguranca. Hipotese em que a medida seria de cunho administrativo (DIAS, 2008,
p.94.).

Todavia, no plano real a retirada de seu lar pode se configurar uma efetiva
penalidade sendo ilogico determinar isto a quem ¢ vitima de tal situagdo. Pensando nestes
casos a Lei prevé a recondu¢do da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor ou o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos.

Sobre a possibilidade de retorno ao domicilio ap6s o afastamento do ofensor
Hermann considera que:

Ocorrendo o afastamento do agressor do domicilio comum, pode o juiz determinar a
reconducdo da vitima e de seus dependentes ao respectivo lar. A lei ndao fala
explicitamente, mas ¢ de se deduzir que a recondugdo seja feita com
acompanhamento de oficial de justiga, bem como de ajuda policial, dependendo da
situacdo. A providéncia legal é aplicavel sempre que a mulher vitima expressar
temor justificado de retorno do violador ou de qualquer retomada da violéncia pelo
agente, mesmo que este tenha deixado o lar comum por vontade propria. O conjunto
probatorio, aliado se preciso a parecer técnico pela equipe multidisciplinar (artigo
30) ou laudo de especialista (artigo 31) constituem elementos concretos para

formagdo do convencimento do julgador quando a necessidade ou nio da medida
(HERMANN, 2008, p. 198).

Ainda, posto a enorme variedade de possibilidades de situagdes especificas pode
haver situagdo em que a ofendida entenda ser mais adequada a sua saida do domicilio
conjugal, em caso como estes ¢ garantido a ofendida que deixe o local que residia, visando
garantir sua seguranca, sem que com isso afete seus direitos relacionados a bens, guarda dos

filhos e alimentos.



Assim, se julgar adequado ao caso a ofendida podera requerer essa medida
diretamente a autoridade policial ou mediante acao civel.

Mais uma vez percebe-se uma linha de raciocinio do texto legal que visa garantir o
maximo de independéncia a vitima que denuncia a violéncia sofrida e que evita que aquele
que viola o ordenamento escape imune de suas responsabilidades.

Esclarecendo sobre o tema Porto afirma:

Onde se 1€, ‘determinar’ deve-se entender ‘autorizar’, isto porque o juiz ndo pode
obrigar a vitima a afastar-se do lar; s6 o agressor pode ser compelido a tanto, caso
contrério, estar-se-ia vitimizando-a duplamente. ‘Autorizar’ significa aqui legitimar
o famigerado ‘abandono do lar’, tido, tradicionalmente, como atitude que atentava
contra os deveres matrimoniais. Na realidade, a mulher que abandona o lar,
especialmente levando consigo os filhos, tendo depois como provas que o fez por
razdes de seguranga, ndo pode por isso mesmo ser acusada de haver desentendido
obrigagdes inerentes ao matrimonio, porque o fez em situagdo de necessidade,
sendo-lhe inexigivel conduta diversa, sequer a de que aguardasse uma autorizagio
judicial para sair de casa” (PORTO ,2007, p.101).

Ainda no tocante aos dispositivos do artigo 23 da lei 11340/2006 temos a medida de
separagao de corpos, que consiste na saida ou a retirada de um dos conjuges do lar conjugal,
por autorizagao judicial, espontdnea ou compulsoriamente e mesmo decretada de oficio pela
autoridade judicial.

Esta regra, prevista no artigo 1562 do codigo civil, estabelece que antes de mover a
acdo de nulidade do casamento, a de anulacdo, a de separacdo judicial, a de divorcio direto
ou a de dissolucdo de unido estavel, podera requerer a parte, a separacao de corpos, que sera
concedida pelo juiz com a possivel brevidade. Podendo ser adotada pelo juizado
especializado de violéncia doméstica somente em casos de pedido da ofendida com
fundamento na violéncia enfrentada, ndo abrangendo pedidos com outros fundamentos da
esfera civel que devem ser processados pelas varas de familia ordinariamente.

Explicando o tema, Dias leciona:

Lei Maria da Penha admite a separag@o de corpos como medida protetiva (LMP 22,
II e 23, IV). Havendo alegacdo de violéncia doméstica o simples registro de
ocorréncia policial justifica sua concessdo em sede liminar. Conquanto seja um
documento produzido unilateralmente, ndo se pode subtrair-lhe valor probante. O
conceito atual de violéncia doméstica ndo se limita a pratica de atos que constituem
ilicitos penais. Perante qualquer das condutas descritas (LMP 7°), cabe o decreto de
separacdo de corpos pelo afastamento de qualquer das partes. Determinada a retirada
do ofensor (LMP 22, 1T), a mulher e seus dependentes sdo reconduzidos ao lar (LMP
23, II). Pode ser autorizada a saida da mulher da residéncia comum, sem prejuizo
dos direitos relativos aos bens, guarda de filhos e alimentos (LMP 23, IIT). Nessas

hipoteses, ndo se trata de separagdo de corpos pela pratica de algum crime, mas em
face de episodio que configura violéncia domeéstica (DIAS, 2010, p.7).

Diante da gravidade da medida para a sua aplicacdo Cunha e Pinto afirmam que:



O juiz competente deverd pautar a sua decisdo pelos mesmos parametros tracados na
norma civil referenciada, inclusive no que diz respeito a necessidade da medida, a
qual, diante da verossimilhanca em relagdo a uma agressdo ja concretizada ou
prestes a se concretizar, estara presente. (CUNHA, PINTO. 2008 p.138).

Portanto sdo estas as medidas protetivas elencadas na Lei, sem que tampouco o
magistrado deva restrito ao quadro legal, podendo caso entenda e fundamente

adequadamente ao caso concreto estabelecer medida diversa.



4 CONCLUSAO

Como expomos no trabalho, a Lei Maria da Penha ¢ o principal instrumento de uma
politica publica de combate a violéncia domestica e familiar, apresentando como grande
solucdo legislativa as chamadas medidas protetivas de urgéncia. Ao longo do trabalho tais
medidas foram esmiucadas e demonstradas como a doutrina as entende. Todavia, apds mais
de dez anos da entrada em vigor de tais medidas, sua eficicia na realidade do cotidiano
brasileiro ainda ¢ bastante controversa.

Conforme os nimeros apresentados, a violéncia doméstica e familiar ainda ¢ uma
triste realidade no Brasil mesmo apds as das medidas de protecdo o que coloca
questionamentos sobre sua real eficicia em um cendrio tdo violento e atipico como o
brasileiro.

Apesar da inquestiondvel a importancia da conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia do tema e mesmo reconhecendo importantes progressos na area como as
delegacias especializadas e centros de apoio as vitimas, o triste indicativo de aumento no
numero de mortes de mulheres, torna imperiosa a constatagao de que ¢ preciso evoluir na
prevengao da violéncia doméstica e familiar.

Mesmo que a citada escalada da violéncia contra a mulher deixe impossivel a
avaliacdo plenamente exitosa da aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia, ¢ necessario
reconhecer o significativo impacto que as medidas protetivas de urgéncia no combate e
prevencao da violéncia doméstica, principalmente sua influéncia na vida de milhares de
pessoa que puderam se fazer destas para garantir um minimo de seguranca. Podemos observar
pelo elevado patamar de atendimentos especiais e repercussdes processuais que o referido
diploma legal vem se constituido importante repressor de agressores.

No estudo observa-se que a incidéncia desse tipo de violéncia ¢ multifatorial, com
raizes na historia da formag¢do da sociedade humana e brasileira, sendo, portanto
imprescindivel o rompimento com raciocinios violentos ou machistas que de algum modo
procure emprestar legitimidade a conduta tdo desprezivel corroborando com uma estrutura de
apoio que seja capaz de dar a vitima capacidade de denunciar com alguma margem de
seguranca e acolhimento, além do combate a mancha negra da impunidade que perdura na
violéncia domestica.

Outro resultado constatavel ¢ o de que mesmo apds a Lei Maria da Penha a violéncia

no ambiente familiar continua a se reproduzir com maior facilidade nos ambientes sociais e



pessoas de maior vulnerabilidade. Com destaque para extensdo das protegdes da Lei Maria da
Penha as mulheres envolvidas em relacionamento afetivos homossexuais.

Essas dificuldades socioeconOmicas apresentadas constituem a maior barreira para
aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia. Fatores como dependéncia econdmica e
emocional, dificuldade de acesso a rede protetora, baixo nivel educacional e afastamento do
resto da estrutura familiar sdo elementos que desencorajam o rompimento de um
relacionamento abusivo e favorecem a perpetuagdo da agressdo doméstica, além de que
problemas sociais brasileiros como o déficit habitacional e precarias condi¢des das residéncias
das familias criam condi¢des que facilitam um comportamento violento ou desestimulam a
dentincia.

Assim, também € possivel ratificar como maioria entre os agressores companheiros ou
ex-companheiros de relacionamentos recentes, fator que deve necessariamente ser observado
na formulacdo de um politica publica mais efetiva.

Ainda, vale destacar que o trabalho de prevengdo a violéncia doméstica e familiar deve
ter seu carater multidisciplinar refor¢ado, posto que como devidamente exposto neste trabalho
somente a reprimenda penal e o esforgo legislativo ndo sdo capazes de reducdo dos
indicadores necessarios , sendo essencial um reforco a cultura de respeito a mulher e o avanco
na conscientizacao da sociedade sobre o tema.

Por fim, vale ressaltar a proposta do INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE
FAMILIA que defende o deslocamento de competéncia dos casos de violéncia domestica de
varas criminais para varas de familia, por acreditar que assim teriamos melhores condigoes de
apoio a vitima. Ainda que discutivel tal posicdo, acredito que o tema merece ser melhor
observado por pesquisadores e legisladores , tendo em vista que o mais importante em casos

sdo os cuidados com as vitimas.



REVIEW OF MECHANISMS FOR THE PROTECTION OF THE VICTIM
PROVIDED IN MARIA DA PENHA LAW,

ABSTRACT

On August 7, 2006, Brazil edits the Law 11,340 / 2006, known as the Maria da Penha Law, It
is considered the instrument law may encourage more women to formalize complaints against
perpetrators. For this, we ask what is impact of the protection measures provided for in Law
No. 11.340 / 2006 to prevent domestic and family violence against women? This paper
looking for knows mechanisms to prevent domestic and family violence and the impact on
criminal law. For this purpose, it is intended to define domestic and family violence against
women, to know the forms of domestic and family violence against women and family and to
identify the subjects of the crimes. The methodology addressed was bibliographic research.
This theme is very important and currently debates arise in academy and legal system mainly
because Brazil has poor indicators of domestic violence, presenting the frightening ranking of
the fifth highest rate of femicide in the world. By the end the conclusion is the protective
measures have great importance in the fight against domestic violence, but only with a
multidisciplinary approach to this policy publishes the indicators really reduced.

Keywords: Domestic Violence. Maria da Penha Law. Emergency Protective Measures.

Aggressions.
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