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COTAS PARA NEGROS EM CONCURSOS PUBLICOS: INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Cirlene Nazare Pereira Wanderlei'

RESUMO:

O presente trabalho aborda a politica de cotas para negros em concursos publicos da
Administracdo Publica Federal, destacando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema e sugerindo a implementacdo do modelo de acdo afirmativa para todos os
Poderes e entes da Federacdo. Para isso, o estudo partiu da seguinte problematica: “os poderes
publicos ja validaram as cotas como critério de aprovacdo de candidatos?”. Dessa forma, tem
como objetivo geral identificar a admissibilidade das cotas raciais como ferramenta de
efetivacdo dos direitos fundamentais nas diferentes esferas do poder politico. Dentre os
objetivos especificos, tem-se a andlise, nas diversas esferas do poder politico e educacional,
acerca da validade da admissibilidade da cotas como critério de aprovacdo de candidatos. Para
responder ao que foi proposto, foram utilizados os métodos indutivo e qualitativo, bem como
desenvolvida uma pesquisa bibliografica. Com esse trabalho, concluiu-se que o nimero de
instancias publicas que adotaram as cotas vem aumentando na ultima década, representando
avanco no combate as desigualdades historicamente construidas.

Palavras-chave: A¢des afirmativas. Cotas. Negros.

1 INTRODUCAO

Para diminuir as desigualdades histéricas enfrentadas pelos grupos sociais mais
vulneriveis, vem se adotando no Brasil politicas de cotas, conhecidas também como ac¢des
afirmativas. Inicialmente, para acesso as universidades publicas e, agora, com a extensdao
dessas politicas para reserva de vagas nos concursos da Administracdo Publica Federal. O
Supremo Tribunal Federal (STF) considerou constitucional o sistema de cotas para acesso as
universidades federais. Posteriormente, com o advento da Lei n® 12.990/2014, que criou as
cotas para negros (pretos e pardos) em concursos da Administracdo Publica Federal, o STF
enfrentou a questdo através da acdo declaratdria de constitucionalidade (ADC) n° 41 e, em 08
de junho de 2017, declarou constitucional a Lei 12.990/2014.

Nessa esteira, o presente trabalho tem como escopo o estudo da implantacdo dessas
acOes afirmativas destinadas a populacio negra, como mecanismo de igualdade material. Para
tanto, partiu-se da seguinte problemética: “os poderes publicos ja validaram as cotas como
critério de aprovacdo de candidatos?”. Dessa forma, tem como objetivo geral identificar a

admissibilidade das cotas raciais como ferramenta de efetivacao dos direitos fundamentais nas
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diferentes esferas do poder politico. Dentre os objetivos especificos, tem-se a anélise, nas
diferentes esferas do poder politico e educacional, acerca da validade da admissibilidade das
cotas como critério de aprovacdo de candidatos.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, para responder ao que foi proposto foi
utilizado o método indutivo, em que partindo de casos individuais, almeja alcangar solugdes
gerais, pois a pesquisa foi realizada com dados referentes a diversas instincias quanto a
adocio de politicas publicas no que tange o processo seletivo de concursos publicos.

Quanto aos fins, a pesquisa serd descritiva, porque visa expor caracteristicas de
determinado fendmeno, que no caso, € a acdo afirmativa das cotas raciais, a partir de uma
descricdo e anélise das decisdes em diferentes esferas politicas referentes ao tema. Quanto aos
meios, constitui-se como pesquisa bibliografica, pois para a fundamentacido tedrica-
metodoldgica do trabalho foram utilizadas como meios de investigacdo jurisprudéncias do
STF, legislacOes especificas como o Estatuto da Igualdade Racial, dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), histérico de admissibilidade em
concursos na esfera legislativa e juridica.

Com efeito, é patente a relevancia do estudo em questdo para a comunidade
académica, vez que o instituto das leis de cotas para negros foi recentemente implantado em
nosso ordenamento pétrio, o que representa nitido avango social no combate as desigualdades
sociais, demandando, pois, de mobilizacdo das esferas piblicas em direcdo ao combate as

desigualdades historicamente construidas.

2 DO CONCEITO DE ACOES AFIRMATIVAS

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) foi criado para garantir a
populacio negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades. Esta Lei define acdes
afirmativas no art. 1°, pardgrafo unico, inciso VI, da seguinte forma: “sdo os programas e
medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das
desigualdades raciais e para a promocdo da igualdade de oportunidades”.

No site da Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR) ha uma conceituagdo e importante explicacdo sobre a politica das a¢Ges afirmativas,
onde se destaca que o termo a¢do afirmativa surgiu nos Estados Unidos. Enfatiza também que
o processo de escraviddo no Brasil provocou desigualdades sociais até hoje presentes, € que
essa politica é necessaria para correcio de desigualdades, proporcionando oportunidades

iguais para todos. Segue o texto:



Acoes afirmativas sd3o politicas publicas feitas pelo governo ou pela iniciativa
privada com o objetivo de corrigir desigualdades raciais presentes na sociedade,
acumuladas ao longo de anos.

Uma acdo afirmativa busca oferecer igualdade de oportunidades a todos. As acdes
afirmativas podem ser de trés tipos: com o objetivo de reverter a representagdao
negativa dos negros; para promover igualdade de oportunidades; e para combater o
preconceito € o racismo.

[...]

Em 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu por unanimidade que as acdes
afirmativas sdo constitucionais e politicas essenciais para a reducio de
desigualdades e discriminac¢des existentes no pais.

[...]

As acOes afirmativas no Brasil partem do conceito de equidade expresso na
constituicdo, que significa tratar os desiguais de forma desigual, isto é, oferecer
estimulos a todos aqueles que ndo tiveram igualdade de oportunidade devido a
discriminag@o e racismo.

Uma agfo afirmativa ndo deve ser vista como um beneficio, ou algo injusto. Pelo
contrario, a acdo afirmativa s6 se faz necessaria quando percebemos um histérico de
injusticas e direitos que ndo foram assegurados.

O termo acdo afirmativa foi utilizado pela primeira vez nos Estados Unidos, na
década de 60 do século XX, para se referir a politicas do governo para combater as
diferencas entre brancos e negros. Antes mesmo da expressdo, as acGes afirmativas
j& eram pauta de reivindica¢do do movimento negro no mundo todo, além de outros
grupos discriminados, como &4rabes, palestinos, kurdos, entre outros oprimidos.
No Brasil, as a¢des afirmativas integram uma agenda de combate a heranca histérica
de escravidio, segregacdo racial e racismo contra a populacdo negra. [...] (SEPPIR,
2015, p. 10)

Dessa forma, percebe-se que as acdes afirmativas sdo criadas justamente para dirimir
desigualdades sociais historicamente presentes na sociedade, visa, pois proporcionar uma
igualdade real, material, o que est4d em consonincia com a Constitui¢do Federal. Logo, sdo
criadas diante do diagndstico histdrico, social e cultural do pais, com base em dados
estatisticos, que demonstrem a necessidade da atuacdo governamental para combater a
desigualdade existente e proporcionar oportunidades igualitarias. Ademais, deve-se lembrar
que as politicas publicas que visam combater desigualdades necessitam ser temporarias, ou
seja, tdo logo alcancado a igualdade buscada por mencionadas politicas, as a¢Ses afirmativas

devem deixar de existir.



3 HISTORICO DAS COTAS RACIAIS NO BRASIL

A Universidade de Brasilia (UnB) foi a primeira Autarquia Federal a instituir o
sistema de cotas, em junho de 2004, apds cinco anos de debates. A agdo afirmativa fez parte
do Plano de Metas para Integracio Social, Etnica e Racial da UnB e foi aprovada pelo
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE). No primeiro vestibular, o sistema de
cotas foi responsavel por 18,6% dos candidatos. A eles, foram destinados 20% do total de
vagas de cada curso ofertado.

A Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, dispde sobre o ingresso nas universidades
publicas e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
O sistema de cotas criado pela lei é misto, pois considera aspectos de renda e também raciais.

Essa medida permite que grupos historicamente excluidos desse processo de acesso a
universidade tenham uma oportunidade, isto quer dizer que, estamos dando um passo no
sentido de alcancar a igualdade material, pois se todos sdo iguais perante a lei, deve-se
permitir as mesmas oportunidades a todos de frequentar uma universidade publica.

Dentro da concepcdo contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos, garantir o acesso a educacdo significa
efetivar direitos sociais.

Nas licdes de Ramos (2005, p. 92), direitos sociais sdo aqueles direitos que asseguram
uma vida material digna, exigindo prestacGes positivas do Estado, caso o individuo as
necessite.

Sarlet ao falar sobre a eficicia dos direitos fundamentais, distingue os direitos de

defesa dos direitos sociais prestacionais, assim se posicionando:

Diversamente dos direitos de defesa, mediante os quais se cuida de preservar e
proteger determinada posicdo (conservagcdo de uma situacdio existente), os direitos
sociais de natureza positiva (prestacional) pressupdem seja criada ou colocada a
disposic@o a prestacdo que constitui seu objeto, jA que objetivam a realizacdo da
igualdade material, no sentido de garantirem a participacio do povo na distribuicdo
publica de bens materiais e imateriais. (2009, p. 282-283)

Ainda nesse sentido, Sarlet (2009, p. 283), citando Faria, afirma: “os direitos sociais
ndo configuram um direito de igualdade, baseado em regras de julgamento que implicam um
tratamento uniforme; s@o, isto sim, um direito das preferéncias e das desigualdades, ou seja,

um direito discriminatdrio com propdsitos compensatdrios”.



Além disso, saliente-se que os Instrumentos Internacionais de Protecdo dos Direitos
Humanos abordam o direito a educacdo. Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, artigo XXVI, prevé que toda pessoa tem direito a instrucdo. J4 o Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, artigo 13, 1, preceitua que:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
educacgdo. Concordam em que a educacgdo devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. (ONU, 1948)

Além disso, na alinea “c” do artigo 13, o referido Pacto reza que o ensino superior
devera igualmente ser tornar acessivel a todos, por todos os meios apropriados.

No Sistema Interamericano, o Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San
Salvador) com contetido semelhante ao Pacto Internacional também assegura o direito de toda
pessoa a educacdo, incluindo o ensino superior, conforme o artigo 13, 1, e 3, letra c.

Em nosso pais, a Constituicdo Federal de 1988 elenca a educacdo como direito social.
Também prevé a educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos. Em relacdo ao
ensino superior, a Constituicdo Cidada preceitua no art. 208, v, que o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados de ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.

Naturalmente que, no Brasil, ndo serdo corrigidos os problemas da educacdo apenas
com o acesso a universidade, pois as raizes sdo profundas e devem ser tratadas desde os
primeiros anos do periodo escolar, proporcionando uma evolugdo gradual do estudante, para
que na fase final do ensino médio, ele possa estar apto ao ingresso no curso superior. Porém,
enquanto ndo ocorre uma grande revolucio no ensino, pelo menos que se permita o acesso a
universidade, onde os mais vulneraveis socialmente possam sonhar com uma vida melhor, e
serem instrumentos de transformacao na sociedade.

Lenza (2014, p. 1073) cita trés importantes precedentes da Suprema Corte (cotas
raciais, Programa Universidade para Todos (PROUNI) e Lei Maria da Penha). Segundo ele,
esses critérios podem servir de pardmetros para a aplicacdo das denominadas discriminagdes
positivas ou affirmative actions.

Nessa esteira, por unanimidade, o STF validou a adog@o de politicas de reserva de
vagas para garantir o acesso de negros e indios a institui¢Ges de ensino superior em todo o

pais. O Tribunal decidiu que as politicas de cotas raciais nas universidades estdo de acordo
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com a Constituicdo e sdo necessarias para corrigir o histérico de discriminacio racial no
Brasil (A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, informativo 663).

O Partido Democratas (DEM), autor da acdo contra as cotas raciais, acusou o sistema
adotado pela instituicdo de ensino, no qual uma banca analisa se o candidato é ou ndo negro,
de criar uma espécie de “tribunal racial”.

Para os ministros do STF, a¢Ges afirmativas, como a politica de cotas da UnB, devem
ser usadas como “modelo” para outras institui¢cdes de ensino, como o objetivo de superar a
desigualdade historica entre negros e brancos.

O relator da acdo, ministro Ricardo Lewandowski, lembrou o carater provisério das
politicas de cotas. A da UnB tem duracido de 10 anos, podendo ser revista. Para ele, todas as
universidades podem adotar os critérios desde que respeitem os critérios de "razoabilidade,
proporcionalidade e temporalidade".

O julgamento sobre a politica de cotas raciais foi realizado em abril de 2012 e os
ministros acompanharam por unanimidade o voto do relator. Diante da importancia do tema, o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo ligado a Organizacdo
das Nacdes Unidas (ONU), publicou como livro o voto do ministro Lewandowski. O acérddo
do julgamento da ADPF 186 foi publicado no dia 20 de outubro de 2014 no Diéario de Justica
eletronico (DJE) do STF.

O STF julgou a politica de cotas raciais na ADPF 186/DF, cuja ementa foi a seguinte:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL(COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, III, 3°, IV,
4°, VII, 5°, I, II, XXXIII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207,
CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. I — Néo contraria - ao contrrio, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado langar mdo seja de politicas de cunho universalista, que
abrangem um ndmero indeterminados de individuos, mediante ag¢des de natureza
estrutural, seja de agdes afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de
maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de
modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades decorrentes de situacdes
histdricas particulares. II — O modelo constitucional brasileiro incorporou diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicacdo
puramente formal do principio da igualdade. III — Esta Corte, em diversos
precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa. IV~ —
Medidas que buscam reverter, no admbito universitirio, o quadro histérico de
desigualdade que caracteriza as relagdes étnico- raciais e sociais em nosso Pais, ndo
podem ser examinadas apenas sob a 6tica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do
arcabouco principiolégico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro. V -
Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar em consideracdo
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critérios étnico-raciais ou socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade
académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de
resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da
Constituicdo. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riquezas criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados
inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as politicas de acdo
afirmativa fundadas na discriminacdo reversa apenas sio legitimas se a sua
manutencdo estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo
social que lhes deu origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se
benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em
detrimento da coletividade como um todo, situagdo — € escusado dizer —
incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democrética,
devendo, outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados € os
fins perseguidos. VIII - Arguicio de descumprimento de preceito
fundamental julgada improcedente. (STF, ADPF 186/DF, 2014)

O STF julgou também como Constitucional o programa do Governo Federal
denominado PROUNI, como importante fator de inserc¢@o social e cumprimento do art. 205 da
CF/88, que estatui ser a educacio direito de todos e dever do Estado e da familia (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 3330).

O STF julgou procedente a ADC n° 19 para declarar a constitucionalidade dos arts. 1°,
33 e 41 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

E para afastar qualquer divida sobre a validade da lei de cotas em concursos ptiblicos,
o STF, recentemente, em 08 de junho de 2017, julgou a ADC 41, cuja tese de julgamento foi a

seguinte:

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da Administragdo
Pdblica direta e indireta. E legitima a utilizac8o, além da autodeclaracéo, de critérios
subsididrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a diginidade da pessoa
humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. (STF, ADC 41, 2017)
Verifica-se, portanto, que apds pronunciamento do STF ndo hé4 que se falar mais em
inconstitucionalidade da lei de cotas, essa estd em conformidade com os preceitos
constitucionais e tratados internacionais de que o Brasil € signatirio, devendo sua aplicacdo

ser efetivada respeitada em todos os concursos publicos.

4 PRINCIiPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade previsto na Constituicdo Federal tem como destinatarios

tanto o legislador como os aplicadores da lei. Tal principio ndo proibe que a lei estabeleca

tratamento diferente entre pessoas, tendo como parametro a razoabilidade.
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Acerca do assunto, Aratdjo afirma que:

No mais das vezes a questio da igualdade é tratada sob o vértice da méaxima
aristotélica que preconiza o tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, na
medida dessa desigualdade. A locucdo conquanto correta, parece ndo concretizar
explicacdo adequada quanto ao sentido e ao alcance do principio da isonomia,
porque a grande dificuldade reside exatamente em determinar em cada caso
concreto, quem sdo os iguais, quem sdo os desiguais e qual a medida dessa
desigualdade. (2006, p. 131)

Acrescenta o referido autor que na disciplina do principio da igualdade, o constituinte
tratou de proteger certos grupos que, a seu entender, mereciam tratamento diverso (ARAUJO,
2006, p. 134). Enfocando-os a partir de uma realidade histérica de marginalizacdo social ou
de hipossuficiéncia decorrente de outros fatores, cuidou de estabelecer medidas de
compensagdo, buscando concretizar, a0 menos em parte, uma igualdade de oportunidades
com os demais individuos que nio sofreram as mesmas espécies de restricGes. Sdo as
chamadas ac¢des afirmativas.

Carvalho (2015, p. 801) afirma que a norma que criou as cotas se baseia na busca pela
isonomia material e enseja algumas discussGes no bojo da sociedade, principalmente entre
aqueles que est@o se preparando para a participacdo em concursos publicos.

Os que sdo contra a politica de cotas afirmam que essa medida ofende o principio da
igualdade. Nesse ponto, parece ndo haver mais ddvida, pois é pacifico no STF de que a
politica de cotas ndo contraria o principio da igualdade, pelo contrario é forma de efetivacio
da igualdade material.

Recentemente, em 04 de dezembro de 2015, o IBGE divulgou dados do Sintese de
Indicadores Sociais (SIS) que demonstram a desigualdade entre brancos € negros,

principalmente no acesso ao ensino e na distribui¢do de renda. Vejamos alguns deles:

SIS 2015: desigualdades de género e racial diminuem em uma década, mas
ainda sdo marcantes no Brasil.

Em relac@o ao rendimento, o estudo revela que houve diminuicdo da desigualdade
de género na década. Em 2004, as mulheres ocupadas recebiam, em média, 70,0%
do rendimento dos homens. Em 2014, essa relacdo passou para 74,0%. A maior
diferenca foi evidenciada entre mulheres em trabalhos informais, que recebiam em
média 50% do rendimento daquelas em trabalhos formais. Entre os homens na
mesma condico, a relac@o era de quase 60,0%.

Mesmo com a populagdo preta ou parda ultrapassando a metade do total de
residentes no Brasil desde 2008 (50,6%), as desigualdades raciais também foram
evidenciadas pela SIS. No que tange & educacdo, por exemplo, a proporcdo dos
estudantes de 18 a 24 anos pretos ou pardos que cursavam o ensino superior em
2014 era de 45,5%, contra 16,7% em 2004. Entre os brancos, essa relacdo passou de
47,2% para 71,4%. Ou seja, o percentual de pretos e pardos no ensino superior em
2014 ainda era menor do que o de brancos no ensino superior dez anos antes. Ja
entre os jovens de 15 a 29 anos que ndo trabalhavam nem estudavam, 62,9% eram
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pretos ou pardos. A taxa de conclusdo do ensino médio (proporcao de pessoas de 20
a 22 anos de idade que concluiram o ensino médio) passou de 45,5% em 2004 para
60,8% em 2014. A diferenca dessa taxa entre homens e mulheres era de 12,0 pontos
percentuais, sendo de 54,9% para homens e 66,9% para mulheres. Essa diferenca era
ainda maior entre jovens brancos (71,7%) e pretos ou pardos (52,6%), atingindo
19,1 pontos percentuais.

45,5% dos estudantes pretos e pardos de 18 a 24 anos cursavam o ensino
superior em 2014, percentual abaixo dos brancos em 2004 (47,2 %)

A proporgdo dos estudantes de 18 a 24 anos de idade que frequentavam o ensino
superior passou de 32,9% em 2004 para 58,5% em 2014. Do total de estudantes
pretos ou pardos dessa faixa etaria, 45,5% cursavam o ensino superior em 2014,
contra 16,7% em 2004. Para a populacgio branca, essa proporgdo passou de 47,2%
em 2004 para 71,4% em 2014. Ou seja, o percentual de pretos e pardos no ensino
superior em 2014 ainda era menor do que o percentual de brancos no ensino superior
dez anos antes. Apesar dessa diferenca em relagdo a cor ou raca, ha tendéncia de
democratizagdo no acesso ao ensino superior. Em 2004, na rede publica, 1,2% dos
estudantes de nivel superior pertenciam ao quinto mais pobre de rendimento
domiciliar per capita, passando a 7,6% em 2014. Na rede privada, essa propor¢do
passou de 0,6% para 3,4%. Em 2004, o percentual de brancos em trabalhos
informais era 47,0%, enquanto entre os pretos ou pardos o percentual era 62,7%. Em
2014, esses percentuais reduziram em 11,7 e 14,3 pontos percentuais,
respectivamente, mas revelam que parcela expressiva da populacdo preta ou parda
ainda esti em trabalhos informais (48,4%).

Distribuicdo de renda: Pretos ou pardos eram 53,6% da populacio, mas 76 %
das pessoas entre os 10% com os menores rendimentos

O percentual do rendimento total apropriado pelos 10% com os maiores rendimentos
equivalia a 4,3 vezes o percentual do rendimento total apropriado pelos 40% com os
menores rendimentos em 2004 e 3,1 vezes em 2014 — uma reducdo de 27,9% .
Houve estagnacdo desta relagdo em periodos mais recentes, comportamento que
reflete a estabilizac@o dos ganhos relativos de rendimento nos 40% com os menores
rendimentos nos ultimos anos. Em 2004, esse grupo se apropriava de 10,6% do total
dos rendimentos recebidos, percentual que alcanca 13,1% em 2011 e 13,3% em
2014.

Populacdo preta ou parda representa apenas 17,4% das pessoas com maiores
rendimentos

A desigualdade de rendimentos segundo a cor ou raga da populagéo historicamente
atinge de forma mais desfavoravel as pessoas de cor ou raca preta ou parda. Estes
dltimos representavam 76,0% das pessoas entre os 10% com os menores
rendimentos e 17,4% no 1% com os maiores rendimentos, em 2014. Mesmo com o
crescimento da proporcdo de pretos ou pardos no topo da distribuicdo (eram 12,5%
em 2004), persiste uma grande diferenca em relacdo aqueles que se declaram
brancos, que eram quase 80% no 1% mais rico da distribuicio em 2014. A baixa
participacdo da populagd@o de cor preta ou parda no estrato de maiores rendimentos
contrasta com sua elevada participacdo na composicdo da populacido geral, que
chegou a 53,6% em 2014. (IBGE, 2015, p. 10) (Grifos constantes do original)

O referido estudo apresenta dados que sdo alarmantes, pois evidenciam o tamanho da
desigualdade racial que existe no Brasil, utilizando como pardmetro a educagdo, o estudo
demonstra que mesmo a populagdo preta ou parda representando mais da metade da
populacdo nacional essa representacdo ndo se traduz em igual representacdo nas vagas das

universidades e nem nos cargos de poder.
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S LEI FEDERAL N° 12.990/2014: COTAS PARA NEGROS EM CONCURSOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Antes do advento da lei de cotas para os negros, foi publicada a Lei n® 12.288/2010,
que criou o Estatuto da Igualdade Racial. Esta lei estabeleceu que o poder ptiblico promovera
acOes que garantam a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, inclusive a
promocdo da igualdade nas contratacOes do setor publico, e ainda, adotou a inclusdo das
vitimas de desigualdade étnico-racial como diretriz politico-juridica.

Nesse sentido, pode-se dizer que a lei de cotas veio regulamentar e tornar realidade os
preceitos estabelecidos no Estatuto da Igualdade Racial.

A Lei de Cotas se aplica tanto para o preenchimento dos cargos efetivos, quanto para
empregos publicos no 4mbito da Administracdo Publica Federal, das Autarquias, Fundacdes
Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista controladas pela Unido.

A referida lei s6 serd aplicada quando o nimero de vagas estipulado no edital seja
igual ou superior a trés.

Outra caracteristica da lei € a temporalidade, pois tera vigéncia pelo prazo de 10 (dez)
anos, conforme preceitua o art. 6°, e ndo se aplica aos concursos cujos editais ja tenham sido
publicados.

A lei prevé que os candidatos negros concorrerdo a0 mesmo tempo as vagas separadas
e as destinadas a ampla concorréncia. Assim, caso um candidato negro seja aprovado no
nimero de vagas ofertado a ampla concorréncia, este ndo serd computado para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

Talvez o ponto mais polémico da lei de cotas seja o que diz respeito a autodeclaragio,

prevista no art. 2° e seu paragrafo Unico, nesses termos:

Art. 2 Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢cdo no concurso publico, conforme
0 quesito cor ou raga utilizado pela Fundag@o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Paragrafo dnico. Na hipé6tese de constatacido de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficard sujeito a anulagdo da sua
admissdo ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que
lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis. (BRASIL, 2010)

Isto ocorre, pois a lei se baseia na autodeclaracdo, ou seja, basta que o candidato se
declare preto ou pardo para que ele possa concorrer as vagas nos concursos publicos.

Certamente, haverd uma corrida grande para essa reserva de vagas, posto que a maioria da
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populacdo brasileira é parda. A miscigenacdo € real em nosso pais, sendo comum casais
formados por pretos e brancos, pardos e brancos. Em muitos casos pode ocorrer que, em uma
mesma familia, tenha filho de pele branca e filho de pela parda. O segundo terd direito a
participar pelas cotas, e 0 que nasceu branco ndo podera usufruir dessa reserva legal.

Analisando o tema das cotas para negros, Alexandre (2015, p. 246) afirma que um
problema de resolucdo muito dificil, sendo impossivel, a precisa identificacdo das pessoas que
devem ser consideradas negras para efeito do gozo dos beneficios legais, segundo ele por ndo
existir critérios cientificos para a divisdo da espécie humana em racas.

Antigamente, nos registros civis de nascimento constava a cor da pele. Outros
documentos como a Carteira de Reservista também inseria o termo cor. Hoje, parece que s6
na declaracdo de nascido vivo emitida pela maternidade se faz a anotacdo da cor da pele,
como dado de identificacdo e para fins de estatistica.

Um caso emblemaético chamou a atencdo no Concurso para Diplomata organizado pelo
Centro de Selec@o e de Promog¢do de Eventos (CESPE), no qual um candidato de pele branca
e olhos verdes se declarou pardo, pois teria ascendentes negros. Referido candidato teve sua
postulacdo questionada pelo Ministério Pubico Federal (MPF) que recomendou a instauracio
de procedimento administrativo para apurar possivel falsidade na declaracdo.

O candidato foi mantido pelo Itamaraty, sendo inclusive aprovado na 1* fase do
concurso. O Instituto Rio Branco alegou que a lei de cotas ndo prevé controle prévio e
manteve o candidato. No entanto, em 07 de dezembro de 2015, o portal do Ministério Piblico
Federal do DF noticiou que ingressou com acdo civil piblica (Processo n°
00711.4259.2015.4.01.3400) contra candidatos que teriam fraudado autodeclarag@o racial.

Segue parte da fundamentacdo utilizada pelo Ministério Publico para justificar o

pedido a justica:

A identificacdo dos concorrentes que supostamente fraudaram a autodeclaracdo foi
feita pelo MPF a partir de fotografias. As imagens foram obtidas diretamente de
bancos de dados oficiais e também de redes sociais por meio dos enderecos de e-
mail fornecidos pelos préprios concorrentes no momento da inscricdo no certame.
Da anélise das fotos, os procuradores concluiram que os candidatos nido t€ém a
aparéncia fisica das pessoas negras. Nao se imagina que possam, na interacao social,
considerado o comportamento habitual da sociedade brasileira, ser alvos de
preconceito e discriminag#o raciais em razdo da cor da pele que ostentam.

Ainda na acdo, o Ministério Puiblico argumenta que o Supremo Tribunal Federal
(STF) ja julgou constitucional a anilise dos tracos fisiondmicos como critério
adequado para distinguir negros e ndo negros. “A razdo essencial que justifica a
adocdo desse critério — aparéncia fisica e andlise fenotipica — reside no fato de serem
justamente as caracteristicas fisicas proprias do individuo negro a forca motriz do
preconceito racial no seio da sociedade brasileira”, argumentou o STF a época do
julgamento. (MPF, 2015, p. 05)
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Em 10 de dezembro de 2015, o juizo da 20® Vara Federal do Distrito Federal concedeu
parcialmente a liminar para determinar a Unido que se abstenha de realizar nomeagao, posse
ou convocacdo para curso de formacdo dos candidatos réus. Neste caso, o juiz entendeu que o
Instituto Rio Branco foi omisso no edital, pois ndo estabeleceu os critérios de avaliacdo e o
momento de sua aplicagdo.

Nota-se que, 0 MPF estad acompanhando os editais dos concursos da Administragcdo
Pidblica Federal com o objetivo de zelar pelo efetivo cumprimento da Lei de cotas para
negros, evitando, assim, que haja fraudes no preenchimento dessas vagas reservadas.

Recentemente, o STF no julgamento da ADC n° 41 fixou entendimento de que é
legitima, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa.

Na Exposicdo de Motivos (EMI) n® 00195/2013 MP SEPPIR, 04 de novembro de

2013, o Governo Federal justifica a politica de cotas, conforme os principais trechos:

2.Diante da constatacdo de diversos estudos acerca da persisténcia de diferencas
significativas quanto aos indicadores sociais das populacGes negra e branca, mesmo
diante do esfor¢co de reducdo da pobreza e da desigualdade, de expansdo do
emprego, do crédito e do acesso & protecdo social, foi editada, em 2010, a Lei
n2 12.288, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, determinando, em seus
diversos artigos, acdes capazes de proporcionar um tratamento mais isondmico entre
essas populagdes.

3.Essa realidade se replica, também, na composicdo racial dos servidores da
administracdo publica federal. Constata-se significativa discrepancia entre os
percentuais da populacdo negra na populacéo total do pais e naquela de servidores
publicos civis do Poder Executivo Federal. A andlise de dados demonstra que,
embora a populacio negra represente 50,74% da populacdo total', no Poder
Executivo federal, a representacdo cai para 30%, considerando-se que 82% dos
519.369 dos servidores possuem a informacdo de raga/cor registrada no Sistema.
Tem-se, assim, evidéncia de que, ainda que os concursos publicos constituam
método de selecdo isondmico, meritocratico e transparente, sua mera utilizacdo ndo
tem sido suficiente para garantir um tratamento isondmico entre as racas, falhando
em fomentar o resgate de divida histérica que o Brasil mantem com a populacido
negra.

4. Para solucionar a problemética apontada, entende-se ser necesséaria a adogdo de
politica afirmativa que, nos préximos 10 anos, torne possivel aproximar a
composicdo dos servidores da administracdo publica federal dos percentuais
observados no conjunto da populacdo brasileira. Pressupde-se que diversas outras
acdes fomentadas pelo Estatuto da Igualdade Racial (algumas das quais ja
implantadas, como € o caso da reserva de vagas em Universidades) impactarfio
também no ingresso de negros pela ampla concorréncia, constituindo a reserva de
vagas proposta um avanco significativo na efetivagdo da igualdade de oportunidades
entre as racas, garantindo que os quadros do Poder Executivo federal reflitam de
forma mais realista a diversidade existente na populag@o brasileira.

5. A adocg@o de tal medida vem ao encontro do entendimento acerca da necessidade
de diversidade na administracdo publica, considerando seu papel na formulagdo e
implantac@o de politicas publicas voltadas para todos os segmentos da sociedade, e
conjuga, ainda, elevado potencial de incentivar a ado¢c@o de acdes semelhantes tanto
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no setor publico quanto no setor privado, fazendo cumprir determinacdo da Lei
n® 12.288, de 2010, que, em seu artigo 39, dispde que “o poder publico promovera
acdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a
populacdo negra, inclusive mediante a implementacio de medidas visando a
promocdo da igualdade nas contratagdes do setor publico e o incentivo a adogdo de
medidas similares nas empresas e organizacdes privadas. (BRASIL, 2013)

Com efeito, observa-se que a lei de cotas surgiu para dirimir a patente discrepancia
entre brancos e pretos no servico publico, o que é desproporcional quando comparado o
percentual da populacdo negra e da populacdo branca, o que, como visto acima, foi
comprovado por meio de estatistica. Portanto, a lei de cotas deve ser respeitada de modo a
proporcionar uma efetiva igualdade de oferta/vagas para a populacdo negra ao servico
publico, devendo atentar, para tanto, para os critérios fisiondmicos, desde que respeitado o
principio da dignidade da pessoa humana, de modo a evitar, com isso, a ocorréncia de fraudes

e assegurar um efetivo acesso aos grupos que sofreram preconceito racial.

6 RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM CONCURSOS DO PODER
JUDICIARIO

No ambito do Poder Judiciario, a lei de cotas foi regulamentada através de resolucio
para concursos do STF e do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O CNIJ editou a Resolugdo n° 203, de 23 de junho de 2015 que concretiza a inclusdo de
cotas para pessoas negras nos concursos publicos do Poder Judiciario. Serdo reservadas, para
este publico, 20% das vagas oferecidas nos concursos para provimento de cargos efetivos do
quadro de pessoal dos 6rgaos do Poder Judiciério, inclusive para magistrados.

A proposta de resolucdo foi embasada em um censo realizado com magistrados e
servidores pelo Departamento de Pesquisas Judicidrias (DPJ) do CNJ. De acordo com o voto,
o censo apontou que apenas 14% dos magistrados declaravam-se pardos, 1,4% pretos e 0,1%
identificaram-se como indigenas.

Ainda segundo o censo, a maior parte da magistratura brasileira é composta por
homens, brancos, com idade média de 45 anos, casados com pessoa de outro sexo € com
filhos. As mulheres representam 36%. No universo pesquisado, ha apenas 91 magistrados
deficientes e apenas 36 que ingressaram nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia. Nos
dltimos dois anos, o percentual de negros (pretos e pardos) que ingressaram na carreira

cresceu de 15% para 19%.
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Pela resolucdo, os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas a eles
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no
Concurso.

De acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski, presidente do CNJ, as acGes
afirmativas devem cumprir os requisitos de proporcionalidade e da temporalidade e essa

resolucdo atende a ambos. Em seus comentarios, justifica:

A resolucdo € um passo muito importante para a integragdo social em nosso pais.
Mais da metade da populacio brasileira se declara negra ou parda e esse percentual
ndo se repete na magistratura. E uma heranca lamentével que carregamos ha mais de
150 anos em desfavor do processo civilizatério brasileiro e essa iniciativa merece

todos os encOmios. (informacéo verbal)2 (CNJ, 2015)

Segundo Lewandowski, nos dias atuais em que se multiplicam conflitos regionais,
étnicos, religiosos e culturais, é importante se resgatar a cordialidade e a fraternidade na
sociedade brasileira. O ministro lembrou o historiador Hollanda e o jurista brasileiro Rui
Barbosa, afirmando que o que o STF faz ndo € um favor e que uma das maneiras de se fazer
cumprir o principio da igualdade é “promover a integracdo racial de forma absolutamente
completa e de forma que ndo possa dar margem a dividas quaisquer, recuperando uma divida
multissecular com aqueles que foram trazidos a forca de outro continente”.

A resolucdo assinada pelo ministro Lewandowski leva em consideracdo o Estatuto da
Igualdade Racial — Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010 - e a decisdo tomada pelo Plenério
da Corte no julgamento da ADPF 186, julgada em abril de 2012, quando o STF considerou
constitucional o sistema de cotas raciais adotado na UnB.

Segundo o texto da resolucdo, quanto ao provimento de cargos no STF, as cotas serdo
aplicadas sempre que o nimero de vagas for superior a trés e os editais deverdo especificar o
total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo oferecido.

Poderdo concorrer as vagas reservadas os candidatos que se autodeclararem negros ou
pardos, no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pelo

IBGE.

? Comentério proferido por Ricardo Lewandowski no plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Brasilia,
26 maio 2015.
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7 RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO

No Legislativo Federal, o Senado, através da Comissdo Diretora, Ato n° 7 de 2014,
destina 20% das vagas para negros nos contratos de prestacdo de servigos continuados e
terceirizados, bem assim nos concursos para provimento de cargos efetivos do Senado. Tal

medida entrou em vigor em 15 de maio de 2014.

8 COTAS PARA NEGROS NOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

A Lei Federal n° Lei n° 12.990/2014 ndo estende as cotas para os cargos do Legislativo
e do Judicidrio, nem para 6rgaos estaduais e municipais.

Segundo Alexandre (2015, p. 246), a lei pelo seu carater federal ndo vincula os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Para que a regra das cotas seja utilizada nos
demais entes da Federacdo € necesséria a publicacdo de leis especificas.

No Brasil, quatro unidades da Federacdo fazem uso de cotas raciais em concursos
publicos: Mato Grosso, Parand, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Outros 44 municipios
também j4 aprovaram leis correlatas.

Em 2014, o Estado da Bahia, através do Decreto n°® 15.353/2014, reservou 30% das
vagas para negros nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos, empregos
publicos e nos processos simplificados para contratacdes temporarias de excepcional interesse
publico.

Observa-se, portanto, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem adotar
politica de cotas para negros, inclusive com percentual diferente do estabelecido pela Lei

Federal.

9 RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM CONCURSOS DO MINISTERIO
PUBLICO

No ambito do Ministério Publico, foi editada a Resolucdo n° 170, de 13 de junho de
2017, do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP), que dispde sobre a reserva de
vagas aos negros nos concursos publicos para provimento de cargos do préprio Conselho e do

Ministério Pablico brasileiro.
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Antes dessa Resolucdo, os concursos do Ministério Pdblico ndo estabeleciam vagas
para negros, como bem se observa no tultimo concurso para o cargo de Procurador da
Reptblica, Edital n® 14/2016 e Resolugdo n° 169/2016.

Apos essa resolucdo, os concursos no ambito do Ministério Publico irdo estabelecer

vagas para os negros em seus editais.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Se a maioria dos pobres sio afrodescendentes, segundo dados do Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA), e a realidade social do Brasil mostrada através de numeros demonstra sérias
desigualdades sociais entre brancos e negros, hd motivos suficientes para um aprofundamento
do tema das cotas raciais, visando alcancar a igualdade material.

No entanto, enquanto ndo houver igualdade de oportunidades, parece justa a aplicacdo
das cotas em concursos publicos, pois h4d uma divida historica com os negros, especialmente
no processo de formacdo do nosso pais, e as politicas de cotas t€m essa natureza
compensatoria.

A reserva de vagas para negros em concursos publicos no dmbito da Administragdo
Publica Federal, criada pela Lei n° 12.990, vem contribuindo de forma positiva para o acesso
aos cargos publicos e, até a expiracdo de sua validade, ird diminuir a desigualdade de
oportunidades no servigo publico federal.

Espera-se, portanto, que essas acgdes afirmativas implantadas no Brasil evidenciadas
pelas cotas para acesso as universidades e, agora, a reserva de vagas para negros em
concursos no ambito da Administracdo Publica Federal sejam ampliadas para os demais
Poderes, e também aos Estados, Distrito Federal e Municipios, contribuindo,
verdadeiramente, para um processo efetivo de inclusdo social e respeito aos direitos humanos.

O ideal seria o legislador formular uma lei de &mbito nacional para abranger os demais
Poderes e entes da Federacdo. Mas, enquanto isso ndo acontece, o Judiciario editou Resolucio
para permitir a reserva de vagas para negros € seus concursos, e recentemente o CNMP
também editou resolu¢do no mesmo sentido.

Dessa forma, conforme demonstrado nesse trabalho a lei de cotas significa importante
avanco social, no que concerne a luta por igualdade material e no combate as desigualdades
historicamente construidas. E fundamental que haja essa abertura para possibilitar uma

democratizag@o de oportunidades e de representagdo proporcional racial nos espagos publicos.
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ABSTRACT:

The present article deals with the quota policy for blacks in public tenders of the Federal
Public Administration, highlighting the jurisprudence of the Federal Supreme Court on the
subject and suggesting the implementation of the model of affirmative action for all Powers
and entities of the Federation. For this, the study started with the following problem: "have
the public authorities already validated the quotas as a criterion for the approval of
candidates?". Thus, its general objective is to identify the admissibility of racial quotas as a
tool for effecting fundamental rights in the different spheres of political power. Among the
specific objectives is the analysis, in the various spheres of political and educational power, of
the validity of the admissibility of quotas as a criterion for the approval of candidates. In order
to respond to what was proposed, we used the inductive and qualitative methods, as well as
developed a bibliographical research. With this work, it was concluded that the number of
public instances that have adopted quotas has increased in the last decade, representing
progress in combating historically constructed inequalities.

Keywords: Affirmative actions. Quotas. Black.
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