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AGUA POTAVEL: UM DIREITO FUNDAMENTAL DO POVO DO SEMIARIDO
PARAIBANO

Alex Alves da Silva’

RESUMO:

A analise da existéncia do direito humano a agua vem ganhando extrema relevancia
nos debates sobre os direitos fundamentais. No contexto do desenvolvimento das
relagdes sociais, ampliam-se os conflitos envolvendo o controle e o acesso aos
recursos hidricos de diversas regides do mundo e no semiarido brasileiro ndo é
diferente. O acesso a agua como direito e como possibilidade do exercicio da
cidadania no semiarido brasileiro, € conquista dos movimentos sociais que tém se
organizado para pressionar o Estado a assumir novos posicionamentos quanto as
questdes hidricas. Esse estudo tem como objetivo geral Analisar a importancia da
agua potavel enquanto direito humano no semiarido paraibano, por meio de uma
revisdo de literatura com pesquisa tedrica em artigos livros e sites especializados.
Observa-se no estudo a garantia do acesso a agua de qualidade. A agua € um bem
inerente a natureza e, portanto, um bem comum da coletividade. Ainda assim, os
grandes problemas ligados a agua ndo acontecem por causa da natureza, mas sim
da ma utilizagdo como o desperdicio e a imprevidéncia, bem como, a poluicdo
generalizada que ameaga o meio ambiente.

Palavras-Chave: Direitos humanos, Relagdes sociais, Recursos hidricos, Cidadania.

1 INTRODUCAO

A andlise da existéncia do direito humano a agua vem ganhando extrema
relevancia nos debates sobre os direitos fundamentais e adquire importancia ainda
maior no que tange ao controle de qualidade para o consumo humano. No contexto
do desenvolvimento das relagées sociais, ampliam-se os conflitos envolvendo o
controle e 0 acesso aos recursos hidricos de diversas regides do mundo e no
semiarido brasileiro, além do aumento constante na demanda por razbes
econOmicas e domésticas, associado a escassez e a poluicao das fontes naturais.

Apenas em 2010, a Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas

(ONU), por meio de sua Resolugéo n° 64/292, reconheceu o direito a agua potavel e

" Aluno de Graduacdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus |. Email:
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limpa e o direito ao saneamento enquanto elementos essenciais ao desenvolvimento
da vida e de todos os direitos humanos. Tal normatizacao é resultado da aprovacéo,
nos anos 2000, dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que estabelece
a reducao do numero de pessoas que passam fome no mundo, sem acesso a agua
potavel e aos servigos de saneamento basico.

Essa garantia fundamental, quando analisada com profundidade, pode
desvendar inumeras questdes, dentre elas, a relagéo entre governo e sociedade civil
e a forma de abordar os sujeitos de direito. Sendo a agua um dos recursos naturais
mais importantes para a humanidade, a garantia de sua qualidade & essencial para
que ocorra a vida e o desenvolvimento do ser humano de uma forma geral (levando
em consideragado aspectos nutricionais, higiénicos, econémicos e sociais), inclusive
pela sua importancia como necessidade basica para a industria.

O acesso a agua como direito e como possibilidade do exercicio da cidadania
no semiarido brasileiro, € conquista dos movimentos sociais que tém se organizado
para pressionar o Estado a assumir novos posicionamentos quanto as questbes
hidricas. Conquistas que se péem cada vez mais limitadas de sua consecugao
pratica diante do crescimento populacional apoiado em um sistema produtivo de
massa que desencadeia um consumo maior de agua pela humanidade. De forma
antagbnica, ao passo que as frentes de consumo se ampliam, o acesso aos
recursos hidricos encontra-se cada vez mais prejudicado pelo fato de ocorrer
também uma maior poluigdo que afeta os mananciais e deixa a agua impropria para
0 consumo humano.

Diante desses fatos, percebemos a importancia de se realizar um estudo
onde pudéssemos verificar até onde o exercicio do direito & 4gua potavel esta sendo
garantido pelo estado a populagéo, sobretudo do semiarido paraibano. Apesar de
vivermos em uma cidade que faz parte do semiarido brasileiro, ndo percebemos
tanto, de forma direta, os efeitos da seca e consequentemente dos problemas
relacionados a oferta de agua. Contudo, em outros municipios a realidade é
diferente. Para tanto, partindo do principio de que o direito a agua € um direito
fundamental construido a partir das lutas histéricas e se faz presente na populagao
do semiarido paraibano, construimos uma pesquisa que busca entender a relevancia
social da oferta de agua de qualidade a populagao.

Sendo assim, esse estudo tem como objetivo geral analisar a importancia da
agua potavel enquanto direito humano no semiarido paraibano. E como objetivos
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especificos este estudo pretende: apresentar a importancia da luta dos movimentos
sociais na constru¢gdo da dignidade humana, entender a relagdo entre agua e o
desenvolvimento regional e realizar uma verificagdo acerca dos padrées de agua
para consumo humano.

Para isso, sera realizada uma revisao de literatura, por meio de pesquisa
tedrica em artigos, livros e sites especializados. Para o levantamento deste estudo
serao utilizadas as palavras-chaves agua potavel, direitos humanos e semiarido. Os
resumos dos artigos selecionados serdo previamente lidos, de forma a encontrar os
métodos propostos, utilizados e discutidos por cada autor. Quando a leitura dos
resumos nao for suficiente para o entendimento do contexto, sera consultado o texto
completo para uma melhor compreensdo e interpretacdo. Serdo utilizadas as
referéncias que se identificaram com o objetivo do estudo.

Quanto a organizagdo, esse trabalho académico esta dividido em cinco
tépicos. No primeiro, abordaremos a questdes relativas a importancia dos
movimentos sociais na construgdo da dignidade humana; no segundo, colocaremos
a importancia da agua para o desenvolvimento social e econdmico; no terceiro
topico, discorreremos acerca da qualidade da agua para o consumo humano; no
quarto ponto, sera aludida a questdo do consumo do recurso hidrico; por fim, no
ultimo item, teceremos as conclusdes do desenvolvimento dessa pesquisa.

A seguir, trataremos acerca dos movimentos sociais na luta pela construgdo
da dignidade humana.

2 A CONSTRUGAO DA DIGNIDADE HUMANA

O debate acerca do direito fundamental a agua passa pela necessaria
compreensao de direitos, de garantias e de movimentos sociais. Estas sao
categorias elementares, uma vez que configuram a estruturagéo da possibilidade do
exercicio da cidadania no semiarido paraibano, que deve ser compreendido
enquanto lutas histéricas dos movimentos sociais que tém se organizado para
pressionar o Estado e a Sociedade a assumir novas posturas quanto as questdes
hidricas e tém proposto politicas publicas alternativas as antigas e recorrentes falta

do recurso.
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Conforme ensinamentos de Montario & Duriguetto (2010) um dos elementos

fundamentais para a construgdo dos movimentos sociais advém das péssimas

condi¢des laborais nas quais o trabalhador sempre esteve inserido. Questdes como

a miserabilidade nos locais de trabalho e as péssimas condigbes de moradia,

reflexos da auséncia de direitos minimos, foram elementos fundamentais para a

formagao organizada da classe social.

Assim, Scherer-Warren define movimentos sociais enquanto,

[...] conjunto mais abrangente de praticas sociopoliticas culturais que visam
a realizagdo de um projeto de mudanga (social, sistémica ou civilizatoria),
resultante de multiplas redes de relagbes sociais entre sujeitos e
associagdes civis. E o entrelagamento da utopia com o acontecimento, dos
valores e representagdes simbdlicas com o fazer politico ou com multiplas
praticas efetivas. Pode-se pois falar de movimentos pela paz, ecoldgico,
feminista, negro, de direitos humanos, de democratizagao da esfera publica,
de combate a pobreza ou exclusdo social, e assim por diante. Portanto,
movimentos sociais € a sintese de multiplas praticas, produto das
articulagOes de sujeitos e associagoes civis. (1999, p.15)

Desta feita, os Direitos Humanos podem ser entendidos como oriundos das

conquistas dos movimentos sociais no processo de luta de classes. Bem é

verdade, que ainda que comporte a maior carga valorativa de um ordenamento

juridico, a partir da analise do significado do termo, ndo é possivel reter uma Unica

e acabada definigdo para o que sejam os direitos humanos. No dizer de Dallari,

Para Bobbio,

Normalmente a expressdo direitos humanos representa uma forma
abreviada de se chamar os direitos fundamentais da pessoa humana. Sao
considerados fundamentais porque sem eles a pessoa ndo consegue
existir ou ndo é capaz de viver dignamente, de se desenvolver e de
participar plenamente da vida (2004, p. 12).

Os direitos humanos n&o sao um dado da natureza ao modo jusnaturalismo.
Sao um construido histérico voltado ao aprimoramento da convivéncia
coletiva (...) assim, os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam,
sdo direitos histdricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma
vez por todas. (2004, p. 9, Grifo nosso)

Brilhante € o entendimento do constitucionalista Jorge Miranda que traga um

patamar de compreensédo do principio da dignidade da pessoa humana cuja origem
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se faz na prépria ontologia do ser humano. Assim, o homem deve ser compreendido
enquanto fim de tudo € um ente real cujas necessidades minimas concretas nao
podem estar sujeitas aos modelos abstratos tradicionais:

Em primeiro lugar, a dignidade da pessoa € da pessoa concreta, na sua
vida real e quotidiana; ndo é de um ser ideal e abstracto. E o homem ou a
mulher, tal como existe, que a ordem juridica considera irredutivel e
insubstituivel e cujos direitos fundamentais a Constituicdo enuncia e
protege. Em todo o homem e em toda a mulher estao presentes todas as
faculdades da humanidade (MIRANDA, 2010. P. 169).

Assim, os direitos humanos devem ser compreendidos enquanto uma
totalidade articulada de direitos, ou seja, ndo se trata de um direito singular e
abstrato, mas sim um complexo cumulativo, a partir do viés histdrico, que de forma
articulada e em constante processo de redefinicdo, conseguem estabelecer sua

carga axioldgica. Assim, Piovesan, afirma que:

Os direitos humanos devem ser apreendidos e compreendidos em sua
dindmica propria, em sua complexidade, em sua natureza hibrida e impura,
mediante uma teoria realista e critica. Nessa visdo, importa o
reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade na construgéo de
uma concepgédo material e concreta da dignidade humana. A ética dos
direitos humanos é a ética que vé no outro um ser merecedor de igual
consideragéo e profundo respeito, dotado do direito de desenvolver as
potencialidades humanas, de forma livre, autbnoma e plena. E a ética
orientada pela afirmagdo da dignidade e pela prevengdo ao sofrimento
humano (2009, p. 15).

O direito humano a agua, assim como o direito humano a alimentagéo
adequada, se realiza de forma progressiva e continua. Os paises signatarios dos
pactos de direitos internacionais, como no caso do Brasil, ttm a obrigagdo de
respeitar, proteger e cumprir a esse direito, criando as condi¢cbes para a sua
efetivacdo, através da ampliagdo dos recursos humanos e financeiros e da
implementagcdo de politicas publicas que assegurem sua efetivagdo crescente e
continua.

De acordo com Dagnino (2002), a partir do final da década de 1980 a relagéo
entre Estado e sociedade civil no Brasil se modifica no sentido de que sao abertos
novos canais de participagdo para a sociedade. Todavia, a participagdo dos setores
populares ndo se deu de forma ampliada ou efetiva quanto ao processo de
formulagdo das politicas publicas mais amplas e aos impactos sociais mais
significativos das politicas publicas.
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A dignidade da pessoa humana é entendida como o fundamento maior do
Estado Democratico Social de Direito brasileiro (artigo 1°, inciso Ill, da Constituigcéo
Federal de 1988 (CRFB/88). E um principio intangivel, pois a dignidade humana é
vista como um valor que deve ser preservado e fortalecido. Enquanto valor supremo,
estando diretamente relacionada com a satisfacao das necessidades basicas do ser
humano.

Os direitos humanos dizem respeito aos direitos de todos os individuos, no
tocante a dignidade, a igualdade, a liberdade e a inclusdo social da pessoa humana.
Tais direitos lhes s&o préprios e o Estado, assim como o restante da sociedade, tém

a obrigacao de respeita-los. De acordo com Brito Filho:

Os principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade séo as bases
dos Direitos Humanos, como se pode observar, por exemplo, do predmbulo
da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, onde consta: Considerando
que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da
liberdade, da justiga e da paz no mundo. (2002, p.20)

A questdo fundamental dos direitos humanos € a valoragdo da pessoa
humana. O ser humano é essencialmente dotado de valores préprios e intrinsecos
gue o acompanham durante a vida. Tais principios sdo valores humanos que devem
guardar entre si uma relagao de interdependéncia e complementaridade, de modo a

funcionarem de maneira imbricada. De acordo com Nonato,

Atualmente, ha um consenso doutrinario em relagdo a interdependéncia
entre a democracia, o desenvolvimento e os direitos humanos. Nao ha
direitos humanos sem democracia e tampouco democracia sem direitos
humanos. Direitos humanos, democracia, desenvolvimento e acessibilidade
sdo indissociaveis, pois representam o respeito e a valorizagdo da
diversidade humana, como instrumento de bem-estar social e econdémico
das pessoas com deficiéncia, especificamente. (2013, p. 147 )

A dignidade humana esta profundamente atrelada ao respeito a liberdade e a

igualdade dos seres humanos. De acordo com Moraes,

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminagdo consciente e
responsavel da prdpria vida e que traz consigo a pretenséo ao respeito por
parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitagdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos. (2003, p. 6 )
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A dignidade da pessoa humana se expressa na no¢ao de que o ser humano é
sempre um valor em si e por si, e exige ser considerado e tratado como tal.

Neste sentido, conforme Dias (2017), talvez se possa dizer que o primeiro
direito fundamental do ser humano é o de sobreviver. E este € 0 maior compromisso
do Estado: garantir a vida. E indiscutivel que todos tém direito de viver, e viver com
dignidade. Por isso, os alimentos, como disposto acima, tém a natureza de direito da
personalidade, pois asseguram a inviolabilidade do direito a vida, a integridade
fisica, psiquica e intelectual. Tamanha sua importancia que a CRFB/88, arts. 5° e 6°,

o elencou dentro os direitos fundamentais e sociais respectivamente.

3 A AGUA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO SEMI-ARIDO PARAIBANO

O quadro de aceleragéo do crescimento urbano, conjugado a pequena divisao
territorial do trabalho, aponta para o aumento da demanda municipal de agua,
considerando também o consumo rural, a partir de pequenas irrigagdes no entorno
das cidades.

Atrelado a isto, o Semiarido Paraibano possui caracteristicas singulares tais
como a variabilidade climatica, implicando em incerteza quanto ao retorno dos
investimentos; a escassez relativa de terra, agravada pelo binémio latifundio-
minifundio; a heterogeneidade estrutural, progresso técnico que tende a acentuar
disparidades sociais e intrarregionais; e o alto custo de transagdes, resultando em
competicdo regional, com baixa governanga local, sendo todos fatores que dificultam
o processo de desenvolvimento local da regido.

Aliado a estes fatores politicos e econdmicos, o semiarido paraibano tem sua
posicdo geografica préxima a linha do Equador, e, por consequéncia, sofre altas
incidéncias de raios solares e temperaturas elevadas durante o ano todo. A Paraiba
tem a maior parte do seu territorio submetido a tais condi¢cbes e ainda ha a
irregularidade temporal da precipitagdo de chuvas, o que ocasiona diretamente
desajuste socio econdmicos na regido. Segundo Malvezzi (2007):

E o Semi-Arido mais chuvoso do planeta: a pluviosidade €, em media, 750
mm/ano (variando, dentro da regido, de 250 mm/ano a 800 mm/ano). E
também o mais populoso, e em nenhum outro as condi¢des de vida sdo tao
precarias como aqui. O subsolo é formado em 70% por rochas cristalinas,
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rasas, o que dificulta a formagdo de mananciais perenes e a potabilidade da
agua, normalmente salinizada. O grande problema € que a chuva que cai é
menor do que a agua que evapora. No Semi-Arido brasileiro, a evaporagao
é de 3.000 mm/ano, trés vezes maior do que a precipitagdo. Logo, o jeito de
armazenar a agua de chuva é fundamental para aproveita-la (p.10).

Assim, a agua é um recurso natural capaz de modelar o desenvolvimento
socioeconémico de determinada regido. Furtado (2000) relata que a historia do
semiarido paraibano confunde-se com histéria das aguas da Paraiba. Assim,
exemplifica a agua durante as estiagens da década de 1970:

O regime de aguas e as distancias dos mercados exigiam periddicos
deslocamentos da populagdo animal, sendo insignificante a fragdo das
terras ocupadas de forma permanente. As inversGes fora do estoque de
gado eram minimas, pois a densidade econémica do sistema em seu
conjunto era baixissima (p. 65)

Desenvolvimento local € um processo que surge em pequenas unidades
territoriais, capaz de promover dinamismo econémico e melhoria das condi¢des de
vida. E a transformagdo das bases econdmicas locais, ocorrida através do esforgo
conjunto da populagéo local (MASSAU, 2008). Para que se consolide, deve elevar
as oportunidades sociais e a competitividade da economia local, gerando emprego e
renda.

Bem é verdade que o desenvolvimento regional pressupde um aumento
econ6mico acima do contingente populacional, e que tais riquezas sejam
convertidas em melhorias a populagdo. Ou seja, o efetivo desenvolvimento social
atrelado esta para além da acumulagédo inerente ao processo de producdo de
mercadoria. Assim Diniz (2006) observa:

A tematica das escalas territoriais tem sido uma questdo frequente na
literatura e nas decisbes de regionalizagdo do territério para efeitos de
analise e de politicas publicas. As transformagdes da economia mundial, em
especial o fendbmeno recente da globalizagdo, recriam regionalismos como
mecanismos de reagdo econémica e de poder politico. O processo de
globalizagdo universaliza, mas ao mesmo tempo fragmenta e marginaliza
territérios, criando novas escalas de poder e de agdo. Reduz a relagdo
espago-tempo e altera a geometria do poder (..).Reduz a autonomia dos
Estados Nacionais como escala privilegiada nas relagbes econdémicas
internacionais e recria as localidades como escala de regulagado, agdo e de
politicas. Enfatiza o enfoque da produtividade na busca de formas
institucionais locais de inovagao para se enfrentar a competi¢gdo. Por outro
lado, ampliam-se os conflitos e as contradicées entre as escalas (DINIZ,
2006, p. 04, grifo nosso)
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O desenvolvimento socioecondmico esta diretamente associado aos usos da
agua, das florestas, dos solos, do ar. Durante milénios 0 homem considerou a agua,
assim como os demais recursos, como infinitos, e ha apenas algumas décadas
despertou para a dura realidade de que, diante de maus usos, 0s recursos naturais
estdo se tornando cada vez mais escassos e a agua, que parece ser muita, ndo é
inesgotavel.

Estabelecido a partir de um conceito juridico de bem de uso comum do povo,
a agua é um recurso, para muitos, de valor econémico. Isto resulta do crescimento
da demanda por agua para os diversos usos, que acompanha o desenvolvimento
urbano e industrial dos paises (VICTORINO, 2007).

Uma breve analise dos indicadores dos recursos hidricos disponiveis e os
indices de crescimento produtivo e demografico passa a impresséo de que em todos
os lugares as aguas superficiais estdo sendo poluidas com uma variedade
assustadora de residuos urbanos, industriais e agricolas. Mesmo em paises
industrializados, onde vigora a legislagdo sobre a qualidade da agua, a poluigéo
ainda é um problema que incomoda (VICTORINO, 2007).

A desigualdade de renda se reflete nos indicadores de saude; a mortalidade
infantil; a mortalidade materna; a falta de agua limpa e saneamento basico. A falta
destes ultimos recursos mata 1,7 milhdo de pessoas por ano (90% criangas), ao
passo que 1,6 milhdo de pessoas morrem de doencgas decorrentes da utilizagdo de
combustiveis fésseis para aquecimento e preparo de alimentos. (PIOVESAN, 2012).

Por fim, a crise da agua deve ser entendida a partir de correlagdo com a crise
geral de um modelo de desenvolvimento calcado no crescimento tecnoldgico
ilimitado. Desta feita, é preciso uma resposta social e cultural para seu
enfrentamento.

4 PADROES DE AGUA PARA CONSUMO

O direito humano a agua é um direito de todos os humanos e o exercicio
desse direito pode variar em fungcdo de diversas condicbes, a exemplo, a
disponibilidade para que o abastecimento de agua seja permanente e suficiente para
0S usos pessoais e domeésticos de cada individuo. A quantidade de agua disponivel
para cada pessoa deve corresponder as diretrizes da Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), que nédo descartada a possibilidade de que alguns individuos
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necessitem de recursos de agua adicionais por razbes de saude, condigbes de
trabalho e do clima. A agua deve ser de boa qualidade e salubre e ndo conter
substancias que ameacem a saude coletiva. Sendo essencial, a acessibilidade fisica
e econOmica a agua.

Neste Toar, Bobbio (2004) afirma que o mais importante dos direitos sociais
conquistados € o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente ndo poluido. Ou seja, a nogao de que o meio ambiente é essencial para
construgéo do ser social e de suas relagdes é inerente a nogao da preservacgao dos
recursos hidricos que percorre a tutela desde os mananciais a0 armazenamento e
distribuicdo a populagéo.

A agua é essencial para a realizagdo de diversas atividades desenvolvidas
pelos seres humanos. Tais atividades incluem o seu uso para atender as
necessidades fisiolégicas e higiénicas (beber, tomar banho, cozinhar alimentos) e,
também, as necessidades voltadas para o setor econémico e comércio (instalagao
de setores industriais em uma determinada regido). Em algumas regiées, como € o
caso da zona rural, torna-se possivel a obtengédo de agua a partir da perfuragéo de
pocos, por nascentes ou ainda pelo armazenamento em pequenas cisternas. Nas
zonas urbanas, para que as necessidades de toda a populagdo sejam atendidas,
vem se tornando essencial a implantacdo de um sistema de abastecimento
(HARDENBERGH, 1964).

A agua considerada de boa qualidade possui todas as suas caracteristicas
enquadradas nos padrbes de potabilidade, que indicam os limites gerais aceitaveis
para as impurezas das aguas destinadas ao abastecimento publico (CETESB, 1973,
p. 339). Fato é que varias sdo as fontes de contaminagdo. A agua ao carrear
substancias em suspensédo, torna-se turva, e produz o efeito de turbidez. Algas
também sdo levadas pela agua e podem modificar seu sabor ou ainda, trazer toxinas
derivadas das mesmas. E quando a agua passa sobre terrenos sujeitos as
atividades humanas pode levar em suspensdo, organismos patogénicos, que
contém certos tipos de bactérias, cistos e possivelmente virus, capazes de provocar
doencas. No mundo, milhares de adultos e criangas morrem por dia, devido a
doencgas veiculadas através da agua, tais como diarreia, hepatite, febre entre outras
(HARDENBERGH, 1964, p. 466).
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A qualidade é extremamente importante, tanto para fins estéticos como para a
saude publica, pois se torna extremamente inadequada se possuir uma coloragao
forte e odores desagradaveis, bem como se possuir algum agente patogénico. O
custo do sistema de abastecimento e tratamento deve ser razoavel, tendo em vista o
numero de pessoas que ele serve. Conforme ensinamentos de Azevedo & Richter
(1991), tal descompasso pode causar efeitos semelhantes a falta do recurso, visto
que priva parcela da populagéao ao seu acesso.

Os padrées de agua potavel indicam os limites gerais aceitaveis de impurezas
contidas nas aguas destinadas ao abastecimento publico. Os padrdes de
potabilidade devem ser considerados como especificagdes gerais para aceitagao, e
nao apenas como um critério para regular a operagédo das estagdes de tratamento
de aguas (CETESB, 1974). A qualidade da agua constitui um pardmetro
fundamental para o seu uso. Tal qualidade é obtida e mantida por meio de
processos especiais de tratamento, e esta constantemente mudando, de maneira a
acompanhar as modificagbes sofridas pelo meio ambiente de uma forma geral
(AZEVEDO & RICHTER, 1991).

Existem trés fatores importantes que devem ser levados em consideracao na
escolha de uma fonte de abastecimento: quantidade de agua disponivel, qualidade e
custo. Embora uma pequena quantidade de &agua seja destinada para fins
essenciais, temos verificado atualmente a impossibilidade de se usar apenas a
quantidade minima necessaria, agravando-se cada vez mais o quadro do
desperdicio. Um abastecimento insuficiente resulta em baixa pressédo de agua, falta
de agua em diversos pontos da cidade durante as horas de maior consumo, e
diversas outras condicbes ndo satisfatérias. Sendo assim, a quantidade de agua
existente na fonte deve ser abundante com relacdo a populagao na qual ela esta
destinada a abastecer.

No Brasil, o controle da qualidade da agua para consumo humano passou a ser
uma questdo de saude publica em meados da década de 70 com o decreto federal
n® 79.367, de 09/03/1977, o qual estabelecia como competéncia do Ministério da
Saude (MS) a definicdo do padrao de potabilidade da agua para consumo humano.
As normas e o padrao de potabilidade da agua foram instituidos pela portaria n°
56/1977 que se constituiu na primeira legislagcdo federal sobre a potabilidade de
agua para consumo humano editada pelo MS. A qualidade necessaria da agua
distribuida para consumo é a potabilidade, ou seja, a mesma deve estar livre de
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qualquer forma de contaminacao, seja esta de origem microbioldgica, quimica, fisica
ou radioativa, ndo devendo, em hipétese alguma, oferecer riscos a saude humana.
Tal parametro de potabilidade é alcangado mediante varias formas de tratamento,
sendo que a mais tradicional para agua superficial, inclui basicamente as etapas de
coagulagdo, floculagdo, decantagdo, filtragdo, seguida de correcdo de pH,
desinfecgéo e fluoretagdo (SCURACCHIO, 2010).

A qualidade da agua depende de todas as etapas de tratamento, distribuicéo e
armazenamento do produto final. Sendo assim, para que um programa de qualidade
cumpra com sucesso suas funcdes € necessario que ndo sé as tecnologias
disponiveis para o tratamento e distribuicdo estejam adequadas, mas também que o
sistema de armazenamento seja eficiente. Falhas na protegdo e no tratamento
efetivo podem expor a comunidade a riscos de doengas intestinais e a outras
doengas infecciosas (FREITAS, 2002).

Atualmente, esta em vigor a portaria n° 2914 de 12 de dezembro de 2011, do
MS, que define os valores maximos permissiveis para as caracteristicas
bacteriolégicas, organolépticas, fisicas e quimicas, que podem ser tolerados nas
aguas de abastecimento (BRASIL, 2011).

5 DO CONSUMO DO RECURSO

A quantidade de agua necessaria ao consumo diario pode ser determinada
avaliando-se a populagédo futura da cidade e também o consumo médio diario por
pessoa. Multiplicando o consumo médio diario pelo numero de habitantes, € obtido o
consumo meédio diario da cidade. A partir dai é possivel verificar se o volume de
agua disponivel é adequado para atender aos interesses do municipio. As principais
formas de consumo de agua podem ser classificadas em quatro classes gerais:
consumo domeéstico; consumo industrial e comercial; consumo publico e perdas e
vazamentos (HARDENBERGH, 1964).

De maneira geral, o Brasil € um pais privilegiado em relagéo a disponibilidade
de recursos hidricos, pois abriga 13,7% da agua doce do mundo. No entanto, a
disponibilidade desses recursos ndo se apresenta de maneira uniforme. Mais de
73% da agua doce disponivel no pais encontra-se na bacia Amazénica, na qual é
habitada por menos de 5% da populacdo. Apenas 27% dos recursos hidricos
brasileiros estdo disponiveis para as demais regides, nas quais residem 95% da
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populagao do pais. Nao s6 a disponibilidade de agua nao é uniforme, como também
a oferta de agua tratada reflete os contrastes no desenvolvimento dos Estados
brasileiros. Enquanto na regido Sudeste 87,5% dos domicilios sdo atendidos por
rede de distribuicdo de agua, no Nordeste a porcentagem é de apenas 58,7%
(BRASIL, 2016).

O Brasil registra também elevados indices de desperdicio, com cerca de 20%
a 60% da agua tratada para consumo se perdendo na distribuicao, dependendo das
condi¢cbes de conservagao das redes de abastecimento. Além dessas perdas de
agua no caminho entre as estagbes de tratamento e o consumidor, o desperdicio
também ¢é grande nas residéncias, envolvendo, entre outros fatores, o tempo
necessario para banho, a utilizacdo de descargas no vaso sanitario, a lavagem da
lougca com agua corrente, no uso da mangueira como vassoura na limpeza de
calgcadas ou na lavagem de carros.

E constatado que o consumo doméstico, ou seja, o consumo de &gua em
cada residéncia € maior em casas de pessoas de classe média do que nas casas de
pessoas de classes inferiores (AZEVEDO & RICHTER, 1991). Tal fato é provocado
principalmente pelo padrdao de vida tomado pela pessoa, que possui em sua
residéncia um maior numero de instalagdes e aparelhos, além do habito do consumo
de agua em maior profuséo.

A quantidade de agua consumida aumenta na mesma propor¢gao em que a
cidade se desenvolve. Em cidades residenciais, o consumo costuma ser menor do
que em cidades manufatureiras. Nestas ultimas, o consumo é maior devido ao
desenvolvimento do comércio e instalagdes de industrias. E importante ressaltar que
o consumo nao é medido principalmente através do numero de habitantes da regiéo,
e sim através do tipo de industria que ai se instalou (HARDENBERGH, 1964).

O crescimento demografico e econémico do Brasil apresentado nos ultimos
anos promoveu a utilizagdo dos recursos hidricos além de sua capacidade de
suporte tanto em sua quantidade como em sua qualidade. Os sérios problemas de
gerenciamento da agua foram provocados como consequéncia da expansao
desordenada dos nucleos urbanos e a disponibilidade restrita de recursos hidricos.
Em nosso pais se verifica uma grande diversidade de situagdes, com abundancia de
recursos hidricos nas regiées Norte e Centro-Oeste, com respectiva escassez nas
regides Nordeste e Sudeste, em contraposicdo a maior concentragdo da demanda,
juntamente com a regido Sul (VICTORINO, 2007).
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Ainda de acordo com Victorino:

O desenvolvimento urbano também faz com que aumentem as areas
impermedveis através de residéncias, passeios, ruas, estacionamentos e
até mesmo os parques. Como a agua das chuvas ndo consegue se infiltrar
no solo, automaticamente, o volume adicional escoa para o sistema de
drenagem em direcdo aos rios. Na década de 70, havia grande esperancga
de que fosse possivel domesticar o crescimento das cidades e planejar
harmonicamente seu futuro. Constata-se, 37 anos depois, que o
planejamento urbano no Brasil, ou mesmo no exterior, foi atrofiado levando
a acumulagéo dos problemas. (2007, p. 23)

O consumo publico depende bastante das peculiaridades da regiao
beneficiada. A infraestrutura da localidade é uma caracteristica marcante na
determinacdo desta forma de consumo. Tal fato é explicado pela presenga de
parques, pragas, jardins, entre outras estruturas, que necessitam de agua para a
irrigagao e outras finalidades.

A quantidade de agua perdida por vazamentos e desperdicios é
demasiadamente grande e consiste em um fato que deve ser lavado em
consideragdo para o projeto de um sistema (OLIVEIRA, 1976). As causas sao
numerosas, podendo ser principalmente devido a juntas defeituosas na tubulagéao,
tubos quebrados ou com qualquer outro tipo de dano, ligagées com vazamentos,
registros de tanques e bacias defeituosos, que permitem um vazamento continuo
(HARDENBERGH, 1964).

Um dos processos que tem sérias implicagdes no abastecimento de aguas
nas cidades é a explosdo demografica, que segundo Rebougas (2004) ja era uma
realidade no mundo capitalista desde a revolugdo industrial no século XIX. A
concentragdo de pessoas nas areas urbanas para o trabalho fabril acelerou a
demanda por agua em niveis ainda ndo conhecidos anteriormente.

A agua se faz necessaria em todos os aspectos da vida. A escassez
generalizada, a destruicdo gradual, como também, o agravamento da poluigdo dos
recursos hidricos em muitas regiées do mundo, ao lado da implantagdo progressiva
de atividades incompativeis, exigem o planejamento e manejo integrado desses
recursos. Nos dias de hoje, 0 que se vé ndo é falta de agua causada pela natureza,
mas sim a ma utilizagdo acompanhada de grande desperdicio, a briga entre grandes
e pequenos consumidores causando prejuizo a maioria, além da poluicdo
generalizada que ameaca o meio ambiente (VICTORINO, 2007).
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5.1 Principio do usuario-pagador

Em consonéncia com o principio constitucional isonomia em sentindo estrito,
o0 principio do usuario-pagador exprime a idéia de que a utilizagdo
econ6mica do bem ambiental deve ser cobrada a partir das condi¢cdes
socioeconémicas do consumidor e seu consumo total mensal.

Desta forma, o supracitado principio elucida que o consumo da agua deve
dar-se dentro de limites considerados de padrées médios de consumo. Assim,
aqueles que transgridem a sua finalidade essencial, que é a manutencdo da vida no
planeta, devem ter sua aliquota regulada em patamares de cobranga crescente. Ou
ainda aquele que envasar agua para a sua comercializagdo, por exemplo, deve
pagar por esse uso anormal.

Na medida em que o bem ambiental € um bem limitado, também deve ser
tarifado o seu uso anormal. Logo, por este principio a determinagcédo do preco a ser
cobrado pela utilizagdo do bem ambiental deve embutir os custos para a sua
renovagao; além disso, deve refletir a sua escassez. Assim, a figura do usuario-
pagador pode ou ndo ser um poluidor e, portanto, ndo trata-se de sangdo, mas se de
da aplicagéo da igualdade nas relagdes de consumo.

Por fim, vale ressaltar que sua consagragéao legal esta estabelecida, de forma
indireta, na Lei 6.938/81, art. 4a que dispbe que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visara a imposi¢do, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos. Tal como, a Lei n. 9.433/97, em seu art. 52, impde
a cobrancga pelo seu uso especifico da agua.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A agua é um bem inerente a natureza e, portanto, um bem comum da
coletividade. Nao é propriedade particular de ninguém. Ainda assim, os grandes
problemas ligados a agua nao acontecem por causa da natureza, mas sim da ma
utilizagdo com desperdicio e imprevidéncia. Bem como a poluigdo generalizada que
ameaga o meio ambiente. Observa-se entdo no estudo realizado que foi possivel
verificar a importdncia e forma de atuagcdo da agua potavel como recurso



23

fundamental e indispensavel para promover uma melhor qualidade de vida a
populagédo do semiarido paraibano.

E emergente a integracdo de programas educativos e acdes sociais estatais
relacionados ao uso racional, manejo sustentavel e distribuicdo da agua. Ainda que
o Estado tenha ensejado campanhas isoladas de conscientizagéo e viabilizando a
criacéo e funcionamento de entidades que conformam descentralizagdo do Sistema
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos, estas possuem sua eficacia
comprometida por uma falta de fiscalizagado efetiva e um sistema punitivo para o
desperdicio.

Apesar do enorme potencial hidrico existente no Brasil, a manuteng¢édo na rede
de distribuicdo ainda € ineficaz, sendo outro fator que compromete a existéncia dos
recursos as geragdes futuras. Outro fator é a falta de infraestrutura para a utilizagéo
do recurso oriundos dos mananciais subterraneos e da captagdo das aguas de
chuva, 0 que ocasiona uma superexploragdo do recurso oriundo das nascentes
superficiais. Sendo necessario, portanto, mais investimentos por parte do Estado no
que tange a modernizag&o na captacéo e distribuicdo de agua. Utilizando, assim, o
recurso oriundo dos mananciais subterréneos e evitando a perda do recurso antes
da chegada do mesmo nas residéncias. Outro fator € o quadro extenso de polui¢gédo
dos lengéis freaticos. Falta ainda politicas publicas que realizem investimentos no
saneamento basico, com a implantagdo de rede coletora de esgoto e posterior
tratamento, para evitar que os dejetos entrem em contato com o lengol freatico e/ou
rios, culminando na contaminagdo dos mesmos.

O atual padrdao de consumo que se estabelece no modelo de reproducéo
capitalista que ocasiona assim a aceleragdo das fabricas e industrias causa um
duplo dano. A Atividade industrial, que é responsavel pelo segundo maior consumo
de agua(perdendo para a agricultura), também é responsavel pela degradacédo do
meio ambiente.

Assim, medidas de cunho socioeducativas ligadas a educagdo ambiental;
medidas de fiscalizagdo e controle por meio dos érgaos administrativos e de gestéo;
e por fim, uma maior concretizagdo das normas de protecdo deste recurso sao
pontos indispensaveis para a preservacao nao sé dos recursos hidricos, mas

também, de todo meio ambiente.
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ABSTRACT:

The analysis of the existence of the human right to water has become extremely
important in the debates on fundamental rights. In the context of the development of
social relations, the conflicts surrounding the control and the access to the water
resources of diverse regions of the world and in the Brazilian semiarid are widened.
Access to water as a right and as a possibility for the exercise of citizenship in the
Brazilian semi-arid is the conquest of the social movements that have organized
themselves to pressure the state to assume new positions on water issues. This
study aims to analyze the importance of drinking water as a human right in the semi-
arid region of Paraiba, through a literature review with theoretical research in
specialized articles and books. It is observed in the study the guarantee of access to
quality water. Water is an asset inherent in nature and therefore a common good of
the collectivity. Still, the great problems connected with water do not happen because
of nature, but rather of misuse with waste and imprevidence. As well as widespread
pollution that threatens the environment.

Keywords: Human rights, Social relations, Water resources, Citizenship.
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