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PACTO FEDERATIVO-TRIBUTARIO E DO MODELO DE FINANCIAMENTO
ESTATAL: RECEITAS TRIBUTARIAS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
NO ESTADO DA PARAIBA.

Diego Barbosa da Silva'
RESUMO

O modelo federativo, constitucionalmente adotado no Brasil, tem suscitado diversos
questionamentos. Uma das principais indagagdes diz respeito a decisdo politica adotada na
Constituicdo Federal de 1988 de atribuir competéncias materiais aos Estados sem a
correspondente atribuicdo de competéncias tributirias necessarias a geracao de recursos
financeiros para o custeio das atividades publicas estaduais. A atribuicdo de encargos
financeiros aos entes federados subnacionais superiores as receitas tributarias proprias
resultou na necessidade de previsao das transferéncias constitucionais a fim de possibilitar a
manuten¢do financeira desses entes. A situacdo do Estado da Paraiba é um reflexo da
realidade brasileira: Estado-membro possui elevado grau de subdesenvolvimento industrial,
mercado de trabalho extremamente limitado e notdveis restricdes orcamentarias. Em
decorréncia disso evidencia-se, por um lado, a incapacidade financeira estadual na promocao
de politicas publicas de combate a situagdes de pobreza, miséria, desemprego e de
vulnerabilidade social; e, por outro, o distanciamento do poder central em relagdo aos
problemas locais e regionais. A sociedade encontra-se a margem da geréncia financeira do
Estado e parece ndo ter consciéncia de que muito pouco pode fazer, nesta seara, pela
constru¢do de um futuro com menos desigualdade e pobreza. E necessario refletir sobre o
modelo, a partir da premissa de que os objetivos da Constituicdo existem para serem
cumpridos em todos os seus aspectos. Dentro deste contexto, o objetivo geral do trabalho foi
mensurar a partir do modelo financiamento estatal previsto na Constitui¢do de 1988, os dados
referentes as receitas tributarias e as transferéncias constitucionais no Estado da Paraiba, bem
como a relacdo destas com o crescimento do PIB, no recorte temporal de 1995 a 2015. A
pesquisa teorico-empirica utilizou os métodos de procedimento historico e comparativo. Para
coleta de dados a pesquisa fez uso da técnica de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: pacto federativo-tributario; receitas tributarias e transferéncias
constitucionais.

1 INTRODUCAO

A redemocratizacdo brasileira ocorreu concomitantemente ao resurgimento do
liberalismo econdmico, agora travestido do neoliberalismo. O resultado concreto de tal

coincidéncia historica se fez presente no texto constitucional, que no caso especifico do
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modelo de financiamento estatal adota o tripé da severa tributagdo sobre a renda e o consumo
individuais; da desoneragdo do capital e do lucro; e da centralizacdo das receitas publicas no
poder central. A situagdo se agrava a partir do final do século XX quando a carga tributaria
brasileira apresenta consideravel elevagdo em relagdo PIB, sem, contudo, este aumento
representar melhorias sociais significativas.

O modelo de Estado federado implica que os entes federados tenham autonomia
politica, administrativa e financeira. Em respeito ao principio federativo, a Constituicdo
Federal, entdo, distribui a competéncia tributaria, o que significa dizer que cada ente federado
possui, dentro da capacidade politica que lhe foi constitucionalmente conferida, autonomia
para legislar sobre os tributos inseridos em sua competéncia. Apesar da previsao
constitucional acerca da autonomia financeira dos entes federados, verifica-se, em flagrante
ofensa ao pacto federativo, que as receitas tributarias estdo concentradas na Unido. A partir de
1990, a Unido se apropria, em média, de cerca de 70% das receitas tributarias, os Estados-
membros de 25,5% e os Municipios de 4,5%.

O atual pacto federativo-tributario pouco contribui para a solu¢do dos problemas
socioecondmicos, intimamente relacionados ao ambito local e regional. O Estado da Paraiba
apresenta severo grau de subdesenvolvimento industrial, mercado de trabalho extremamente
limitado e notaveis restricdes or¢camentarias. Diante desde quadro, a presente investigagdo tem
a pretensdo de analisar o modelo de financiamento estatal e mensurar o montante das receitas
tributarias, das transferéncias constitucionais ¢ sua relagdo com o PIB no Estado da Paraiba,
no recorte temporal de 1995 a 2015.

O trabalho fez uso da andlise tedrico-empirica do atual pacto federativo-tributario e
dos reflexos do modelo de financiamento estatal no Estado da Paraiba, além da analise
tedrica, bibliografica ou especulativa. Através do método comparativo, procurou-se
demonstrar, no recorte temporal de 1995 a 2015, a centralizagcdo das receitas tributarias na
Unido. Dentro deste contexto, buscou-se neste trabalho identificar a correlagdo entre as
receitas tributarias estaduais e as transferéncias constitucionais com os indicadores
relacionados ao PIB no Estado da Paraiba, de forma a esclarecer os comportamentos
convergentes ou divergentes entre o Pacto Federativo-tributario, desenvolvimento e a
dependéncia econdmica local.

A coleta de dados quantitativos, através da pesquisa documental (fontes primarias),
teve fundamento em documentos e fontes estatisticas oficiais disponiveis em oOrgdos oficiais,
como Secretaria do Tesouro Nacional (STN), IBGE, Secretaria de Estado do Planejamento e

Gestao do Estado da Paraiba (SEPLAN), IPEA e outros 6rgdos oficiais.



A pesquisa empirica restringiu-se ao recorte temporal relativo ao periodo de 1995 a
2015. O periodo analisado coincide com os efeitos concretos do novo modelo de
financiamento estatal disposto na Constitui¢do Federal de 1988, ¢ com o inicio de nossa

abertura econdmica e da estabilizacdo inflacionaria.



2 EVOLUGAO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Em nossa histéria republicana a autonomia financeira e a competéncia tributaria
sempre foram objeto de embates. Com o advento da Republica, ao ser adotada a forma
federativa de Estado, criou-se para os entes federados intimeras atribui¢des que precisavam da
correspondente fonte de custeio. A Constituicdo de 1891 representou avango significativo no
delineamento das competéncias tributdrias da Unido e dos Estados. Contudo, a
descentralizacdo financeira representava iminente perigo ao poder central e,
consequentemente, a unidade nacional, porque enfraquecia sobremaneira a Unido.
Transcorrido mais de um século, o Estado brasileiro ainda ndo avangou na questao material do
pacto federativo-tributario.

O sistema tributdrio ¢ analisado como instrumento de politica econdmica do qual
dispde o governo para implementar seu programa de agdes ¢ viabilizar os projetos assumidos
com sua base de sustentacdo politica (BIASOTO, PINTO, 2006). Sob essa otica, considera-se
que tais objetivos antecedem e condicionam o formato deste instrumento, o qual deve ser
ajustado sempre que se mostre inadequado para o alcance pretendido.

Utilizado como instrumento manejado pelas autoridades governamentais para
viabilizar determinados objetivos, o sistema tributario evidencia sua historicidade e lanca luz
na compreensao dos fatores determinantes de suas estruturas e das forcas que as influenciam.
Isso ocorre pelos simples fato de que traduzem compromissos € objetivos assumidos pelo
Estado com determinadas forgas politicas ¢ econdmicas, que cerceiam as mudangas
requeridas a medida que beneficiam de seu formato.

Apenas com mudangas no cenario das aliangas sera possivel avancar em dire¢do a
outra estrutura que seja adequada para os objetivos redefinidos por novas for¢as. A partir
desta perspectiva ¢ possivel visualizar o motivo pelo qual o sistema tributario brasileiro,
mesmo apo6s ter passado por duas grandes reformas, ainda apresenta uma péssima estrutura de
qualidade no que se refere a composigdo de seus impostos ¢ na contramdo de principios

fundamentais das finangas publicas como os da equidade e do equilibrio federativo.

2.1 A Reforma Tributaria de 1966 e 1988

A Reforma Tributaria de 1966 estava fundamentada pela logica do crescimento
econdmico. No Plano de Agao Economica do Governo, buscou-se ajustar o sistema tributdrio
com os objetivos de: recomposi¢ao da capacidade de financiamento do Estado, adequando-se
ao novo papel que havia assumido na conducao do processo de acumulagdo; transformagao do
instrumento tributdrio em uma poderosa ferramenta do processo de acumulacao de capital;

criagdo de incentivos fiscais e financeiros para o incentivo das atividades consideradas
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estratégicas naquele momento; delineagdo de um modelo de federalismo que contribuisse para

que os recursos repartidos entre as esferas governamentais fossem prioritariamente destinados
para viabilizar os objetivos do crescimento.

As mudancas foram introduzidas nas formas sistematicas de incidéncia dos impostos
do que especificamente na substitui¢do ou criagdo de novos tributos (BIASOTO, OLIVEIRA,
2006). Dos doze impostos que passaram a integrar a estrutura oito ja se encontravam
presentes no modelo anterior: Imposto sobre Renda, Propriedade Rural, sobre as Exportagdes
e Importagdes, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias, Imposto sobre Produtos
Industrializados, os dois Gltimos substitutos do Imposto Sobre o Consumo, cobrado pela
Unido. O Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoveis foi fruto da fusdo de impostos também
ja existentes, os de transmissdo inter vivos e causa mortis. Ocorreu a criagao de apenas trés:
Imposto sobre Servigos, Operacdes Financeiras, e Servigos de Transporte e Comunicagdes.
Outros trés foram extintos: Selo, Licenca e Diversodes Publicas.

Embora ndo tenha promovido uma revolugdo na composicao da estrutura de impostos,
considera-se que sua evolucdo se encontra historicamente determinada pelo estdgio de
desenvolvimento econdmico do pais, com suas bases de tributacdo estando, portanto,
estabelecidas, as alteragdes promovidas, no nivel dos instrumentos, foram realizadas para
viabilizar os objetivos pretendidos. Além disso, os tributos foram agrupados em consonancia
a base econOmica geradora, obtendo-se uma funcionalidade antes inexistente e a possibilidade
de identificar claramente a origem de seus contribuintes: Comércio exterior; patrimonio e
renda; producdo e circulagdo de bens e servigos, impostos especiais.

A Reforma Tributdria de 1988 foi norteada pela logica da descentralizagao,
considerando a reagdo ao carater centralizador e autoritario que predominou durante o regime
militar e praticamente transformou os governos municipais € estaduais em meros delegados

do Poder Central, bem como por compromissos com o principio da equidade, visando tornar o

sistema tributario mais justo do ponto de vista fiscal, com uma melhor distribuicdo de seu
onus entre membros e sociedade, coerente as cartas programaticas dos partidos de oposigao.

Em relagdo ao compromisso com a descentralizagdo, transformada nos anos 80, sem
sinonimo de democracia, as mudancas introduzidas no capitulo tributario da Constituicdo de
1988 ampliaram o campo de competéncia dos Fundos de Participacdo de Estados e
Municipios e confirmaram o processo, que tivera inicio em 1979, de desvinculacdo das
receitas transferidas para essas esferas pelo Governo Central, preservando-se apenas a que
garante recursos da educagao.

Com a reducdo de suas receitas, a Unido ndo hesitou em comegar a explorar impostos
e contribui¢des ndo compartilhados com Estados e Municipios, com incidéncia em cascata e

altamente prejudiciais a competitividade da produgdo nacional e para as exportagdes
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brasileiras, sem explicitar os efeitos perversos para a questdo da justica fiscal, uma vez que

transferidos para os precos das mercadorias. Ao mesmo tempo, no inicio da década um
processo desordenado de descentralizagdo de encargos para os governos subnacionais,
desvinculado da avaliagdo de sua capacidade financeira.

A criacdo da Contribuig@o Social sobre o Lucro Liquido das empresas, ainda em 1989,
prevista na Constituicdo Federal de 1988, o Imposto sobre Operagdes Financeiras em 1990,
que adquiriu importancia relativa na estrutura da arrecadagdo federal, bem como a criagdo do
Imposto Provisorio sobre Movimentagdo Financeira, em 1993, expde como a elevagdo de
impostos promovida pelo governo elevou o grau de anarquia tributaria no pais.

O sistema tributdrio ampliou consideravelmente suas distor¢des, inclusive em um
contexto no qual as transformagdes que ocorriam no capitalismo, no ambito internacional,
com o processo de globalizac¢do e abertura das economias, passaram a condicionar mudancas
da competitividade da producdo nacional, o movimento seria ainda mais intenso no decorrer
da referida década, quando a logica do ajuste fiscal e da estabilidade monetaria passaria a
determinar o tamanho da carga tributdria e as mudangas nela introduzidas.

No que se refere a questdo da melhor distribuigdo do onus tributario entra os membros
da sociedade, também ndo se registrou, nas propostas, preocupagdo com essa questdo, os
legisladores de ontem e de hoje apresentam a mesma caracteristica, constando-se uma
tendéncia a extingdo dos impostos sobre a riqueza acumulada, mantendo-se, quando muito, na

estrutura tributaria, os impostos sobre a propriedade imobiliaria.

2.2 Reparticao de Recursos: a face esquecida da reforma tributaria

Regimes federativos impde a consideracdo de problemas adicionais quando se trata da
formatagdo de sistemas tributarios. Nesses sistemas, a conexdo entre a captagdo da receita
fiscal e sua alocagdo final no dispéndio publico é operada por diversos or¢amentos dotados de
graus variaveis de autonomia (BARBOSA, 2017). Em paises peculiares como o Brasil, onde
os governos locais tem estatuto constitucional que os equipara ao Governo Central e governos
estaduais, esses problemas assumem proporgdes agigantadas.

Deve ser ressaltado que diante da centralizacao financeira, a Unido por determinagao
constitucional se obriga a repartir parcela de suas receitas tributdrias com os entes
subnacionais. No caso especifico dos Estados, a Constituicao Federal, em seus arts 157 e 159,

expressamente dispde sobre as transferéncias constitucionais:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I — o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e provento de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

II — vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instituir no
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exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, 1.

[...]

Art. 159. A Unido entregara:

I — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte
forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa¢do dos
Estados e Distrito Federal;

[...]

II — do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados;

III — do produto da arrecadacdo da contribui¢do de interven¢do no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e
o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se
refere o inciso 11, ¢, do referido paragrafo.

De modo geral, a atribuicdo de encargos entre niveis de governo nao coincide com a
mais eficiente distribuicdo da competéncia tributaria. Mas a maior parte das federagdes
democraticas existentes atribui um valor elevado a preservacao de algum grau de equidade
horizontal entre as jurisdi¢des, inclusive por uma questdo de manutencdo da estabilidade do
pacto politico-social que a sustenta. Com isso, a exigibilidade de lidas com as disparidades na
capacidade propria do financiamento de cada jurisdicdo. Esses s@o os dois fatores basicos que
levam, como regra, a constitui¢cao de sistemas normativos e dispositivos fiscais que viabilizam

a redistribui¢@o de recursos entre jurisdigdes.

Por outro lado, na medida em que a capacidade econdmica de cada jurisdicdo e, por
decorréncia, a arrecadagdo potencial que ela pode gerar, dado o sistema de impostos vigentes,
sofrem alteragdes ao longo do tempo e os movimentos populacionais e diferengas em sua taxa
de crescimento alteram o nivel e o perfil das demandas por servigos publicos, a distribui¢do
de recursos envolve um problema de ajustamento dindmico, para o qual se fazem necessérios
dispositivos pertinentes, sob pena de crises politicas e movimentos de reforma frequentes.

Nas duas ultimas décadas do século XX, tem ocorrido uma nitida tendéncia de
deslocamento no poder de gasto e dos encargos efetivos para os governos intermediarios e
locais. Esse movimento ndo ¢ acompanhado, porém, na mesma dimensdo, pela
descentralizacdo das competéncias tributarias, o que tem elevado a duas importantes
consequéncias, interconectadas: a expansao e crescente complexidade dos sistemas de
transferéncias € um papel cada vez maior da Unido como arrecadadora e repassadora de

recursos, ao invés de produtor direto de bens e servigos.

2.3 Reflexos do Federalismo-Tributario Brasileiro no Estado da Paraiba

Passadas quase trés décadas da promulgagdo da Constituicdo Cidada, observa-se que o

modelo de financiamento estatal adotado pouco contribuiu para a resolugdo dos infindaveis
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problemas sociais brasileiros. Coincidéncia ou ndo, mas a verdade ¢ que a redemocratizagao

brasileira ocorre concomitantemente com o ressurgimento do liberalismo econdomico. O
resultado concreto desta infeliz coincidéncia historica se fez presente no texto constitucional,
que no caso especifico do modelo de financiamento estatal adota trés linhas centrais: severa
tributacdo sobre a renda e o consumo individuais; desoneragcdo do capital e do lucro; e
centralizagdo das receitas publicas no poder central.

A situacdo se agrava a partir do final do século XX quando a carga tributaria brasileira
apresenta consideravel elevacdo em relagcdo ao PIB, sem, contudo, este aumento representar
melhorias sociais significativas. Pelo contrario, a sociedade se depara com crescentes
situagdes de privacdo de renda e vulnerabilidade social, decorrentes da precarizagdo ¢
flexibilizagdo das relagdes de trabalho e da incapacidade financeira dos entes subnacionais
locais e regionais de estabelecerem politicas publicas de desenvolvimento socioecondmico.

O exemplo do Estado da Paraiba representa a realidade brasileira. O ente federado
apresenta severo grau de subdesenvolvimento industrial, mercado de trabalho extremamente
limitado e notaveis restricdes orcamentarias (FERREIRA, 2007). Em adi¢do, evidencia-se a
incapacidade financeira estadual na promocao de politicas publicas de combate a situagdes de
vulnerabilidade social e o distanciamento do poder central em relagdo aos problemas locais e

regionais, reflexo mais proeminente do problematico sistema tributdrio brasileiro.

2.4 Tendéncias de Comportamento das variaveis PIB e Receitas Publicas

No plano politico-econdomico ¢ possivel mensurar as tendéncias de comportamento das
variaveis PIB e receitas publicas estaduais. Um primeiro passo analitico direciona a
investigagdo a compreender as principais fontes de financiamento do Estado da Paraiba
(graficos 1 a 4). As receitas publicas, conforme art. 11, da Lei n° 4.320/1964, sdo
classificadas conforme categorias econdmicas em receitas correntes e receitas de capital. A
prevaléncia das receitas correntes no financiamento estatal ¢ mostrada através do grafico 1,
que apresenta o indice (percentual) das receitas correntes em relagdo ao total das receitas do

Estado da Paraiba, no periodo de 1995 a 2015.



Grafico 1 — Indice das receitas correntes em relagao ao total das receitas
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No periodo analisado, os dados indicam em receitas correntes em 1995 representam
96,67% do total das receitas do Estado da Paraiba, enquanto esse indice em 2015 alcangou
95,26%. Os dados apontam, por evidente, a prevaléncia dessa fonte de financiamento no
periodo analisado. Por sua vez, em conformidade com o § 1°, do art. 11, da Lei n° 4.320,
diversas receitas sdo classificadas como receitas correntes, tais como as receitas tributaria, de
contribui¢do, patrimonial, agropecudria, industrial, de servi¢os e as transferéncias correntes.
Os dados indicam que as receitas tributarias e as transferéncias correntes sdo as principais

receitas correntes, conforme mostrado no grafico 2.

Grafico 2 — Indice das receitas tributarias ¢ das transferéncias correntes em relacao as receitas

correntes.
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Elaborado por: Ferreira, Silva e Rodrigues (2017)
Fonte: IBGE/STN/IPEADATA

O grafico 2 aponta que em 1995 as receitas tributarias representavam 44,14% das
receitas correntes, enquanto as transferéncias correntes, 52,71%. Ja em 2015, as receitas
tributarias e as transferéncias correntes representavam, respectivamente, 48,96% e 44,56%

das receitas correntes. Apesar de um comportamento tendencial muito timido, os dados
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indicam que apenas a partir de 2012 as receitas tributdrias ultrapassaram as transferéncias
correntes, indicando uma menor dependéncia do Estado da Paraiba em relacdo as
transferéncias da Unido. De qualquer forma, a dependéncia dessas duas fontes de
financiamento ¢ patente. Quando somadas, os dados apontam que em 1995 as receitas
tributdrias e as transferéncias correntes representavam 96,85% das receitas correntes e em
2015, 93,52%.

Além de forte dependéncia das receitas correntes no financiamento estatal, os dados da
pesquisa ainda indicam que no Estado da Paraiba as receitas tributarias e as transferéncias
correntes ndo apresentam diversificacdo das fontes de financiamento, com elevada

dependéncia das receitas do ICMS e da cota-parte do FPE, conforme mostrado no grafico 3, a

seguir.

Grafico 3 — Indice das Receitas do ICMS em relagdo as Receitas Tributarias e da cota-parte

do FPE em relagao as Transferéncias Correntes

100% 1

90% 1

80% -

70% A

60% -

50% A

40% A

30% 1

20% A

10% A

0%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—2—indice ICMS/Rec. Tributéria ~ —B—Iindice FPE/Transf. Correntes
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O gréfico 3 aponta que em 1995 as receitas do ICMS representavam 96,24% das
receitas tributarias, enquanto a cota-parte do FPE, 85,06% das transferéncias correntes. Ja em
2015, as receitas do ICMS alcancaram 83,47% das receitas tributarias, enquanto a cota-parte
do FPE, 75,18% das transferéncias correntes. Mais uma vez, observa-se um comportamento
tendencial ainda timido no sentido de menor dependéncia das receitas do ICMS e da cota-
parte do FPE. Em duas décadas, o indice das receitas do ICMS em relagdo as receitas
tributarias experimentou uma reducdo de 12,77%, enquanto o indice da cota-parte do FPE em
relacdo as transferéncias correntes caiu 9,88%. De qualquer forma, os dados nao indicam uma
forte diversificagdo das fontes de financiamento. Pelo contrario, observa-se que, no periodo
analisado, o Estado da Paraiba apresenta forte dependéncia das receitas do ICMS e da cota-

parte do FPE, conforme mostrado no grafico 4 abaixo.

Grafico 4 — Indice do ICMS+FPE em relacdo ao total das receitas
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Elaborado por: Ferreira, Silva e Rodrigues (2017)
Fonte: IBGE/STN/IPEADATA

Os dados apontam para a dependéncia do Estado da Paraiba em relagdo a apenas duas

fontes de financiamento, as receitas do ICMS e da cota-parte do FPE. Em 1995, o indice
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(percentual) das receitas do ICMS somas a cota-parte do FPE em relagao ao total das receitas
era de 84,41% ¢ em 2015, de 70,84%.

2.4.1 Relag&o entre as principais fontes de financiamento e realidade econémica

Uma vez identificada as principais fontes de financiamento do Estado da Paraiba, ¢
possivel verificar como essas fontes se comportaram, no periodo analisado, em relagdo ao PIB
da Paraiba. Dessa forma, observa-se o paralelismo das receitas publicas com a realidade
econdmica estadual.

O grafico 5 apresenta as variagOes reais acumuladas do PIB a pregos correntes, do

total das receitas e das receitas correntes da Paraiba, no periodo de 1995 a 2014.

Grafico 5 — Variagao real acumulada do PIB, do Total das Receitas e das Receitas Correntes.
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No periodo analisado, o PIB a precos correntes teve um incremento real acumulado de
126,96%, enquanto o total das receitas e as receitas correntes experimentaram incrementos
reais cumulados de 210,23% e 185,24%, respectivamente, muito superiores, portanto, ao do
PIB a pregos correntes no mesmo periodo. Este resultado implica reconhecer que, em geral, as
fontes de financiamento do Estado da Paraiba ndo encontram correspondéncia na realidade
econdmica estadual.

Por sua vez, o grafico 6 apresenta as variagdes reais acumuladas do PIB a precos
correntes, das receitas tributarias e das transferéncias correntes, no periodo de 1995 a 2014, da

Paraiba.

Grafico 6 — Variagao real acumulada do PIB, das Receitas tributarias e das Transferéncias

correntes.
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Como mostrado no grafico 6, enquanto o PIB a precos correntes teve um incremento
real acumulado de 126,96%, as receitas tributarias e as transferéncias correntes
experimentaram incrementos reais acumulados de 215,86% e 142,24%. Mais uma vez, nao se
observa qualquer correspondéncia na tendéncia de comportamento das receitas tributarias e
das transferéncias correntes em relagdo ao PIB a precos correntes. No caso especifico nas
receitas tributarias da Paraiba, a distancia no incremento real acumulado desta em relagdo ao
do PIB a pregos correntes denota que, no periodo analisado, a tributacdo na Paraiba passou a
alcancar uma riqueza econdmica que se quer foi gerada, com possiveis desdobramentos sobre
a renda individual disponivel.

De forma similar, o grafico 7 indica que as receitas do ICMS apresentam incremento

real acumulado superior ao do PIB a pregos correntes no periodo analisado.

Grafico 7 — Variagao real acumulada do PIB, das receitas tributérias e das receitas do ICMS
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A Constituicdo Federal de 1988 atribui competéncia tributaria aos Estados, conforme
art. 155, de trés impostos: o [ITCMD, o ICMS e o IPVA. No Estado da Paraiba, a arrecadagio
do ICMS, no periodo analisado, responde por cerca de algo em torno de 95% a 83% das
receitas tributarias, conforme visto no grafico 3. E o grafico 7 mostra que, no lapso temporal
de 1995 a 2014, as receitas do ICMS alcancaram um incremento real acumulado de 175,89%,
superior, portanto, ao do PIB a pregos correntes (126,96%) no mesmo periodo.

Por sua vez, o grafico 8 apresenta as variagdes reais acumuladas do PIB a precos

correntes, das transferéncias correntes € do FPE da Paraiba, no periodo de 1995 a 2014.

Grafico 8 — Variacao real acumulada do PIB, das Transferéncias Correntes e da Cota-parte do
FPE.
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No periodo analisado, o PIB a pregos correntes teve um incremento real acumulado de
126,96%, enquanto as transferéncias correntes e a cota-parte do FPE experimentaram
incrementos reais cumulados de 142,24% e 108,95%, respectivamente. Saliente-se que as
transferéncias correntes e, consequentemente, da cota-parte do FPE estdo vinculadas ao
esfor¢o arrecadatorio da Unido, sem qualquer interferéncia do Estado da Paraiba. De qualquer
forma, no periodo analisado o incremento real acumulado das transferéncias correntes
superou ao do PIB a precos correntes, enquanto o da cota-parte do FPE foi inferior ao do PIB
a pregos correntes.

A partir da identificacdo das principais fontes de financiamento do Estado da Paraiba
(gréficos 1 a 4), e de como essas fontes se comportaram em relacdo a realidade econdmica do
Estado (gréaficos 5 a 8), ¢ importante investigar os desdobramentos socioecondmicos locais.
Por evidente, a Atividade Financeira do Estado (AFE) ndo ¢ um fim em si mesma. Isto
significa dizer que se o Estado ao obter e despender recursos publicos devera fazé-lo com o
fim de proporcionar bem-estar a sociedade. E, neste ponto, ¢ necessario lembrar que nenhum
direito, absolutamente nenhum, ¢ gratuito (NABAIS, 2007). Pelo contrario, o plexo de
direitos, de qualquer espécie, desde os patrimoniais aos sociais, consomem vultosas somas de
recursos publicos. A presente pesquisa constata que no periodo analisado o Estado da Paraiba
conseguiu elevar suas receitas publicas de forma consideravel, superando, inclusive, ao

crescimento econdmico experimentado no periodo analisado.

2.5 Orgcamento, Politica Econdmica e Desenvolvimento

A modernidade dos processos financeiros ndo esconde a vocagao historica do modelo
brasileiro: o orgamento, acima de tudo, ¢ um instrumento de poder. Por intermédio de pegas
orcamentarias, manejadas da conveniéncia politicas e econOmicas, o governante implementa,
sem oposicao significativa a politica economico-financeira que entende apropriada. Neste
conceito esta incluido o diagnostico dos principais problemas nacionais € o0 modo pelo qual
devem ser enfrentados, com a utilizagdo do recurso publico. E a 6tica do Poder Executivo que
define prioridades econdmicas e diretrizes de investimentos, estabelecendo quais areas de
atuagdo do governo merecem receber mais recursos do que outras. E necessirio que haja um
plano a seguir, razdo por que a politica orcamentaria define, em ultima analise, os passos do

desenvolvimento nacional.
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Em outra perspectiva, a programacdo financeira reflete também a medida da
responsabilidade do governo com o contribuinte, visto que as verbas sdo limitadas e so
existem a custa de enorme carga tributaria. “O or¢amento nao deixa duvidas sobre os
compromissos do Poder Publico, deve convencer seu intérprete de que as macrodecisoes
expostas sao legitimas, e estdo conduzindo a sociedade, mais do que a economia, para um
futuro melhor.” ( SABBAG, 2006, p. 86).

Atualmente, o or¢amento brasileiro compreende um complexo sistema decisério, pelo qual
centenas de bilhdes de reias sdo alocados, sem participacdo efetiva e controles razoaveis da
sociedade ou do parlamento (SABBAG, 2006). As casas legislativas e a Comissao Mista de
Orgamento, por uma série de motivos, aceitam um papel subalterno e residual em
praticamente todas as etapas do processo orcamentario. £ necessario refletir sobre o modelo, a
partir da premissa de que os objetivos da Constituigdo existem para serem cumpridos agora e

desde ja e ndo nas proximas décadas (FERREIRA, RODRIGUES, SILVA,2017).
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3 CONCLUSAO

A organizagdo politico-administrativa brasileira, conforme preceituam as
Constitui¢cdes do Brasil desde o inicio da Republica, ¢ uma federagdo de Estados-membros
autonomos. A organizacao federalista de governo geralmente ¢ defendida por pelo menos trés
principios: a alocagdo eficiente dos recursos nacionais; o aumento da participacdo politica da
sociedade e protecdo das liberdades basicas e dos direitos individuais dos cidaddos. A
existéncia diversificada de esferas governamentais proporciona a ilusdo de uma maior
participagdo politica da sociedade, devido a ilusdo que se tem ao escolher representes
politicos; a alocagdo dos recursos deveria ser obtida a partir da descentralizacdo da producgao
de bens e servigos publicos nos diferentes niveis de governo e uma justa distribuicdo de
competéncia e recursos. Dessa forma, haveria um maior grau de protecdo as liberdades
basicas e aos direitos individuais dos cidadaos.

A obtengdo de receitas publicas, apesar de seu carater instrumental, assume relevancia
a medida que todas as demais atribuicdes estatais dependem da disponibilidade de recursos
financeiros a fim de que sejam executadas. Apesar de sua relevancia, a atividade de obtengado
de recursos publicos se depara com a questdo do pacto federativo brasileiro e a consequente
concentragdo de recursos publicos na Unido, em detrimento dos entes subnacionais. Essa
questao se agrava nos entes federados mais pobres, em decorréncia da dependéncia financeira
desses Estados em relagdo as transferéncias correntes, em especial a cota-parte do FPE.

No caso especifico do Estado da Paraiba, embora haja uma melhora expressa dos
graficos de 1 (um) a 4 (quatro), os dados mostram que ainda h4 uma elevada dependéncia
financeira das transferéncias correntes, denotando a auséncia de autonomia financeira do
Estado. No periodo de 1995 a 2015, apenas a partir de 2012 as receitas tributarias superaram
as transferéncias correntes. Anteriormente a 2012, as transferéncias correntes superaram as
receitas tributdrias. De todo modo, mesmo apds 2012 as transferéncias correntes representam
cerca de 45% das receitas correntes. Por isso, entende-se que em todo o periodo analisado o
Estado da Paraiba apresenta forte dependéncia financeira da Unido.

Para além dessa dependéncia financeira da Unido, outro fendmeno observado ¢ a forte
dependéncia das receitas publicas estaduais de apenas duas fontes de financiamento: o ICMS
¢ a cota-parte do FPE. No periodo analisado, no Estado da Paraiba as receitas do ICMS
somadas a cota-parte do FPE representa mais de 70% do total das receitas. O esgotamento de
uma dessas fontes de financiamento estatal resultaria em uma crise fiscal, com consequéncias
socioecondmicas inimaginaveis.

A pesquisa também demonstra (grafico 5 a 8) que no periodo de 1995 a 2014 as
receitas publicas na Paraiba tiveram um vigoroso incremento real acumulado. O total das

receitas, no periodo investigado, experimentou um incremento real acumulado de 210,23%.
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As receitas correntes, principal fonte de financiamento do Estado da Paraiba, no mesmo

periodo, obtiveram um incremento real acumulado de 185,24%. J& as duas principais receitas
correntes, as receitas tributarias e as transferéncias correntes, apresentaram incrementos reais
acumulados de 215,86% e 142,24%. Por fim, as duas principais fontes de financiamento do
Estado da Paraiba, as receitas do ICMS e a cota-parte do FPE, alcangaram, no mesmo
periodo, incrementos reais acumulados de 175,96% e 108,95%.

Em um contexto econdmico de crescimento real acumulado de 126,96%, constatamos
que o crescimento das receitas publicas, no periodo analisado, ndo apresenta correspondéncia
na realidade econdmica estadual. Em especial, os incrementos das receitas tributarias
(215,86%) e das receitas do ICMS (175,98%), superiores ao do PIB (126,96%), indicam que a
politica tributaria estadual alcangcou uma riqueza privada que sequer foi gerada. Outrossim, a
principal receita tributaria advém do ICMS, a preocupacao reside no fato de o incremento na
tributacdo indireta possibilitar a retirada de parcela da renda individual necessaria a

sobrevivéncia humana digna.

O Desenvolvimento Nacional ¢ o fundamento da Republica, conforme o preceituado
pela Constituicdo de 1988, sendo sindnimo ndo apenas de crescimento econdmico, mas
também de Desenvolvimento Social, portanto ¢ urgente a discussdo acerca da persisténcia da
ainda crescente desigualdade social. Dessa forma, conclui-se sobre o Pacto Federativo que os
entes subnacionais estdo extremamente distantes da Unido, o que recebem sao fatias minimas,
que no caso de areas de pequeno fluxo de recursos proprios, quase ndo ¢ suficiente para arcar
com despesas basicas, além promover o descumprimento dos os principios fundamentais da
republica.

A sociedade brasileira encontra-se a margem da geréncia ou ingeréncia financeira do
Estado e parece ndo ter consciéncia de que muito pouco pode fazer, nesta seara, pela
constru¢do de um futuro com menos desigualdade e pobreza. Infelizmente passamos por um
momento de “septicemia” estatal, ainda assim ¢ necessario refletir sobre 0 modelo em que
estamos inseridos, a partir da premissa de que os objetivos da Constitui¢do existem para
serem cumpridos, agora e desde ja e ndo nas proximas décadas. Algo utdpico para se imaginar

no pais do futuro inalcangavel, que insiste no retrocesso travestido de progresso.
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FEDERATIVE TAXATION PACT AND MODEL OF STATE FINANCING:

TAX INCOME AND CONSTITUTIONAL TRANSFERS IN THE STATE OF
PARAIBA

ABSTRACT

The federative model, constitutionally adopted in Brazil, has raised several questions. One of
the main questions concerns the political decision adopted in the Federal Constitution of 1988
to assign material competences to the states without the corresponding attribution of tax
competences necessary for the generation of financial resources for the cost of state public
activities. The allocation of financial charges to subnational states higher than their own tax
revenues resulted in the need to forecast constitutional transfers in order to enable the
financial maintenance of these entities. The state of Paraiba is a reflection of the Brazilian
reality: the Member State has a high degree of industrial underdevelopment, a very limited
labor market and notable budgetary constraints. As a result of this, it is evident, on the one
hand, the state financial incapacity in the promotion of public policies to combat situations of
poverty, misery, unemployment and social vulnerability; and, on the other hand, the
distancing of central power from local and regional problems. Society is on the fringes of the
state's financial management and seems to be unaware that very little can do in this area to
build a future with less inequality and poverty. It is necessary to reflect on the model, from the
premise that the objectives of the Constitution exist to be fulfilled in all its aspects. Within
this context, the general objective of the study was to measure the data on tax revenues and
constitutional transfers in the state of Paraiba, as well as their relationship with PIB growth, in
the temporal cut from 1995 to 2015. The theoretical-empirical research used the methods of
historical and comparative procedure. For data collection the research made use of the
bibliographical and documentary research technique.

Keywords: federative-tributary pact; tax revenues and constitutional transfers.
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