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O DIREITO NA EDUCACAO BASICA — IMPORTANCIA E IMPLICACOES

Gersonilson Honorato da Silva Junior!

RESUMO

Este trabalho visa discutir o ensino do Direito como disciplina curricular do ensino basico
brasileiro, como forma de se efetivar os preceitos contidos na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes e Base da Educagao Brasileira - LDB. De modo reflexo, o conhecimento do Direito
na formacao do cidadao pode acarretar no desafogamento do judicidrio e promover a solugdo
alternativa dos conflitos, tendo em vista que o conhecimento do Direito implica no
conhecimento dos seus deveres correlatos. O trabalho sera pautado pela analise da legislagao
pertinente a educacdo, bem como dos projetos de lei apresentados no Congresso Nacional que
visam o estabelecimento de disciplinas juridicas no ensino bésico. A partir da andlise
bibliografica e fundamentados na teoria tridimensional do Direito, buscaremos entender como
este ensino implicard em transformagdes praticas na nossa sociedade. O Direito como

disciplina curricular do ensino basico efetiva e promove a cidadania e a qualidade de vida

Palavras-Chave: Ensino Basico Brasileiro; Lei de Diretrizes € Base; Direito Educacional

1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos temos vivido uma crise nas estruturas politicas e institucionais da
Republica Federativa do Brasil. Impeachment, pessoas publicas sendo presas, julgamentos
mididticos, juizes se tornando hero6is nacionais... Cada vez mais o publico e o privado se
misturam e, com o imediatismo ¢ profusdo de informagdes nas midias e redes sociais, 0
Direito passou a ser assunto cotidiano nos circulos sociais dos brasileiros. Mas onde fica o
limite entre a informagdo e a desinformagao? O Direito ¢ mais que um mero assunto das
fofocas matinais na TV ou plano de fundo das mais acaloradas discussdes nas redes sociais. O
Direito € a regra do jogo, ¢ a base da sociedade, da vida em conjunto. Sendo assim, em pensar

o Direito necessario e¢ fundamental a vida em sociedade, esse trabalho visa discutir a
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implantagdo do Direito enquanto disciplina no ensino basico como forma efetiva de introduzir
o Direito na vida das pessoas, o saber o direito, seus direitos e obrigacdes. Nao impondo um
ensino técnico do direito, mas suas implicacdes sociais, praticas, os elementos norteadores das
relacdes de trabalho, de consumo, de convivéncia social.

Para seguirmos os rumos da pesquisa, iremos primeiro discutir brevemente a
relacdo entre o Direito ¢ a Sociedade, estabelecendo a base da nossa discussdo. Bem como
analisaremos as diretrizes educacionais presentes na Constituicdo Federal de 1988 e LDB,
fontes primarias e principais do nosso trabalho. Desta forma, iremos estabelecer alguns
conceitos € a premissa basica necessaria para aprofundarmos a discussdo nos topicos
posteriores.

Em um segundo momento, adentraremos na analise da LDB, principalmente nos seus
artigos iniciais, focando nas diretrizes acerca da educa¢do que serdo importantes para
fundamentar a nossa proposta de ensino. Ao analisarmos os textos das leis, CF ¢ LDB,
teremos os alicerces legislativos de nosso trabalho. O que nos levara a discutir a vigéncia e
eficacia das leis. Discussdo breve, servindo como uma ponte entre a leitura da lei e sua
aplicacdo na sociedade. O que nos leva a questionar; sera que a mera existéncia da lei implica
em alteragOes sociais ou nas relagdes sociais? A publicagdo da lei ¢é suficiente para que esta se
torne conhecida e de cumprimento obrigatorio por todos os cidaddos? Iremos abordas essas
questodes relacionadas a obrigacdo de cumprir a lei mesmo ndo a conhecendo (art. 3° da Lei n.
4.657/42) e a educagdo enquanto dever do Estado (art. 205 CF/88).

Concluiremos este estudo com uma abordagem da inclusdo do Direito como
disciplina na educagao basica proposta por legisladores brasileiros. O que nos mostra que de
certa forma a discussao ja existe, mas que talvez ndo esteja recebendo a atengdo que deveria.

Por fim, entraremos no campo da reforma do ensino médio proposto pela lein® 13.415,

de 16 de fevereiro de 2017, sem polémicas, iremos analisar os pontos relacionados ao tema da

nossa pesquisa, buscando os fundamentos e os lugares do Direito enquanto saber dentro da
educagdo basica e, consequentemente, nas relagdes sociais do povo brasileiro.

Faremos esse passeio panoramico desde as premissas da educagdao no Direito
brasileiro presentes na Constitui¢do Federal de 1988 até uma leitura bem atual da Lei que

reforma o ensino médio, lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Legislagdes com quase 30

anos de diferenga, mas que trazem em seu escopo os mesmos ideais acerca da educagao como
direito fundamental do homem. Nessa perspectiva, deixamos as palavras da Professora Wilse
Arena da Costa, que corroboram com a nossa visdo da educacdo e do sentido que buscamos

ao questionarmos a inser¢ao do Direito no ensino basico:



2.DIREITO, SOCIEDADE E DIREITO SOCIAL

Ubi homo ibi societas, ubi societas, ibi jus. Ulpiano, em sua contribui¢do ao Corpus
Juris Civilis j& nos trazia uma boa no¢ao da relagdo entre o homem e a sociedade. Em uma
traducdo simples, “onde estd o homem, ai esta a sociedade; onde esta a sociedade, ai esta o
direito". Pensar o Direito sem associar a sua intrinseca relagdo com a sociedade seria relegar o
Direito a um plano meramente teorético, abstrato. O homem como um ser social, ¢ o Direito
enquanto "a realiza¢do ordenada e garantida do bem comum, numa estrutura tridimensional
bilateral atributiva"?, nos leva a iniciarmos o estudo acerca da importancia da instituicio de
disciplinas basicas de Direito no curriculo de ensino basica nas escolas brasileiras, pela
ressalvas desta unicidade entre Direito e sociedade.

Segundo Miguel Reale’, o direito ¢ a ordenagdo ética coercivel, heterdnoma e bilateral
atributiva das relagdes sociais, na medida do bem comum. Em outros termos, por Direito
entende-se a totalizagdo de valores e fatos em normas que obrigam os seus destinatarios a
determinadas condutas, possibilitando a convivéncia destes em sociedade. Muitas vezes o
nosso ordenamento juridico ¢ bombardeado por normas "imediatistas" e "mididticas",
elaboradas apenas para dar uma resposta rdpida a fatos sociais contemporaneos, mas, com
essa abordagem superficial e meramente técnica do Direito, tais leis geralmente ndo "pegam",
como diz o linguajar popular. Estdo em vigéncia, mas ndo sdo aplicadas ou ndo expressam seu
carater coercitivo a ponto de serem cumpridas. Tais leis apenas "existem". Seguindo com os

pensamentos de Reale, as leis juridicas;

(...) representam formas de especificacdo ou tipificacdo de deveres morais e
econdmicos, segundo esquemas ideais de conduta considerados necessarios,
indiferentes ou ilicitos, ou, por outras palavras, axiologicamente positivos ou
negativos em relagdo a sociedade e ao Estado. Sendo axiologicamente muito
mais amplo o campo do Direito possivel do que o do campo do Direito
positivo, ¢ este delimitado na orbita daquele através de um inevitavel trabalho
de especificacdo de carater espacio-temporal, a fim de por em sintonia as
normas vigentes com as multiplas exigéncias da sociedade civil. (REALE,
2002, p. 593)

Em suma, a lei deve ser capaz de servir a sociedade na qual ela ¢ produzida. Sendo
reflexo do fato social e do valor axioldgico que a formula, as normas sdo as exigéncias sociais

positivadas no ordenamento juridico. Desta forma, o direito tem, em sua esséncia, carater

2REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito, 2002, p. 67.
3 Idem, Ibidem



social. Como vimos no come¢o da nossa discussdo, nao ha como falar em direito sem ter em
mente a sociedade que o cerca, o cria e € criada por ele.

E nesta linha de raciocinio que podemos destacar a construgdo dos chamados Direitos
Sociais. Os direitos sociais pertencem a chamada segunda dimensdo de Direitos
Fundamentais, que esta ligada ao valor da igualdade material (tendo a igualdade formal ja
sido apresentada na primeira Dimensdo, junto com os direitos de liberdade). Nao sdo meros
poderes de agir, mas sim poderes de exigir. Sendo o Estado o responséavel pelo atendimento
destes direitos fundamentais de segunda dimensdo.

O artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988 se refere de maneira bastante genérica aos
direitos sociais por exceléncia, como o direito a saude, ao trabalho, ao lazer entre outros.
Partindo desse pressuposto, os direitos sociais buscam a qualidade de vida dos individuos, no
entanto, apesar de estarem interligados, faz-se necessério ressaltar e distinguir as diferencas
entre direitos sociais e direitos individuais. Portando, os direitos sociais como dimensdo dos
direitos fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigdes de vida, direitos que tendem a realizar a equalizagao de situagdes sociais desiguais,
sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.

Na sua grande maioria, os direitos sociais dependem de uma atuagao do Estado, razao
pela qual grande parte dessas normas ¢ de eficacia limitada. Ainda, valem como pressupostos
do gozo dos direitos individuais na medida em que cria condigdes materiais mais propicias ao
aferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel com
o exercicio efetivo da liberdade.

No Brasil, o direito a educacdo passou a constar no rol dos Direitos Sociais a
partir da Constituicdo Federal de 1988, passando a ser considerado como uma obrigagdo
formal do Estado em garantir educagdo de qualidade para todos os brasileiros. Durante a
Constituinte de 1988 as responsabilidades do Estado foram repensadas e promover a educagao

fundamental passou a ser seu dever.

3. AEDUCACAO NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal em seu artigo 6° consagra a educagdo como sendo um dos
direitos sociais, tendo por objetivos criar para a nossa sociedade individuos capazes de se
desenvolverem, pessoas eticamente preparadas para o convivio em sociedade, além da

preparagdo para o mercado de trabalho e a cidadania.



Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Desta forma, como dever do Estado e direito subjetivo do individuo, a educagao ¢ um

meio pelo qual o Direito, em sua fungdo mais social, pode e deve ser efetivamente inserido na

sociedade.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,visando ao
plenodesenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Como presente no art. 205, a educagdo ¢ um dever do Estado e um direito de todos.

Desta forma, cabe ao Estado fornecer a educagdo bdsica para o cidaddo, nos termos do artigo

208:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

1- educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

II - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacfo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

Por ser um "dever" do Estado, o seu descumprimento acarreta em responsabilidade do

mesmo perante a sua omissao. Neste sentido, O direito a educagdo €, também, o direito ao

conhecimento do Direito.

Sendo um direito civil inaliendvel do cidadao, este impde ao Estado a obrigagdo de

oferecé-la de forma gratuita como meio para que seja acessivel a todos. Possibilitando assim,

o cumprimento dos objetivos previstos no art. 205 e aprofundados no art. 3° da LDB:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;



V - coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educag@o escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculaggo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial.

Para que o direito seja atendido, isto €, para que o sujeito possa se tornar cidaddo, ¢
necessario habilita-lo a convivéncia social. Isto, por sua vez, exige a capacidade de expressar
seus ideais, interesses e necessidades e defender seus direitos no espago publico. Precisa, além
disso, ter condi¢des de participar de todo o processo social que lhe garanta a vida digna, em
termos de trabalho e emprego para a sua sobrevivéncia em condi¢des dignas. Ou, para dizé-lo
de outra maneira, ele precisa ter condigdes de acesso aos bens materiais e culturais produzidos
pela sociedade. Para que isso seja possivel, ¢ necessario desenvolver suas potencialidades de
dominio dos conhecimentos e habilidades, bem como o manejo dos codigos de comunicagao
indispensaveis a argumentagao

A cidadania esta relacionada a capacidade de intervir tanto nos espagos privados da
ordem econdmica, quanto nos assuntos publicos de ordem politica. S6 essa dupla capacidade
e habilidade levam o sujeito a ultrapassar o umbral da simples e formal posse de direitos e
alcancar o que se pode chamar de cidadania ativa, ou seja, a verdadeira participagdo no
modelo democratico. Sao multiplos os caminhos para adquirir tais capacidades e habilidades,
mas o principal deles ¢, sem duvida, a educagdo. E, mesmo hoje, quando estd a disposi¢ao
uma infinidade de processos educativos, a educacdo formal continua sendo absolutamente
imprescindivel ao exercicio da cidadania. Nenhum dos demais recursos como, por exemplo,
os recursos midiaticos, podem suprir a educacdo formal e sistematica oferecida pela escola.
Apesar de suas intimeras deficiéncias, limites e problemas, ela continua sendo o principal
recurso de formagao para a cidadania com tudo o que isso implica. E, portanto, 16gico que o
exercicio da cidadania, certamente o principal direito do ser humano como ser social,
pressupde o acesso a educacdo. Disso se depreende que a sociedade democratica, em seu
sentido pleno, ¢ aquela em que todos os seus integrantes tém acesso a educacdo, € uma

educagdo de qualidade tal que lhe dé condic¢des para o exercicio pleno da cidadania.
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4. A LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO BRASILEIRA - LDB

A atual LDB ampliou o conceito de educagao para além do espago escolar quando a
vincula com o mundo do trabalho, a qualificacdo profissional e as praticas sociais, com vistas
ao exercicio da sua cidadania, ideia reforcada no artigo 1°. Seguindo o escopo da Constituicao
de 88, a LDB reafirmar ser a educagdo um dever do Estado. Tendo como finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho. A educagdo ¢ vista como o preparo do individuo para a vida social em suas
mais variadas esferas.

Como discutidos anteriormente, ndo ha como pensar o Direito desvinculando-o da
sociedade ou de sua fun¢do social. Preparar o individuo para a vida ¢, no mesmo sentido,
prepara-lo para conviver e habitar em meio as regras sociais estabelecidas pelo ordenamento
juridico. E neste vinculo entre sociedade e Direito, bem como Direito e educagdo, que
podemos enxergar a LDB, seus principios e objetivos, ¢ relaciona-la a importancia do ensino
de Direito no ensino Fundamental e médio.

Os atuais principios e fins da educagdo brasileira estdo definidos no titulo II - Dos
Principios e Fins da Educagdo Nacional, nos artigos 2° ¢ 3°, da LDB.O artigo 2° afirma que a
educagdo ¢ dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo o trabalho. J4 no artigo 3° estdo

presentes os principios norteadores do ensino fundamental e médio:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

1.igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

2.liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

3.pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

4.respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

5.coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

6.gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

7.valorizagdo do profissional da educag@o escolar;

8.gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao dos
sistemas de ensino;

9.garantia de padrao de qualidade;

10.valorizacdo da experiéncia extra-escolar;

11.vinculacdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
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A atual LDB nao se preocupa apenas em garantir o acesso do aluno a escola, mas,
também, a sua permanéncia. Traz também a proposta da gestdo democratica, o que
possibilitou a formagdo de colegiados escolares, elei¢do para escolha do diretor, etc. Para
além disso, a educagdo passou a abranger os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais. Em todas
estas esferas, expressas em valores, praticas ¢ fatos sociais, estdo permeados os principios e
normas positivadas em nosso ordenamento juridico. Seja de forma direta ou indireta.

Para agirmos em conformidade com a CF, o Direito na formacdo escolar ¢
fundamental. A LDB, no artigo 35, determina que o ensino médio tenha como finalidade a
preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando ¢ o aprimoramento do
educando como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico. O advento da Sociologia e da Filosofia no
curriculo do ensino basico representa um avango para a concretizacdo desta visdo da
fun¢do da educagdo no desenvolvimento do individuo. Sendo, o Direito, matéria de suma
importancia para a real concretizagdo destes principios e objetivos, sejam da CF ou da

LDB.

5. O DEVER DE CUMPRIR O DIREITO

Uma vez promulgada a lei ¢ preciso refletir nas reais condigdes para sua aplicacdo,
pois ha um espago muito grande entre o discurso proclamado e a pratica vivida.

Deve-se destacar, portanto, que o papel da educacdo tem funcdo libertadora, pois além
de oferecer ao aluno aquisi¢do de conhecimentos concretos, também o prepara para uma vida
em sociedade, oportunizando a ele conceituar valores intrinsecos para uma convivéncia
adequada em sociedade como individuo participativo politicamente. O Direito ¢ o que
poderiamos chamar das "regras do jogo da vida em sociedade".

O art. 3° da Lei n. 4.657/42, popularmente conhecida com a lei de introdugdo ao
Codigo Civil (LICC), atualmente chamada de Lei de Introdu¢dao as Normas do Direito
Brasileiro, prescreve: “Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece."”
Para Reale*: "Mesmo sabendo-se que a lei ndo pode ser conhecida por todos através da

publicagdo, afirma-se com o fundamento na irrealidade, na imaginagdo que ela é conhecida”

4(REALE, Miguel. LicBes preliminares de Direito, 2002, p. 35).
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O que nos leva a refletir sobre o tema gerador deste trabalho: Sendo a prestagdo da
educagdo um DEVER do Estado e um DIREITO do individuo, a mera publicagdo da lei ndo é
capaz de atender ao seu principal motivo gerador, a sua efetiva aplicagdo social. O
cumprimento adequado da norma passa pelo conhecimento da existéncia desta pela sociedade
na qual ela vigora. Saber o Direito, a0 menos em suas nogdes bdsicas, ¢ uma forma de
garantia de seu cumprimento e também de seu exercicio por parte de seus detentores. A LDB,
ao discriminar como seus objetivos e finalidades "o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo o trabalho” (LDB, art. 2), necessita
para sua concretizagdo, ao nosso ver, do efetivo conhecimento de nogdes dos ramos do
Direito que permeiam ndo s6 as relagdes sociais decorrentes do exercicio da cidadania, como
as normas que dispde acerca das relagdes de trabalho.

O conhecimento dos seus direitos através do ensino representa além da efetivacdo dos
principios constitucionais e apresentados na LDB, como também pode vir a servir como meio
de se "desafogar" o judiciario das inumeras demandas que abarrotam ¢ fomentam a
morosidade do nosso sistema. A educagdo ¢ sempre uma forma preventiva de se tratar os
problemas. Ao termo Nogdes bésicas de Direito, nos ramos mais necessarios para os fins aos
quais a Constituicdo ¢ a LDB nos apresentam, estariamos trabalhando o Direito de uma forma
preventiva. O conhecimento de seus direitos implica, necessariamente, a sua correlata parcela
de deveres. O conhecimento do Direito, bem como das institui¢des juridicas e da forma como
estas desenvolvem as suas atividades, teria como reflexo, também, em questdes mais praticas
como o chamado processo de judicializagdo de banalidades. Para a magistrada Ana Paula

Martini Tremarin Wedy;

A sociedade estd permanentemente envolvida com a judicializacdo de questdes
politicas, morais e sociais que acabam por afetar a rotina de todos os cidaddos,
influenciando e alterando o seu modo de vida. Realmente, raramente havera
questdes de impacto nacional na vida em sociedade que ndo passem ou tenham
passado pelo tramite processual judicial. (WEDY, 2014)

Segundo o ministro Ricardo Lewandowski’, “temos que sair de uma cultura de
litigiosidade e ir para uma cultura de pacificacdo. E isso serd feito pela promogdo de meios
alternativos de solucdo de controvérsias”. Sendo esta uma das saidas mais abordadas pelos
estudiosos do direito como uma maneira para desafogar o judicidrio. As conciliagdes,
mediagdes e arbitragens seriam meios para se resolver os conflitos sociais sem

necessariamente se passar por todo o tramite processual que engessam o judicidrio.

5 Em discurso proferido no Instituto dos Advogados de S3o Paulo, disponivel em
http://www.conjur.com.br/2014-nov-28/lewandowski-defende-conciliacoes-desafogar-judiciario



13

Infelizmente, a cada dia que se passa, a populagdo, por motivos banais e corriqueiros,
tem procurado o poder judicidrio para resolver suas questdes particulares, o que justifica, de
certo modo, a superlotagdo de processos em todos os setores do judicidrio brasileiro. Os
juizados especiais que deveriam ser mais céleres, finalizando os litigios em curto periodo de
tempo, estdo sobrecarregados, e dificilmente se consegue uma solucdo para o conflito em
menos de um ano. Agdes que estdo sendo distribuidas hoje tem a primeira audiéncia
designada para conciliacdo cerca de 3 ou 4 meses apos a distribuicdo. Portanto, ¢ facil
perceber que o pais precisa comecar a reconsiderar a utilizagdo do judicidrio como sendo o
principal meio de solucdo de conflitos, voltando os olhos para a as formas alternativas, que
torna a justi¢a mais célere e eficiente, pois consegue finalizar o conflito em um curto periodo
de tempo.

Nas palavras de Didier JR.°, as chamadas ‘“vias alternativas” sdo equivalentes
jurisdicionais, ou seja, sdo formas nao-jurisdicionais de solucdo de conflitos e sdo chamadas
de equivalentes porque, nao sendo jurisdigdo propriamente dita, funcionam como técnica de
tutela dos direitos, sanando conflitos ou certificando situagdes juridicas.

Importante salientar que muitos desses métodos alternativos de solugdo de conflitos
que eram considerados extraprocessuais, foram inseridos no texto legal, de forma a serem
utilizados no processo judicial, como, por exemplo, da concilia¢do e da arbitragem.

Os métodos alternativos de solugdo de conflitos sdo empregados em grande escala nos
Estados Unidos e em muitos paises da Europa. No Brasil, esses métodos alternativos vém
conquistando espago em razdo da crise do judicidrio, de modo que surgem os conciliadores,
mediadores, juizes leigos (juizado especial) e arbitros.

Os métodos aludidos objetivam a resolugdo prévia dos conflitos que, uma vez
solucionados, auxiliardo no enxugamento da méaquina do judicidrio, o que ndo significa
deslegitimar o Judicidrio, ou diminuir-lhe o poder, mas conceder formas aliadas de resolucao
de litigios, por conta das continuas transformagdes sociais, que necessitam de mais que um
unico Orgao a tutelar seus direitos.

Nada impede que os conflitos submetidos aos equivalentes jurisdicionais ou os
conflitos por eles resolvidos possam ser apreciados, posteriormente, também pelo Estado, mas
em geral ndo se vislumbra essa necessidade. Dentre esses métodos alternativos de resolugao

de conflitos merecem destaque: a conciliagdo, a mediagao e a arbitragem.

5 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil | - Teoria Geral do Processo e Processo de Conhecimento.
2009
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6. PROPOSTAS EXISTENTES

Recentemente o Senador Romadrio ingressou com um projeto de lei que alteraria os
artigos 32 e 36 da LDB para a inclusdo do ensino de nogdes questdes constitucionais nas

escolas. Para o Senador autor do projeto:

O objetivo deste projeto de lei é expandir a nocdo civica dos nossos
estudantes, ensinando-lhes sobre seus direitos constitucionais, como cidadao
e futuro eleitor, e, em contrapartida, aprenderem sobre seus deveres. Ao
completar 16 (dezesseis) anos o jovem brasileiro tem a faculdade de tirar seu
titulo de eleitor e exercer seu direito de cidaddo, que é escolher seu
representante politico através do voto, iniciando sua participagdo ativa nos
assuntos da sociedade. Esses jovens estudantes ja tém uma base educacional
solida ao cursar o ensino médio para compreender a importincia de ser um
cidaddo consciente e as consequéncias geradas a gestdo publica ao escolher
um candidato despreparado ou ficha suja. (PLS 70/2015)

Com as alteragdes propostas, os artigos citados passariam a vigorar com o seguinte texto:

“Art. 32,

IT — a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, do
exercicio da cidadania, da tecnologia, das artes e dos valores morais e civicos
em que se fundamenta a sociedade;

§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, a
disciplina Constitucional, além de conteudo que trate dos direitos das
criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), observada a produgéo
e distribui¢ao de material didatico adequado.

CATE36. i
IV — serfo incluidas a disciplina Constitucional, a Filosofia e a Sociologia
como disciplinas obrigatorias em todas as séries do ensino médio.

Sem dtvida que a proposta do Senador Romario se enquadra nas diretrizes apontadas
pelo nosso estudo. O ensino de nogdes constitucionais aos educandos no ensino médio ¢ uma
essencialidade, tendo em vista que a carta magna nos traz preceitos, garantias e direitos
fundamentais em todas as areas da nossa sociedade. Ela ¢ a base do nosso direito.

A constituigdo de 1988, conhecida como “Constitui¢ao cidada”, marca um periodo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira. Além de um marco histérico, a Constituigdo
Federal transformou as relagdes sociais e politicas no Brasil. Os conceitos, principio e
fundamentos da CF expressam o ideal de pais que o Brasil pretende se tornar. O artigo 5° e
seu rol de direitos e garantias fundamentais sdo indispensaveis a qualquer individuo. O

conhecimento da Constituicdo Federal ¢ mais que necessario ao cidadao, ¢ um direito.
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Mas pensamos um pouco mais além. O texto da PL traz também que devera ser
incluido " contetido que trate dos direitos das criangas e dos adolescentes". O proprio projeto
j& prevé a necessidade de se expandir esses saberes. Ndo s6 teremos que incluir
Constitucional, mas para termos uma verdadeira expansdo das nogdes civicas dos estudantes,
¢ necessario o ensino de conhecimentos que perpassem em areas como Direito do
Consumidor, Direito Penal, Direito Trabalhista, organiza¢do e funcionamento do judiciario,
etc. Trazer para o ambito da escola conhecimentos do Direito que possibilitem uma
experiéncia mais completa do cidaddo em nossa sociedade.

O deputado Alex Manente também ingressou na sua respectiva casa o PL 1029/2015,

que também preve a modificagdo do art. 36 da LDB, dessa vez com a seguinte modificagao:

Projeto de Lei N° /2015 (Do Sr. Deputado Alex Manente) Altera o art. 36 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagio nacional, para incluir a disciplina Introdugdo ao Direito como obrigatoria
no curriculo do ensino médio. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

V — serd incluida Introdugdo ao Direito como disciplina obrigatoria nas duas
ultimas séries do ensino médio, constando do contetido programatico nog¢des basicas
de Justica e Cidadania, Teoria Geral do Estado, Direitos Fundamentais e Direitos do
Consumidor.

§ 1°..

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Um dos objetivos fundamentais do Brasil ¢ construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, nos termos do artigo 3°, inciso I, da Constitui¢do Cidada, a qual preconiza,
no artigo 205, que a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Para alcancar estes objetivos ¢ essencial que as pessoas sejam instruidas sobre seus
direitos e deveres, aprendendo nogdes basicas de Justiga e Cidadania, Teoria Geral
do Estado, Direitos Fundamentais e Direitos do consumidor.

Atualmente o projeto encontrasse apensado ao pl 403/2015 de autoria do deputado
Fernando Torres que tem como ementa: "Torna-se Obrigatoria a inclusdo no Curriculo
Oficial de Ensino fundamental e médio as disciplinas Direito Administrativo, Direito
Constitucional e Direito do Consumidor".

Como vimos, a necessidade do ensino do Direito ja se apresenta como uma realidade
no cendrio legislativo brasileiro. As discussdes existem, propostas foram lancadas. Estes,
entre outros projetos, poderiam ser resumidos em conteudos a serem ministrados por

disciplinas gerais. Um projeto que traz Direito Administrativo, outro que traz Direito do
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Consumidor, um terceiro que traz apenas o Direito Constitucional, e assim por diante.
Poderiamos resumir todos esses projetos em torno do ensino de nogdes basicas de Direito e,
dentro desta disciplina, abordar todos os diversos temas e ramos do direito, sempre em acordo
com a classe etéaria e nivel de desenvolvimento do educando. Delimitarmos conteudos sem o
auxilio de outras ciéncias mais habilitadas na 4rea pedagogica seria um risco. Diante disso,
propomos discutir a inclusao de forma pratica, demonstrar sua importancia, para depois, de
forma mais focada, instrumentaliza-la.

Mais recentemente, € envolto em inumeras polémicas, encontramos o projeto de lei de
conversao n® 34, de 2016 (proveniente da medida provisoria n® 746, de 2016), a chamada
reforma do ensino médio. Nao adentraremos nos pontos controvertidos desta reforma, mas
apenas no que interessa na discussdo do nosso tema. Com previsao de ser efetivada realmente
no ano de 2018, a referida medida provisoria traz a necessidade de se discutir e construir o

que ela chama de Base Nacional Comum Curricular;

Art. 3° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 35-A:
“Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo, nas seguintes areas do conhecimento: I — linguagens e suas
tecnologias; II — matematica e suas tecnologias; III — ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida
em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto historico, econdmico, social,
ambiental e cultural.

E nesse contexto que deveriamos aprimorar a discussio e a inclusio das disciplinas
juridicas no ensino médio. O Direito enquanto Ciéncia social ultrapassa a visdo arcaica e
comumente perpetuada de um Direito praticamente técnico, voltado para a pura analise das
leis e sua aplicagdo fria. Essas consequéncias sdo verificaveis ainda nos dias atuais na
formagdo dos bacharéis em Direito, que sdo conduzidos a um conhecimento conservador,
formalista, dogmatico, despolitizado e alheio a realidade social, o que reflete na propria
formagao dos profissionais do direito que sdo conduzidos a uma adesdo acritica da ordem
vigente; a uma visdo de mundo desconexa as intensas transformagodes vivenciadas pelo direito
na sociedade brasileira e a auséncia de percep¢ao quanto a importancia social de seu papel na
materializagdo dos ideais de justi¢a social e distributiva. Como reflexo de sua formagao
académica, de uma cultura técnico-profissional defasada, vivida e incorporada nas faculdades

de direito e que ¢ incapaz de compreender a dindmica ¢ a dimensao dos (novos) conflitos
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sociais — utilizagdo do direito ndo como instrumento de transformagdo da realidade social,
mas como instrumento de controle e pacificacdo social.

O Direito enquanto ciéncia deve ser explorado de maneira diversa as praticas comuns
das universidades brasileiras, que, em sua maioria, se especializando em cursos preparatorios
para o exame da OAB ou para aprovagdes em concursos. Tornando-se mais preocupadas em
estatisticas de aprovacdo a uma formacao cientifica e comprometida com as implicagdes que o
sistema juridico impde & sociedade. E nesse aspecto cientifico do Direito e suas implicacdes
sociais que o seu ensino na educagdo basica se torna indispensavel em nossa sociedade.

Com a aprovacao da reforma do ensino médio, e a estruturagdo das areas tematicas, e,
com a expansdo da carga horaria de 800 para 1400 horas anuais, o Direito como contetido
torna-se cada vez mais palpavel no nosso sistema de ensino. Caso ndo haja a possibilidade de
inclusdo como disciplina, os contetidos juridicos poderdo adentrar como temas na area 4-
Ciéncias Humanas e sociais Aplicadas. Ou mesmo enquanto itinerarios formativos.

Um problema a ser encarado com o ensino de Direito seria a auséncia de Licenciaturas
em Direito. O graduado torna-se bacharel, o que o impossibilitaria de ministrar aulas apenas
com a graduacdo. Com a aprovagao da referida lei, abriu-se a possibilidade da reintrodugao da

chamada “complementagdo pedagogica”.

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

V — profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagogica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagéo.

A propria lei abre os caminhos para o implemento discutido ao longo deste trabalho.
Bacharéis em direito, advogados, Magistrados, etc, poderdo contribuir com seu conhecimento
ndo s6 em universidades, mas em salas de aula na educagdo basica. A vivéncia pratica
atrelada ao ensino ¢ um fator de enriquecimento do contetido ministrado.

A Lei de reforma do ensino médio abre portas para a realizagdo do que estivemos
discutindo ao longo deste ensaio. As possibilidades legais existem, as possibilidades de
implicagdes praticas serem positivas sdo grandes. Nas palavras de Paulo Freire, em sua obra

Pedagogia da esperanca;

“sem um minimo de esperan¢a ndo podemos sequer comegar o embate mas, sem o
embate, a esperanga, como necessidade ontologica, se desarvora, se desendereca e se
torna desesperanca que, as vezes, se alonga em tragico desespero. Dai a precisdo de

uma certa educagao da esperanga. (FREIRE, 2009,p.11);
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E nesta necessidade de mudanga, na esperanga de termos um pais melhor, de
vivenciarmos os direitos positivados em nosso ordenamento juridico, que pensamos e demos
forma este trabalho. Acreditando que a educagdo ¢ o meio mais eficaz de se produzir as

mudancas necessarias para melhorarmos a nossa sociedade.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O ensino de disciplinas juridicas viabiliza a concretizagdo dos objetivos estabelecidos
para a educacao na Constitui¢ao Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Todos esses projetos apontam para aquilo que ja vinhamos discutindo no decorrer
deste estudo, ¢ a educagdo, nesse foco, a educagdo escolar, que serd a responsavel pelas
melhorias e modificagcdes que todos almejam em nossa sociedade. Os recentes eventos
politicos e o descontentamento da populagdo com o cenario deploravel em que se encontram
0s nossos governantes desencadearam uma forte busca por conhecimentos e discussdes acerca
de impeachment, sucessao presidencial, processo legislativo, improbidade...

O povo brasileiro parece finalmente estar prestando atengdo na administragdo publica.
Mas, da mesma forma que as informagdes se propagam quase que instantanecamente, a
desinformagdo, ou a ma informagdo, se propaga com a mesma velocidade. A internet ¢ uma
grande aliada e a maior inimiga do saber. Devendo a escola, como institui¢do fundamental de
ensino e aprendizagem, adotar os meios adequados para divulgagdo do saber, nesse caso, o
conhecimento do Direito.

Obviamente, a discussdo ndo tera fim aqui, nosso objetivo foi uma abordagem
panoramica do tema, um pontapé inicial para esta problematica. O tema que foi trabalhado até
o momento necessita de diversos olhares, de variadas vozes, mas sem duvidas que apresenta
uma importancia pratica. O curriculo em si, sua estruturacdo, nao foi discutida aqui, visto que
necessitaria de uma abordagem mais ampla, complexa e transdisciplinar. Necessitariamos do
auxilio da Psicologia da educagdo, da Pedagogia, de saberes e ferramentas mais complexas e
que levariam este breve ensaio a outro patamar. Desta forma, nos prestamos a discutir de

forma mais panoramica a importancia e a necessidade do ensino do Direito.
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ABSTRACT

This work aims to discuss the teaching of Law as a curricular discipline of Brazilian basic
education, as a way to implement the precepts contained in the Federal Constitution and LDB.
In a reflexive way, the knowledge of the law in the formation of the citizen can lead to the
liberation of the judiciary and to promote the alternative solution of the conflicts, considering
that the knowledge of the Law implies in the knowledge of their related duties. The work will
be based on the analysis of the legislation pertinent to education, as well as the bills presented
in the National Congress that aim to establish legal disciplines in basic education. Based on
the bibliographical analysis and based on the three-dimensional theory of Law, we will try to
understand how this teaching will imply practical transformations in our society. Law as a

curricular discipline of effective basic education and promotes citizenship and quality of life

Keywords: Law and Education; Law and citizenship; Law and basic education.
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