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SEQUESTRO INTERNACIONAL PARENTAL: UM ESTUDO
ACERCA DO CONFLITO DE COMPETENCIA

BARBOSA, Lorenna Raysse de Macedo'

RESUMO

A partir do presente trabalho, buscou-se o estudo e analise do instituto do sequestro internacional parental. Devido
ao aumento consideravel desses casos, tanto no ambito do territorio nacional como no do territorio internacional,
viu-se necessario o exame ¢ a aprecia¢do dos fundamentos que envolvem tais praticas. Destarte, a fim de obter um
maior entendimento dos atos e consequéncias geradas a partir da retirada ilicita do menor do seu pais de origem por
parte de um genitor, foram abordados ¢ estudados os elementos que regem ¢ protegem o melhor interesse do menor.
Desta maneira, de salutar importancia foi a analise das normas: Convengdo de Haia sobre Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, Convengdo Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores, ¢ a
Convengdo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores. Igualmente, importante foi o estudo dos
dispositivos protetivos nacionais, abordados através do ECA e da Constituicdo Federal. O cerne da questiao do
seguinte artigo encontra respaldo no conflito de competéncia existente no ordenamento juridico brasileiro, uma vez
que duas jurisdi¢des distintas sao procuradas a fim de dirimir a celeuma.

Palavras-chave: Sequestro Internacional Parental. Convengdo de Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas. Conflito de competéncia.

! Graduando do Curso de Bacharelado em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba, Campus Campina Grande,
Centro de Ciéncias Juridicas. E-mail para contato: lorenna.rayssel@hotmail.com.
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INTRODUCAO

E bem sabido que com a globalizagdo ¢ o desenvolvimento tecnologico as relagdes
humanas foram se modificando. A forma como o mundo ¢ visto, os costumes de populagdes de
diferentes e longuiquoas regides, € a maneira de viver no globo foram influenciadas por essas
modificagdes trazidas pela tecnologia.

E evidente que as barreiras geograficas foram diminuidas e enfraquecidas, cambiando a
forma dos individuos habitarem e conviverem nesse novo mundo, permitindo assim uma maior
interagdo das pessoas presentes no mundo como um todo.

A partir disso, aumentou o desafio do Direito Internacional Privado em tentar reger e
harmonizar as questdes de ambito internacional dos individuos, sem questionar ou por em duvida
a soberania e autoridade dos Estados envolvidos, como tampouco deixar o individuo sem sua
devida protecdo.

Uma das problematicas enfrentadas pelo Direito Internacional Privado ¢ a questdo do
sequestro internacional de menores, tema ainda recente, porem cada dia mais frequente no
ambiente juridico.

A retirada ilicita do menor ocorre quando a unido entre os pais se dissolve, e um consorte
ndo contente com a decisdo sobre a guarda do filho resolve deslocar o menor de maneira ilicita
do pais de origem, ou em que habita regularmente.

Tal ato acarreta inimeros problemas para os envolvidos, principalmente para a crianga,
uma vez que se vé longe de sua rotina, amigos e do seu lar. Ademais, por se tratar de uma
retirada ilicita por uma das partes de um pais para outro, o problema acaba por fazer parte da
esfera internacional.

Ante a problematica, e a dificuldade de solugdo do conflito, uma vez que tém-se
jurisdi¢des divergentes e distantes entre si, viu-se necessario a criacdo de uma regulamentagdo
para a tentar a resolucdo da contenda da maneira mais justa e eficaz possivel, visando sempre o

interesse superior da crianca.



1- SEQUESTRO INTERNACIONAL PARENTAL

O ser humano, como vetor social indissociavel, estd intimamente ligado ao conjunto de
relagdes sociais que esta inserido. Essencialmente, ndo se pode pensar na constituicdo e
vicissitude da humanidade fora do arcabouco social que estd inserida. O relacionamento
interpessoal € um conceito multifacetario, complexo e comportamental.

Nesse sentido, quando os relacionamentos matrimoniais?, isto &, o vinculo juridico-social
entre duas pessoas, mediante reconhecimento civil e/ou religioso, encontra seu término, gerando
prole, entre pessoas de nacionalidades distintas, uma celeuma de ordem internacional nasce, haja
vista os direitos de paternidade.

Muito se debate na Doutrina acerca da complexidade do sequestro internacional de
menores. Em verdade, tem-se uma complexidade consistente, essencialmente, no contexto
bidimensional da celeuma: de um lado, o direito familiar patrio; e outro, o direito internacional
privado, conforme veremos no decorrer deste trabalho.

A Sindrome de Alienacdo Parental (SAP), também conhecida pelo termo PAS, ¢ um
termo cunhado por Richard A. Gardner em referéncia ao distirbio no qual uma crianga, cria um
sentimento de ojeriza em relagdo a um dos genitores, tendo em vista doutrinagdo exercida pelo
outro progenitor, ocorre principalmente quando da separagdo dos pais passou a existir litigio em
relacdo a guarda dos filhos.

Conceitualmente, segundo (GARDNER, 2002)*:

um disturbio da infincia que aparece quase exclusivamente no contexto de disputas de
custodia de criancas. Sua manifesta¢do preliminar é a campanha denegritoria contra um
dos genitores, uma campanha feita pela propria crianca e que nao tenha nenhuma
justificagdo. Resulta da combinagdo das instru¢des de um genitor (o que faz a “lavagem
cerebral, programacdo, doutrinacdao”) e contribui¢oes da propria crianca para caluniar o
genitor-alvo. Quando o abuso e/ou a negligéncia parentais verdadeiros estdo presentes, a
animosidade da crianca pode ser justificada, e assim a explicagdo de Sindrome de
Alienagao Parental para a hostilidade da crianca nao ¢ aplicavel.

2 Aqui, de mesmo turno, entendido o conceito de unido estdvel, haja vista o art. 226 §3°, da Constituicdo Federal,
que confere a unido estavel status de entidade familiar, o que, por via de consequéncia, fez com que passasse a gozar
tutela juridica do direito de familia.

> GARDNER, Richard A. O DSM-IV tem equivalente para o diagndstico de Sindrome de Alienacdo Parental
(SAP)? Sindrome de Alienacdo Parental, 2002. Disponivel em: <http://www.alienacaoparental.com.br/textos-sobre-
sap-1/0-dsm-iv-tem-equivalente> Acesso em: 06 de fev. de 2014.



Dessa maneira, entende-se que a alienagdo consiste num processo para confundir e
ludibriar a crianga contra um dos genitores, sem qualquer justificativa ou razao, levando o menor
a crer nessas suposicdes, apartando e impedindo o convivio entre o genitor ¢ seu filho. Ocorre
que, os artificios usados pelo alienador podem ser dos mais variados tipos e maneiras, entretanto,
essa sindrome tem um ponto de convergéncia: todas as suas acdes sdo realizadas com um
proposito Unico, qual seja, a de denegrir e rebaixar o outro genitor, através de calunias e
acusagOes injuriosas para 0 menor.

Dada a importancia do tema, e os efeitos negativos gerados no desenvolvimento do
menor, o ordenamento juridico brasileiro percebeu a necessidade de criar meios de inibir tais
praticas.

Destarte, no Brasil, a questdo foi tratada com a promulgacdo da Lei n. 12.318/2010 ao
tratar da tipificagdo das condutas caracterizadoras da Alienacdo Parental, constituindo medidas
coercitivas e sancionatorias. Foi adotada uma definicdo ampla de responsabilidade e
conceituagao.

Segundo a Lei n. 12.318/210:

Art. 22 Considera-se ato de alienagdo parental a interferéncia na formagio psicologica
da crianca ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avos
ou pelos que tenham a crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia
para que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou & manutengdo de
vinculos com este.

A lei supracitada surgiu em razdo do carater de urgéncia de conferir maior autoridade e
poder aos juizes, tendo em vista a necessidade real de velar pelos direitos fundamentais da
crianga, uma vez que as mesmas sdo vitimas usuais de abusos causados por seus genitores.
Um exemplo desses atos € o que descreve o inciso VII do artigo 2° da referida lei, que serd
considerado um ato de alienacdo parental “mudar o domicilio para o local distante, sem
justificativa, visando a dificultar a convivéncia da crianca ou adolescente com o outro genitor,
com familiares deste ou com avos™”.

Igualmente, tem por fim o ECA e nossa constituicdo federal proteger o bem maior
juridico, qual seja na situagdo em debate, a crianca e seu desenvolvimento sadio. Embora ndo

materialmente inserido na Carta Magna de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, o

* Salutar informar que o dispositivo citado ndo se trata de rol taxativo, mas meramente exemplificativo, uma vez que
0 juiz note uma conduta que desfavorega os principios de prote¢do do menor, pode ele declarar ato contra o menor e
tomar providencias para cessar tal pratica.
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principio do superior interesse do menor tem como primado a salvaguarda perpetua daqueles que
se encontram em situacdo de fragilidade. A crianca e o adolescente, per si, encontram-se
inseridos nesse contexto, haja vista o processo psicologico da formagdo da personalidade dos
mesmos.

Tal principio goza de status de direito fundamental, estando inserido doutrinariamente no
principio de protegdo integral, e encontrando guarida internacionalmente pela Convengdo das
Nacdes Unidas sobre Direitos da Crianga, regulamentada pelo decreto 99.770/1990.

Nesses termos, segundo entendimento da referida Convengdo das Nagdes Unidas sobre
Direitos da Crianga, se comprometem os Estados partes a tomar todas as medidas, sejam elas
legislativas, administrativas ou outras, a fim de cumprir o que determina a convengdo acerca dos
direitos da crianca’.

Ademais, frise-se que o ECA traduz em seu corpo a prote¢do da infincia ¢ adolescéncia
sobre um arcabougo garantidor dos direitos fundamentais. Em verdade, o ECA trouxe um novo
paradigma politico-sociologico, quebrando o modelo arcaico anterior, pois introduz a crianga e o
adolescente como modificadora da realidade social que estd inserida. Surge, nesse sentido, o
tratamento de sujeito de direitos.

Nesse mesmo conddo, e levando em conta de mesmo turno a interpretagdo da lei, a
condigdo peculiar da crianga ¢ do adolescente ¢ levada em consideragdio no momento da
interpretacdo da lei®.

Tendo em vista esses aspectos, entendemos que o primado do principio do superior
interesse do menor, baluarte da dignidade da pessoa humana, se faz mister na prote¢do da crianga
e adolescente, pois, tal instituto, é constituido de forma a garantir ¢ salvaguardar o menor durante

sua formacao psicologica.

>Art. 4 Os Estados Partes comprometem-se a tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras
necessarias a realizagdo dos direitos reconhecidos pela presente Convencgdo. No caso dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, tomam essas medidas no limite maximo dos seus recursos disponiveis e, se necessario, no quadro
da cooperacdo internacional.

Art. 5 Os Estados Partes respeitam as responsabilidades, direitos ¢ deveres dos pais ¢, sendo o caso disso, dos
membros da familia alargada ou da comunidade nos termos da dos costumes locais, dos representantes legais ou de
outras pessoas que a crianca legalmente a seu cargo, de assegurar a crianca, de forma compativel com o
desenvolvimento das suas capacidades, a orientagdo e¢ conselhos adequados ao exercicio dos direitos que lhe sdo
reconhecidos pela presente Convengao.

® Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-30 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga ¢ do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.
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Por fim, pertinente reiterar que a Convengdo de Haia sobre Aspectos Civis do Rapto
Internacional tem como escopo primordial a garantia do principio da prioridade absoluta da
crianga e adolescente, mais conhecido e importante entre os principios que regem os direitos da

crianga e adolescente.

2 —MEDIDAS JURISDICIONAIS DE PROTECAO

Sabendo que o sequestro internacional de menores esta intimamente relacionado com os
conflitos de disputa pela custodia da crianga, essencial se faz a analise dos mecénicos criados
para impedir que tais atos sejam praticados. A partir disso, vamos concentrar os estudos do
presente trabalho em trés Convengdes importantes para o desenrolar do mesmo: a Convengao de
Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas; a Convengao
Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores; e a Convengdo Interamericana sobre
Trafico Internacional de Menores.

A principio, imprescindivel se faz abordar alguns aspectos da Convengdo mais
importante acerca do tema ora debatido. A Convencdo de Haia de 1980 foi internalizada no
ordenamento juridico patrio através do Decreto 3.413/2000, e tem por escopo a protecdo dos
interesses da crianca, que foi transferida ou retida ilicitamente em Estado diverso de sua
residéncia habitual. O tratado vem a garantir que os interesses do menor sejam respeitados, como
também inibir a pratica de atos ilicitos contra ele, como por exemplo, a sua retirada ilicita do seu
pais de residéncia. Igualmente, assegura o retorno imediato do menor ao seu guardido legal,
conforme previsto no artigo 1° do tratado.

Importante frisar que para que os procedimentos ora citados tenham efeito e ocorram se
faz necessario que as nagdes envolvidas sejam signatarias da Convencio de Haia’. Destarte,
buscam essas na¢des um efetivo compromisso de cooperacgao juridica internacional.

A Convengio sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas® nasce

como baluarte de protecdo dos interesses da crianga, evitando a retengdo ilicita dela. Visto que os

7 Atualmente 0 numero de signatarios do acordo é de 91 paises. Ver

<http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=24>. Acesso em: 12 de fev. de 2014.
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atores do conflito residem em territorios diversos, a fim de preservar a soberania das nacdes e
evitar conflitos jurisdicionais, foi pactuado que a competéncia territorial sobre a guarda de
menores esta vinculada ao local de residéncia habitual do menor.

Acentua-se que um dos segmentos mais importantes que se encontra presente no cerne da
Convengdo ¢ a cooperacdo internacional entre os paises, uma vez que para que haja a efetividade
na restituicdo do menor, proporcionando para ele a garantia do seu bem estar, se faz necessario
tal ajuda mundial, pois facilita o acesso a justiga em territorio estrangeiro.

Cabe ressaltar que um ponto relevante a respeito do escopo da Convencdo encontra-se na
alinea “b” do seu artigo 1°, que trata do direito de guarda e de visita. Importante esclarecer que o
objetivo maior ao elaborar tal convengdo nao foi a discussao de guarda em ambito internacional,
visto que tal sistemadtica se faz impraticavel. A convengdo ndo pretende dar respaldo para a que
se discuta acerca da guarda do menor, uma vez que tem como objetivo maior a restitui¢do do
menor para o seu pais habitual.

Outro dado pertinente, a saber, se faz acerca da Autoridade Central Administrativa
Federal. Ela ¢ um o6rgdo onde a Secretaria Especial dos Direitos Humanos atua conforme
estabelece o art. Art. 6° da Convencdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de
Criangas. A atuagdo de a Autoridade Central Federal da-se para o auxilio do genitor estrangeiro no
processo de restituigdo do menor no ambito interno brasileiro. A ACF ¢ acionada quando do
primeiro momento do pedido de restituicdo do menor ¢ recebido, enviado diretamente pela
Autoridade Central estrangeira. Ao receber o processo a ACAF dé inicio a andlise do pedido de
restituigdo e verifica se estdo preenchidos os requisitos formais para aplicacdo da Convengdo para
que o menor seja devolvido o mais rapido possivel, tentado evitar que o mesmo sofra mais com essa
situacao.

Outro tratado de suma importancia para o tema abordado ¢ a Convengdo Interamericana
sobre Restituicao Internacional de Menores (Cirim). O acordo foi convencionado em 15 de julho
de 1989, na cidade de Montevidéu, reunindo apenas os Estados Americanos’. Também trata da
prote¢do dos direitos do menor, como também disciplina acerca de seus mecanismos para a

devolugdo da crianga, achando-se muito préxima ao texto da Convengao de Haia de 1980.

8 Apesar da Convencio se referir ao sequestro internacional de criangas, importante ressaltar que o termo aqui
utilizado ndo se confunde com a ideia usada no dmbito penal. Muitos juristas criticam a tradug@o da convengdo, pois
o conceito trazido por ela refere-se a retengdo ou remogao da crianca.

? A convengdo em comento foi internalizada no ordenamento juridico patrio através do Decreto 1.212, em 3 de
agosto de 1994.
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Frisa-se que a Convengdo Interamericana dispde em seu artigo 34 a primazia desta
convengio em relagio aquela'’, salvo disposi¢io em contrario caso haja tratado bilateral entre os
Estados interessados. Ocorre que, no Brasil ndo fora criada nenhuma autoridade central no plano
da Convengao Interamericana.

Ensina Nadia da Araujo,

Diferentemente da Convencdo de Haia, no Brasil, ndo foi designada nenhuma
autoridade central para a Convengdo Interamericana. Segundo seu artigo 34, em caso de
paises que fazem parte também do sistema de Haia, a Convengdo Interamericana
deveria prevalecer. Porém ficou estabelecido que os Estados-partes tém prerrogativa de
convencionar entre si, de forma bilateral, a aplicagdo prioritaria da Convengdo de Haia.
Como no Brasil ainda ndo hé autoridade central designada, a maioria dos casos tem sido
encaminhada por via da Conveng¢ao de Haia ou pelas vias tradicionais. Ressalta-se que a
Convengdo Interamericana estd em vigor nos paises do Mercosul, mas estes estdo

utilizando os protocolos de cooperagdo juridica internacional para os casos de seqiiestro
internacional (ARAUJO, 2006, apud, Toninello, 2007, p. 16-17).

Destarte, como o Estado brasileiro encontra dificuldade de solucionar os conflitos através
da Convengao Interamericana, os casos envolvendo nagdes americanas estdo sendo resolvidas
por meio da Convencdo de Haia.

Por fim, necessario falar sobre a Convengao Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores. Esse tratado foi firmado pela Organizagdo dos Estados Americanos no México, em
18 de marco de 1994. A mesma tem por escopo inibir e punir o trafico internacional de criangas.

O tratado ora citado define o trafico internacional de pessoas a subtragdo, transferéncia ou
retengdo, ou a sua tentativa, de crianga ou adolescente, com propoésitos de obtengdo de vantagem
econdmica ou por meios ilicitos.

Dispde a convencao através dos seus dispositivos legais, a obrigacdo dos Estados Parte
em: garantir a prote¢do da crianga, levando em consideragdo os seus interesses superiores; coibir
e punir o trafico internacional de criangas, alcanga os aspectos civis e penais das condutas e
estabelece mecanismos de cooperagdo entre os Estados Partes; assegurar a pronta restituicdo da
crianga vitima do trafico internacional ao Estado onde tem residéncia habitual, levando em conta
os interesses superiores da crianca.

Frisa-se mencionar um aspecto presente nas Convencdes ja abordadas. Enquanto que a

Convencdo de Haia tem sua abrangéncia no plano internacional, encontram-se os paises do globo

10 Art 34. Esta Convencdo vigorara para os Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos, partes nesta
Convengdo e no Convénio de Haia, de 25 de outubro de 1980, sobre os aspectos civis do sequestro internacional de
menores. Entretanto, os Estados Parte poderdo convir entre si, de forma bilateral, na aplicagdo prioritaria do
Convénio de Haia de 25 de outubro de 1980
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liberdade para assinar e integrar a conven¢ao caso assim o desejo. Por outro lado, as convengdes
interamericanas supracitadas tem seu cardter no ambito regional, restringindo-se assim a
integracao dos paises membros da OEA.

No trabalho desenvolvido ja fora explanado a importdncia do principio do superior
interesse do menor, uma vez que ele se caracteriza por ser uma norma que orienta e rege o juiz e
o sistema juridico brasileiro a uma decisdo justa e mais acertada para com o menor, buscando
sempre atingir os interesses prioritarios da crianca e adolescente.

Como mencionado anteriormente, no Brasil foi criado o ECA, instituto concebido para
reunir o conjunto de normas que beneficiam e protegem as criangas e adolescentes. Destarte, a
lei federal de n® 8.069/90 foi elaborada com a finalidade de garantir que fossem respeitadas as
condicdes fisicas, morais, mentais e sociais do menor como também os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana prevista nos dispositivos legais constitucionais.

Importante frisar que o Brasil foi o primeiro pais da comunidade internacional a adaptar e
regular no seu ordenamento juridico os principios trazidos e empregados na Convengdo das
Nagoes Unidas, através do Estatuto da Crianca ¢ Adolescente.

A partir do ECA tem-se conhecimento das normas reguladoras dos direitos e deveres dos
menores. A sua criagdo foi de suma importdncia uma vez que trouxe com mais clareza a
imprescindibilidade de considerar o menor como um sujeito de direitos e deveres, devendo estes
ser respeitados e garantidos pelo Estado. Outrossim, deve-se buscar sempre a protegdo € amparo
da crianga, para que ela possa se desenvolver de maneira sadia e apropriada, conforme expressa a
Carta Magna no seu art. 227",

Segundo (TONINELLO, 2004, p.5),

O ECA estabelece, ainda, que a sociedade ¢ o Estado tem o dever de garantir as criangas
protecdo aos seus direitos fundamentais como a sua integridade fisica e moral, o seu
acesso a educagdo, sua protecao contra exploragdo econdmica, e acima de tudo, que a
familia a mantenha em um adequado convivio familiar.

Visando sempre o bem maior da crianga e adolescente, buscou o ECA também maneiras

de punir e reprimir atos que corram contra os principios reguladores da prote¢ao do menor. Um

" Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educag@o, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
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exemplo dos atos acima citados ¢ o crime de subtragdo do menor. De acordo com o art. 237
ECA'? subtrair uma crianga ¢ retira-la do responsavel sem autorizagio ou sem conhecimento
dele.

Esse crime configura-se quando a subtracdo for acompanhada de uma finalidade
especifica, ou seja, visa-se a retirada do menor do seu lar habitual para um lar substituto. O
sujeito ativo do crime em questdo pode ser qualquer pessoa que ndo tenha a guarda legal ou
judicial do menor, sendo possivel inclusive ser o proprio pai ou a mae, tutor, ou curador.

E necessario também distinguir o crime de subtragio de menor com o crime de trafico
internacional de menores. O segundo instituto esta conceituado no art. 239 do ECA", o qual
considera trafico internacional de menores quando suas condutas forem para promover ou
auxiliar na efetivacdo de ato destinado ao envio da vitima para o exterior sem as formalidades
legais ou que tenha como fito o lucro',

Relevante também se faz o dispositivo que trata da competéncia para julgar e processar
casos relacionados a criangas e adolescentes. Esclarece o ECA no seu art. 147 os elementos
caracterizadores para determinar a competéncia do lugar em que se encontra o menor'. Desta
maneira, se faz essencial a analise do domicilio do menor, ou de seu responsavel. Tendo em
mente que os dispositivos legais presentes no ECA devam ser interpretados sob a égide do
principio do superior interesse do menor, entende-se que nos casos em que haja conflito de
competéncia entre o local de residéncia do menor com o local de residéncia do genitor detentor
da crianga, devera o intérprete da lei identificar em qual Comarca ou Juizo beneficiara com maior
eficacia o direito da crianga ou adolescente.

Desta maneira, conclui que devem sobressair os principios e regras que visam a prote¢ao
da crianca e adolescente ante as regras processuais de competéncia, uma vez que se faz evidente

nos dipositivos legais patrios a busca pelo melhor interesse do menor.

12 Art. 237. Subtrair crianga ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda em virtude de lei ou ordem
judicial, com o fim de colocagdo em lar substituto.
3 Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao envio de crianga ou adolescente para o exterior
com inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro.
" Importante ressaltar que a competéncia para julgar o crime de trafico internacional de menores é da Justica
Federal, uma vez que o Brasil assinou e ratificou a convengdo Sobre Direitos da Criangca da ONU. Portanto, ¢ crime
Pgevisto em convengdo internacional da qual o Brasil faz parte, nos termos do art. 109, V da Constituicdo.

Art. 147. A competéncia sera determinada: I - pelo domicilio dos pais ou responsavel; Il - pelo lugar onde se
encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou responsavel.
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Por ultimo, correto se faz inferir que os institutos juridicos do ECA e da Convengdo tem
por escopo em seu ambito velar pela prote¢do do principio superior do menor, principio o qual €
o personagem principal dos dispositivos acima descritos, posto que ele é a norma regedora
quando da restituicdo do menor para o pais de origem, como também quando ndo se faz possivel

0 seu retorno ao comprovar que tal ato acarretara algum prejuizo.

3 - CONFLITO DE COMPETENCIA

Antes da adesdo do Brasil a Convengdo de Haia sobre sequestro internacional de
menores, no pais ndo existia nenhuma legislacdo especifica acerca do tema. Quando uma crianca
era retirada ilegalmente do pais, incumbia aos proprios genitores buscarem a justica internacional
a fim de reaverem seus filhos, sem qualquer ajuda ou suporte da justica brasileira. J4 no caso
contrario, quando o menor vinha ilicitamente para o Brasil, era necessdria a homologagdo do
STF'® de uma carta rogatoria com a decisdo da justia estrangeira ordenando a restituiio do
menor.

Tal sistematica mudou quando da adesdo do Brasil a Convengdo de Haia sobre sequestro
internacional de menores, sendo incorporado ao ordenamento juridico interno por meio do
Decreto 3.413/2000, obrigando juridicamente o Estado brasileiro a seguir e aplicar as normas
presentes na Convencgdo ora citada.

Ocorre que a Convengdo em comento foi sancionada na década de 80, entrando em vigor

no nosso ordenamento juridico 20 anos depois. Como aduz a jurista Monica Sifuentes'’

essa demora na internalizagdo do procedimento resultou em uma realidade inafastavel:
apos 20 anos da aprovacgdo no plano internacional e 8 anos no ambito interno, poucas
pessoas no Brasil, inclusive profissionais do Direito, conheciam a convengéo.

Desde a adesdo do pais a Convencdo de Haia, a mesma tem recebido duras criticas
quando ao cumprimento do acordo e¢ sua demora diante o andamento do processo judicial,

referentes a retencdo ilicita de menores. Juristas brasileiros elogiam o pacto de Haia, mas ndo sua

' Salutar informar que apos a vigéncia da EC 45/2004, a competéncia para processar ¢ julgar: homologagio de
sentenca estrangeira e concessdo de exequatur as Cartas Rogatorias.

"7 SIFUENTES, Monica. Sequestro Interparental: A Experiéncia Brasileira na Aplicagio da Convengdo da Haia de
1980. Revista Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, v. 16, n. 25, p. 3, 2009. Disponivel em: <
http://www4.jftj.jus.br/seer/index.php/revista_sjrj/article/viewFile/9/9> Acesso em: 6 de fev. 2014.
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aplicacdo no ordenamento juridico do pais. Um dos fatores que influenciam na demora do
processo € o conflito existente entre as jurisdigdes da Justica Federal e da Justica Estadual.
De acordo com a jurista Nadia Araujo (2012, p.564):
a questdo do conflito de competéncia entre a justica estadual ¢ a justica federal tem
assombrado intimeros casos da convengdo. A confusdo se da porque enquanto a justica

federal ¢ competente para a agdo fundada no tratado, a justica estadual cuida dos casos
de guarda.

O conflito ora descrito ocorre ao passo que a Justica Federal se faz competente para
julgar os casos em que a Unido ¢ parte, enquanto que a Justica Estadual ¢ competente para as
causas que compreenda o Direito de Familia. Destarte, ¢ evidente a atribuicdo da jurisdicao de
cada justica, encontrando a Justica Federal respaldo para julgar as agdes embasadas na
Convengao, ¢ a Justi¢a Estadual na apreciagdo dos casos em que o objeto principal do pleito seja
o direito de guarda.

A contenda de competéncia ocorre uma vez que as duas jurisdi¢gdes vem sendo buscadas
a fim de resolverem o caso de retengdo ilicita do menor. Isso se sucede uma vez que o genitor,
que se encontra ilicitamente com o menor, ingressa no territorio nacional com um processo na
Justica Estadual requerendo a guarda provisoria da crianga, a qual geralmente ¢ concedida.

Por sua vez, o genitor detentor da guarda do menor requer diante o Estado brasileiro a
restituicdo do mesmo, ingressando perante a Autoridade Central brasileira o pedido de
cooperacao juridica. Geralmente essa restituicdo nao ocorre de forma voluntaria: o genitor que
matem o menor de maneira ilicita em seu poder nao permite a sua devolu¢do. Diante disso, a
Autoridade Central brasileira encaminha para a AGU o caso, e esta instaura ante a Justica
Federal o processo de restituicao do menor.

A partir dai que surge o impasse: existem diante da justica brasileira duas agdes paralelas
em jurisdi¢Oes distintas acerca do mesmo bem juridico a ser tutelado. Esse entrave judicial
resulta na morosidade do desfecho do procedimento como também fere o principio do interesse
superior do menor, visto que este acaba sofrendo com a consequente indecisdo da celeuma.

Ocorre que, desde a segunda metade da década de 2000, o ordenamento juridico patrio
usualmente esta reconhecendo a Justica Federal como a jurisdigdo competente para julgar os

casos em que vigore a pratica do sequestro parental previsto na Convengdo de Haia.
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A contenda ora em debate foi dirimida pelo STJ no Conflito de Competéncia de n°
100.345'®. Outro julgado que deu énfase e corroborou esse entendimento foi o CC de n°
64.012/TO". Essas resolugdes estabeleceram que, em sendo a Justiga Federal competente para
ponderar acerca dos litigios de retengao ilicita de menor, ela passa a ter legitimidade para trazer
para si as acdes que tramitam no dmbito da Justica Estadual, evitando desta forma que ocorram
decisdes contraditorias, igualmente, dando celeridade ao processo e cumprindo por fim com a
finalidade da Convengao, cuja qual e a de preservar e zelar pelo bem maior da crianga.

Por outro lado, alguns juristas sustentam a ideia de que o entendimento atual do sistema
judicial brasileiro é erroneo. Isto porque na visdo deles, a Justi¢ca Federal ndo tem competéncia
para apreciar os casos de restituicdo de menores, uma vez que a Justica Estadual detém as varas
de Familia (varas especializadas no assunto visto que tratam de questdes sobre guarda).

A jurista Maria Berenice Dias assevera que

A Convencao de Haia diz que a crianga tem de ir para o lugar onde ela estava quando o
processo ¢ iniciado com menos de um ano da transferéncia. Ndo se faz uma avaliagao.
Eles tratam a crianga como se fosse um objeto™’.

Acredita ela que o fundamento utilizado pelo ordenamento judicial patrio ndo ¢ o mais
adequado, pois somente prevalece o critério da residéncia habitual, sem avaliar as necessidades
reais do menor.

Entretanto, olvida a jurista que a Convencao em debate traz em seu cerne o preceito de
devolucao imediata do menor para o seu pais residente, ndo concedendo oportunidade para que a
guarda do mesmo seja debatida em ambito internacional.

Sobre o assunto Marcos Duarte’! ensina:

18 Vide STJ - CC: 100345 RJ 2008/0248384-5, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento:
11/02/2009, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicagio: DJe 18/03/2009. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3995213/conflito-de-competencia-cc-100345-1i-2008-0248384-5>  Acesso
em: 18 de fev. de 2014.

1 Vide STJ - CONFLITO DE COMPETENCIA : CC 64012 TO 2006/0101782-5, Relator: Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO, Data de Julgamento: 27/09/2006, S2 - SEGUNDA SECAO. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9052094/conflito-de-competencia-cc-64012-t0-2006-0101782-5/relatorio-e-
voto-14230756> Acesso em: 18 de fev. de 2014.

% AQUINO, Wilson. Raptadas pelos pais. Isto 6 n° edigio 2223, jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.istoe.com.br/reportagens/214431 RAPTADAS+PELOS+PAIS > Acesso em: 6 fev. 2014.

*' DUARTE, Marcos. A Lex Domicilii e a Convencio sobre Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas.

Disponivel em: < http://paulo-sc.blogspot.com.br/2009/03/convencao-de-haia 21.html 2009 >. Acesso em 17 de
fev. de 2014
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Nao pode ser analisada no Brasil a questdo da guarda dos menores subtraidos
ilegalmente de seu pais de domicilio, pois o Poder Judiciario Brasileiro ndo ¢
competente para tal, conforme previsdo no art. 16 da citada Convengdo. O fato de
ajuizar agdo de guarda em Vara de Familia — Justi¢a Estadual - ¢ tentativa indcua de dar
roupagem de aparente licitude a manobra que desrespeita a norma conflitual que trata
das questOoes de guarda e de direito de visita, ndo sendo de forma alguma impeditivo
para restitui¢do do menor, tendo em vista ser esse juizo absolutamente incompetente.

Importante observar o procedimento de restitui¢do do menor no ambito nacional. Como
dito anteriormente, a retengao ilicita de menores da-se quando um dos pais retira 0 menor do pais
em que reside de maneira ilegal, sem a devida anuéncia do outro. Tal ato acarreta inumeros
problemas para os envolvidos, principalmente para a crianca, uma vez que se vé longe de sua
rotina, amigos ¢ do seu lar. Ademais, por se tratar de uma retirada ilicita por uma das partes de
um pais para outro, o problema acaba por fazer parte da esfera internacional.

Destarte, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro encontra-se vinculado com os
institutos da Convengao, deve ele respeitar as normas supracitadas e adotar medidas juridicas a
garantir a devolugdo ao pais de origem do menor retido ilicitamente aqui no territdrio brasileiro.

O procedimento para a restituicdo de menores no territorio nacional ocorre primeiramente
quando o pais toma conhecimento do pedido de devolucdo através de uma solicitacdo feita do
Estado de residéncia habitual da crianga.

Desta forma, a fim de cumprir com o pactuado na Convencdo de Haia sobre sequestro de
menores, € garantir o superior interesse do menor, assegurando-lhe a manutencdo do seu bem-
estar, atua o sistema juridico nacional de maneira a facilitar a devolu¢do do menor sem que seja
necessdrio dar-se inicio a uma demanda judicial. Busca-se essencialmente a resolugcdo da
contenda da forma mais pacifica, esforcando-se para que o conflito ocorrido ndo afete de
maneira incisiva no desenvolvimento do menor.

Caso 1sso nao ocorra, a Advocacia Geral da Unido € acionada e da-se continuidade ao
processo de restituicdo do menor, averiguando todos os elementos presentes no litigio para que
haja uma decisdo. Se favordvel tal decisdo, se fard imprescindivel e necessario a atuagdo do

governo para o retorno do menor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dada a importancia e evidencia desse tema, encontra-se o Estado brasileiro compelido a
encontrar solu¢des que busquem a equanimidade e integridade nos casos em debate. Destarte, a
fim de dirimir os conflitos sofridos entre as jurisdi¢des existentes no nosso sistema juridico, o
coordenador da Autoridade Central da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR), George Lima, juntamente com desembargador Federal Newton De Lucca,
se reuniram no fim do ano passado buscando maneiras para que houvesse uma concentragao da
competéncia das varas federais no julgamento de acdes que visam o retorno de criangas retidas
ilicitamente no Brasil.

Os objetivos tragados nessa reunido eram claros: a) que fossem criadas varas
especializadas, de competéncia federal, em julgamentos de agdes de restituicdo, busca e
apreensdo de menores presentes aqui ilicitamente, respeitando sempre a Convengao cujo Brasil é
signatario; como também b) que fosse edificada a ideia de um curso de capacitacdo e formagdo
dos magistrados no tema ora abordado”

Segundo o Desembargador Federal Newton De Lucca®

E importante ter uma vara especializada para tratar deste assunto a fim de que isso possa
ser julgado de maneira mais célere, permitindo que o Brasil cumpra com a convengéo
internacional que existe a respeito da matéria. Levarei a matéria ao Conselho da Justica

Federal da 3* Regido que ird deliberar sobre a medida.

O escopo dessa reunidao ¢ que sejam suprimidos os conflitos decorrentes da Justiga
Estadual e Federal, tornando céleres as agdes citadas, uma vez que envolvem criangas, evitando
que o menor envolvido sofra com o processo, buscando como dispoe na Convencdo, o melhor
interesse para ele.

Atualmente, tramitam no territorio nacional 142 processos judiciais, cujo através do quais

se busca a restituicdo de menores ilicitamente trazidos ou retidos no pais. Desse total, 109

2 Como explanado anteriormente, devido ao fato do tema em debate ser de recente atividade no Estado brasileiro,
como também da demora do mesmo na incorporagdo da Conven¢do de Haia no ordenamento juridico brasileiro
interno, poucos juristas tem afinidade com a Convengdo, sendo necessario, portanto, uma capacitagio dos mesmos
para o melhoramento profissional.

3 Sequestro 1nternac1onal de criancas ¢ tema de reumao no Trlbunal Regional Federal. D1sp0n1vel em:

regional-federal> Acesso em: 10 de fev. de 2014.
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demandas sdo para que haja a devolugdo da crianga ao exterior, € 33 casos para que 0 menor
retorne para o Brasil.

De acordo com a Advocacia Geral da Unido, a Autoridade Central brasileira recebeu 210
pedidos de outros paises para a restituicdo/devolucdo do menor, e enviou a outros paises, 82
pedidos entre os anos de 2003 a 2009. Os dados ora expostos s6 demonstram a importancia do
estudo em questao.

Adequado ¢ constatar que as vantagens e recursos trazidos pela globalizagdo e o
desenvolvimento tecnologico cambiaram a maneira dos individuos habitarem e conviverem no
mundo. E certo afirmar que as barreiras geograficas foram diminuidas e enfraquecidas, seja em
relagdo as comunicagdes, seja em relagdo a circulacdo de pessoas no ambito internacional. Por
conta disso, novos problemas surgem, um deles ¢ o que estd sendo tratado no presente trabalho.

Diante do que foi apresentado e estudado, pertinente afirmar que o tema em debate alem
de ser muito atual, se v& de suma importancia, uma vez que tais acdes descritas s6 aumentam,
crescendo juntamente os casos do género, conforme corroboram as estaticas disponiveis.

No decorrer deste trabalho foram analisados os mais diversos pontos importantes do
assunto proposto, isto e, buscou-se analisar os fundamentos e normas que combatem o sequestro
internacional de menores como também os que regulam o seu processo de restitui¢do. Para tanto,
essencial se fez a analise dos instrumentos juridicos de protecdo, quais sejam: Convengdo de
Haia, Convencao Interamericana sobre Restituig¢do Internacional de Menores, Estatuto da

Crianga ¢ Adolescente como também a Constitui¢ao Federal Brasileira.
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ABSTRACT

From the present work, we sought to study and analyze the institute of international parental kidnapping. Due to the
considerable increase in cases, both within the national territory and in international territory, it was necessary the
examination and assessment of the elements that involve such practices. Thus, in order to get a better understanding
of actions and consequences generated from the unlawful removal of the minor of their country of origin by their
parent, were approached and studied the factors that rules and protect the best interests of the child. Therefore, it was
the main importance the analysis of rules: the Hague Convention on Civil Aspects of International Child Abduction,
the Inter-American Convention on the International Return of Children, and the Inter-American Convention on
International Traffic in Minors. Equally important was the study of national protective devices covered by the ECA
and the Federal Constitution. The point of the article is supported by the following conflict of competence in the
Brazilian legal system, since two different jurisdictions are sought in order to remove the conflict.

Keywords: International Parental Kidnapping. Hague Convention on Civil Aspects of International Child
Abduction. Conflict of jurisdiction.
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