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O INSTITUTO DA CURATELA PELO VI~ES DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA: REVISAO DE LITERATURA

Moisés da Silva Meira Neto”"

RESUMO

O Instituto da Curatela, ao longo do tempo, foi sendo transformado e adaptado a necessidade
das sociedades em que vigorava. No ano de 2015, o Instituto sofreu grandes alteracdes através
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD). Diante disso, o presente trabalho objetiva, de
maneira geral, demonstrar as mudangas realizadas pelo legislador brasileiro no Instituto da
Curatela através do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, lei n°® 13.146 de 06 de julho de 2015,
com fundamento no Principio da Dignidade da Pessoa Humana. De modo especifico,
buscaremos: a) identificar o novo perfil destinado a Curatela; b) analisar as mudangas geradas
no Caodigo Civil especialmente na Capacidade Civil; c) refletir sobre avancos e/ou retrocessos
nas alteragdes realizadas no Instituto da Curatela; e, por fim, d) verificar se a lei n°® 13.146/15
teve como objetivo materializar o principio da dignidade da pessoa humana. Para tanto,
utilizamos como corpus de analise as mudancas trazidas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia que alterou diretamente o Instituto da Curatela, observando-os a luz das nogoes de
alguns doutrinadores do Direito Civil. Por meio de uma pesquisa bibliografica, os resultados
demonstraram que a Curatela, ap6s a entrada em vigor do EPD, assumiu o perfil de medida
extraordinaria e protetiva.

Palavras-Chave: Curatela. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Capacidade Civil.

1 INTRODUCAO

O Instituto da Curatela, ao longo do tempo, foi sendo transformado e adaptado a
necessidade das sociedades em que vigorava. No dia 06 de julho de 2015, com a entrada em
vigor da lei n® 13.146/15, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) o
Instituto sofreu grandes alteragdes. Ademais, o EPD representou um grande marco para os
principios da dignidade da pessoa humana, como também ao exercicio da cidadania.

O presente artigo, intitulado *“ O Instituto da Curatela pelo viés do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia” possui como objetivo demonstrar as mudancgas realizadas pelo legislador
brasileiro no Instituto da Curatela através do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), lei n°
13.146 de 06 de julho de 2015, com fundamento no Principio da Dignidade da Pessoa

Humana. Desta forma, tanto nos motivos ensejadores, como em sua aplicagdo, deseja-se
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analisar que novo papel foi destinado pelo Estatuto a nova Curatela. Para tanto, temos as
hipoteses de medida extraordindria e protetiva.

Além do mais, buscaremos confirmar ou identificar o novo perfil destinado a Curatela,
analisar as mudangas geradas no Codigo Civil especialmente na Capacidade Civil, refletir
sobre avancos e/ou retrocessos nas alteragoes realizadas no Instituto da Curatela e verificar se
alein® 13.146/15 teve como objetivo materializar o principio da dignidade da pessoa humana.

Vale ressaltar que se trata de um tema recente, que possui estudos de grandes
doutrinadores do Direito Civil, mas que necessita ser ainda mais esclarecido e debatido, por
gerar profundas implicacdes no cotidiano da nossa sociedade, que geram mudangas no olhar
destinado as pessoas com deficiéncia e ao exercicio de seus direitos.

Portanto, este estudo busca esclarecer e tornar ainda mais publicas as inovagoes,
avancos e retrocessos trazidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no Instituto da
Curatela e seus reflexos, pretendendo confirmar a importancia do seu estudo para acertadas
aplicacOes em casos concretos. Ademais, tem por publico-alvo os estudantes da matéria de
Direito Civil, os profissionais que militam nas varas de familia e ingressam com pedidos de
Curatela para pessoa com deficiéncia, e por fim, as pessoas com deficiéncia, que terdo
esclarecidos os seus direitos e em que casos poderdo utilizar-se da Curatela.

A pesquisa foi bibliografica, pois se fez necessario o estudo e analise de materiais
publicados em livros, revistas, jornais e internet, isto ¢, todo material de acesso publico em
geral, para que fosse feito um verdadeiro estudo do Instituto da Curatela e a motivagdo do
Estatuto que acabou por redefini-la.

Ao longo deste, tracaremos no primeiro capitulo um breve historico do Instituto da
Curatela desde o Direito Romano até o nosso Codigo Civil de 2002, alterado pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Ademais, a partir do conceito trazido @ mesma pelo EPD, iremos
analisar o perfil destinado a Curatela e em que casos podera ser aplicada.

No segundo capitulo, observaremos os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e da cidadania, trazidos implicitamente no Estatuto, como também ressaltar as
mudancas ocorridas na Capacidade Civil e debater alguns questionamentos. Em seguida,
iremos investigar a possibilidade da Tomada de Decisdao Apoiada, via assistencial trazida pelo
legislador as pessoas com deficiéncia, averiguando também sobre a Interdicao e sua possivel
extingdo. Ao final, iremos estudar sobre a possibilidade da Curatela Compartilhada, suas

caracteristicas, requisitos e aplicacdo, ¢ examinaremos de que forma os Tribunais brasileiros,



apos o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tem se comportado perante as lides e como tém

firmado seus posicionamentos.



10

2 O INSTITUTO DA CURATELA

Para iniciar o estudo do Instituto da Curatela pelo Viés do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (EPD), devemos de inicio, tracar um histérico do Instituto e suas evolucdes até os

dias atuais, para assim, podermos analisar as mudancas trazidas pelo EPD.

2.1. Breve historico e evolucao do Instituto da Curatela

A legislacao brasileira vive em constante mudanga e evolugdo de parametros. Com o
Instituto da Curatela ndo foi diferente, principalmente apds o advento da lei n® 13.146/15,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), que trouxe mudangas significativas e inovadoras
para o exercicio dos direitos das pessoas com deficiéncia. Antes de fazer um breve relato
historico do Instituto da Curatela, devemos esclarecer o seu conceito.

A Curatela ¢ um instituto de direito assistencial do Direito Civil, que tem como
objetivo resguardar a pessoa que atingiu a maioridade (18 anos) mas que devido a uma
incapacidade ndo pode exercer e decidir sobre seus proprios interesses. Assim como a tutela, ¢
destinado pela lei um munus publico (dever, obrigagdo) para o Curador, enquanto responsavel
pelo curatelado (pessoa com deficiéncia).

Aduz, ROLIM (2003, pg. 173), acerca do instituto da Curatela no Direito Romano:

A Curatela, era o instituto do Direito Romano que visava a protecdo e assisténcia
das pessoas que se tornavam incapazes em razdo de enfermidades fisicas, mentais
ou, ainda, pela reiterada dilapidacao de seus bens.

Este instituto surgiu especificamente na Lei das XII Tabuas, na quinta e sétima tabua,
destinado a proteger os maiores juridicamente incapazes, em geral, por causa de doenga,
“propter infirmitatem” (ROLIM, 2003, op. cit. p.).

Ainda conforme ROLIM, em Instituigdes de Direito Romano, a Curatela tinha
destinagdo a trés categorias, sendo elas: os furiosus e mentecaptus, posteriormente sendo
conhecidos por loucos de todo género, e os prodigos. Os furiosus eram considerados as
pessoas que intercalavam momentos de loucura com momentos de lucidez, devendo ser
assistidos por um curador nos momentos de loucura, enquanto os mentecaptus seriam aqueles
que sofriam permanentemente de loucura.

Para o Direito Romano, os prodigos eram aqueles que dilapidavam de forma
desordenada o seu patrimonio, gerando um grande prejuizo a sua familia e seus sucessores.

Sendo constatada a prodigalidade de uma pessoa, o pretor oficialmente declarava sua
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qualidade de prodigo, tornando-o incapaz de administrar o proprio patrimonio, e lhe nomeava
um curador.

O Instituto da Curatela esteve presente no antigo Codigo Civil de 1916, no qual o
curatelado ndo era considerado juridicamente capaz. Posteriormente, foi promulgado o
Codigo Civil (CC) de 2002, atual legislacdo, que alterou algumas situagdes, dentre elas a
exclusao do termo loucos de todo género e dos surdos mudos que ndo conseguiam manifestar
sua vontade do rol dos absolutamente incapazes, mas este ainda ndo foi capaz de efetuar as
mudangas necessarias a total inclusdo, através do fim da incapacidade absoluta para pessoas

com enfermidade, conforme relata LOBO (2015):

O Codigo Civil de 1916 qualificava-as como loucos de todo o género e as impedia,
pela interdigdo, de praticar qualquer ato da vida civil. O Cddigo Civil atenuou essa
discriminatoria qualifica¢do, mas manteve a incapacidade absoluta para pessoas com
enfermidade ou deficiéncia mental, sem o necessario discernimento para a pratica
desses atos.

Insta salientar que, tal situacdo, apenas comecou a mudar com o advento da
Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e seu
Protocolo Facultativo, que foram ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008, respeitando o procedimento previsto no art. 5°, §
3° da Constituicao Federal.

Art. 5° § 3°Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

A Convencdao e o Protocolo entraram em vigor para o Brasil, no plano juridico
externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno. A conven¢ao so foi regulamentada
em 06 de julho de 2015, através da Lei n® 13.146, onze anos ap6s a assinatura da Convengao

em Nova York, no dia 30 de margo de 2007. Todo esse processo ¢ relatado por LOBO (2015,
op. cit.):

Apos cinco séculos de total vedacio juridica, no Direito brasileiro, tudo mudou com
o advento da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada
ao direito interno brasileiro por meio do Decreto Legislativo 186, de 9.7.2008 ¢ por
sua promulgacdo pelo Decreto Executivo 6.949, de 25.8.2009. Finalmente, a Lei
13.146, de 6.7.2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), regulamentou a
Convengao.
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A Convengao das Nagoes Unidas foi clara, firme e inovadora na sua redagao,
objetivando a mudanga do ponto de partida utilizado para a inclusdo social de pessoa com
deficiéncia, que antes era de reabilitar o sujeito considerado “anormal” para o seu convivio
em sociedade, enquanto ndo incentivava a transformacdo de mentalidade desta mesma
sociedade para romper as barreiras da exclusdo. Além do mais, a Convengao trouxe direitos
antes negados as pessoas com deficiéncia, tornando-os iguais a qualquer outro sujeito de
direito, sem qualquer excecdo, quando declarou no seu artigo 12: “Os Estados Partes
reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de
condi¢oes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida”.

Assim, por pressdo da Convengao, os Estados Partes tiveram que adotar medidas que
tornassem eficaz o texto norteador, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e

a valorizacdo do ser humano, como afirma PEREIRA (2015):

E a compreensdo da dignidade da pessoa humana que comecou a considerar e a
valorizar a humanidade de cada sujeito em suas relagdes pessoais, sociais € consigo
mesmo. O sujeito de direitos, como sujeito de desejos que também €, passou a ser
reconhecido como um sujeito desejante, isso €, o direito a ser humano com todas as
suas mazelas e idiossincrasias. Isto nos remete a repensar a capacidade e a
responsabilidade de cada sujeito de direito.

Desta forma, o principio da dignidade da pessoa humana ganhou forga, impulsionando
a aplicagdo e o respeito a igualdade de direitos e aspiragdes a qualquer ser humano,
independente de carregar consigo qualquer dificuldade fisica e/ou mental.

A lei n® 13.146/15 trouxe dois modelos juridicos de deficiéncia, e qual seria o papel do
Estado para cada uma. O primeiro modelo seria a deficiéncia sem Curatela; nesta, nos
referimos aos deficientes que desfrutam de todos os atos da vida civil, sejam patrimoniais, e/
ou existenciais. Entretanto, o segundo modelo seria o da deficiéncia com a Curatela, pois,
nestes casos, o deficiente ¢ incapacitado pela impossibilidade de se autodeterminar,
necessitando assim de uma protecao maior do que a do deficiente capaz, pelo Estado. Desta
forma, ndo podemos confundir e afirmar que a pessoa por ser deficiente ¢ objeto de aplicagao
da Curatela, até porque deficiéncia nao ¢ sindnimo de incapacidade, como veremos adiante.

Com o ingresso do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foram destinados a Curatela
dois papéis, de medida protetiva como também extraordindria, ndo podendo ser aplicada em
todos os casos, mas apenas nos que tenham por objetivo a protecdo de direitos de natureza

patrimonial e negocial, conforme entendimento de DIAS (2016, p. 670):

A curatela constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e
as circunstancias de cada caso, e durara o menor tempo possivel (EPD 84 § 3°). Diz
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somente com o0s aspectos de natureza negocial e patrimonial, ndo atingindo os
direitos pessoais. Nao impede o casamento, ou exercicio do poder familiar. A pessoa
com deficiéncia pode trabalhar, votar, ser testemunha, obter documentos oficiais que
sejam de seu interesse.

Conforme foi dito acima, fica expresso que o Instituto da Curatela foi mantido,
embora, com mudangas nos motivos que permitem a aplicacdo da mesma, sejam eles de
natureza patrimonial ou negocial. A partir do Estatuto, a Curatela sera ainda mais protetiva a
pessoa com deficiéncia e pontual as suas necessidades.

Em relacdo a sua destinagdo, a propria redacdo do art. 85 do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia relata de forma taxativa as possibilidades da aplicagdo do instituto da Curatela,
devendo ser destinada apenas aos atos de natureza patrimonial e negocial, ndo podendo

interferir em direitos de carater existencial, como direito ao proprio corpo e a privacidade.

Art. 85. A curatela afetara tao somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanga o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao
matrimOnio, a privacidade, a educagao, a satide, ao trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenca as
razdes e motivacdes de sua defini¢do, preservados os interesses do curatelado.

§ 3° No caso de pessoa em situacdo de institucionalizagdo, ao nomear curador, o juiz
deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar, afetiva
comunitaria com o curatelado.

Ainda em relagdo ao seu fim, a aplicagdo da Curatela deve ser efetivada apenas no
unico interesse do curatelado, ndo podendo ser utilizada para manipulacdo de terceiros
interessados, conforme explica LOBO (op. cif), “porém, em situacbes excepcionais, a pessoa
com deficiéncia mental ou intelectual podera ser submetida a curatela, no seu interesse
exclusivo e ndo de parentes ou terceiros” .

As alteragdes realizadas no Codigo Civil sdo didaticas e deixam cristalina a
preocupagdo do legislador para com a pessoa com deficiéncia. O alvo é que a pessoa com
deficiéncia ndo seja mais utilizada como objeto para terceiros e at¢ mesmo familiares, que

utilizavam as deficiéncias fisicas e mentais de seus curatelados para beneficio proprio.
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2.2 MUDANCA PARADIGMATICA

2.2.1 O Estatuto promovendo a dignidade da pessoa humana e a cidadania

Além dos aspectos legais que serdo citados posteriormente, implicito esta o
acolhimento aos Principios Constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana e da Cidadania.
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, novo termo utilizado e considerado politicamente
correto conforme Dias (2015, p. 669), foi sancionado para tornar eficaz a Convengao,
tentando reconhecer a pessoa com deficiéncia a capacidade civil que a mesma ndo gozava

para os atos da vida comum, de acordo com o doutrinador STOLZE (2016):

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da dignidade
da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia deixasse de ser
“rotulada" como incapaz, para ser considerada - em uma perspectiva constitucional
isondmica - dotada de plena capacidade legal, ainda que haja a necessidade de
adoc¢do de institutos assistenciais especificos, como a tomada de decisdo apoiada e,
extraordinariamente, a curatela, para a pratica de atos na vida civil.

O EPD promove a dignidade da pessoa humana quando defende a protecdo dos
direitos a saude e a educagao, como também assegura o direito ao trabalho, a constitui¢ao de
familia por meio do casamento e a sexualidade. Cada ponto desses citados, consolida a
dignidade da pessoa e sua existéncia. Observamos que o respeito € o cumprimento de cada
elemento citado refletem-se diretamente no cotidiano das pessoas com deficiéncia e a forma
como os mesmos interagem com a sociedade na qual vive. Nesta mesmo sentido relata

Tomasevicius Filho (2017):

“A pessoa com deficiéncia, sobretudo aquela com transtorno mental, costuma ser
isolada do convivio social, o que concorre para que fique “infantilizada”,
impedindo-a de desenvolver-se dentro de suas potencialidades. A garantia do direito
ao trabalho ¢ importante fator de socializagdo, como também de assegurar que ela
continuard a desenvolver-se com uma atividade relevante apds ter concluido os
estudos escolares[2]. Do mesmo modo, o apoio a afetividade e a sexualidade da
pessoa com transtorno mental, porque esta tem os mesmos instintos e desejos, tal
como qualquer ser humano, cabendo dar-lhes orientacdes e explicagdes sobre o
despertar do interesse por outra pessoa ¢ as transformagdes em seu corpo na
puberdade.”

Esta nova visdo da Curatela, além de fundamentar-se no principio da dignidade da
pessoa humana, foi adequada ao conceito de cidadania que ¢ inerente ao ser humano, para que
0 mesmo possa realizar atos comuns a vida em sociedade, que antes eram praticados
indiretamente através de um curador, conforme o pensamento de Pereira: “Esta nova
roupagem da curatela insere-se também no contexto e no¢do de cidadania, inclusdo e

evolugao do pensamento psiquiatrico. Quando se interdita alguém, retira-lhe a capacidade
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civil e consequentemente expropria-se sua cidadania. O curatelado, ou interditado, é retirado
do lugar de sujeito de desejo e sujeito social”.

O exercicio da Cidadania ¢ sobretudo uma expressdo nitida de vida, vigor e gozo dos
direitos essenciais. Podem existir limitacdes legais para atos patrimoniais, mas ndo para os
existenciais, que buscam efetivar a condi¢do de ser humano. Assim sendo, um ser humano
que ¢ impedido de praticar algo tdo intrinseco a sua existéncia ndo pode exercer o seu direito

fundamental e constitucional, a liberdade (em sentido mais amplo).

2.2.2 As mudancas realizadas pelo Estatuto na capacidade civil

A lei n° 13.146/15 trouxe uma verdadeira mudanga no estudo da Capacidade Civil,
retirando os sujeitos do artigo 2° do Estatuto da situacdo de incapacidade, prevista pelo

Cadigo Civil brasileiro.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

Tanto o artigo 6° quanto o 84 do mesmo diploma surgiram para consolidar que, a

deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil das pessoas, conforme a redagao:

Art. 6> A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:
I - casar-se e constituir unido estavel;
II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informagdes adequadas sobre reproducdo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;
V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Portanto, o estatuto alterou o artigo 3° do Coédigo Civil que trazia no rol dos

absolutamente incapazes: “ I — os menores de 16 anos; Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia
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mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos; e Il — os que, mesmo por
causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade”, para “sdo absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos”.

O doutrinador TARTUCE (2016, p. 1440) confirma essas mudancas na legislagdo
informando que uma das inovacdes trazidas pelo Estatuto foi a ndo possibilidade, em hipotese
alguma, do enquadramento do surdo-mudo como absolutamente incapaz. Alega que, o
simples fato do sujeito ser surdo-mudo nao retira a sua capacidade para os atos da vida civil,
devendo ser, portanto, tido, em regra, como capaz. Nos casos em que 0 mesmo nao puder

exprimir sua vontade, serd tido como relativamente incapaz. Conforme relata:

Nao cabera mais o seu enquadramento como absolutamente incapaz, em hipotese
alguma, sendo essa a principal alteragdo engendrada pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia a respeito do surdo-mudo.

Entretanto, ¢ oportuno destacar que tal tratamento aos surdos-mudos ndo foi alterado
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, mas pelo Codigo Civil de 2002. Para explicar essa
afirmagdo precisamos voltar ao Direito Romano e posteriormente as nossas legislagdes
civilistas.

Ocorre que, no Direito Romano, o Direito foi exercido durante longo tempo
estritamente de forma oral, portanto, as pessoas que ndo conseguiam utilizar-se desse meio
estavam necessariamente a margem do Direito e do exercicio direto destes, o que ocorria com
os surdos-mudos. Tal pensamento do Direito Romano influenciou fortemente o Codigo Civil
brasileiro de 1916, que ainda trouxe no artigo 5°, inciso III a figura do surdo-mudo como
incapaz. Apenas com a redagdo do Codigo Civil de 2002 ¢ que o surdo-mudo foi retirado do
rol dos absolutamente incapazes, tornando-se capaz para os atos da vida civil. Portanto, ndo
podemos afirmar que a principal alteracdo realizada pelo EPD no que diz respeito ao surdo-
mudo foi a retirada do rol dos absolutamente incapazes, pois ja havia sido realizada pelo
Codigo Civil de 2002.

Ademais, percebe-se que com o Estatuto houve uma diferenciacdo no tratamento entre
as pessoas com deficiéncias, ¢brios habituais e viciados em toxicos. Como vimos, com o
EPD, as pessoas com enfermidades foram retiradas do rol dos absolutamente incapazes,
tornando-as capazes, objetivando uma plena inclusao e, dessa forma, também foram retiradas
do rol dos sujeitos a curatela. Entretanto, tal tratamento ndo foi oferecido aos ébrios habituais,
viciados em toxicos, como também aos prodigos.

A deficiéncia nao pode ser considerada sindnimo de incapacidade, mas de

vulnerabilidade daquele sujeito, necessitando ou ndo de uma intervencao do Estado para a sua
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protecdo. Ocorre que, tal incapacidade na manifestacdo de vontade ndo pode ser vista como
regra no caso das pessoas com deficiéncia, pois a incapacidade € a excegdo, necessitando para
tanto de uma comprovacao e justificagao.

Percebe-se que, em virtude das mudancas realizadas pelo Estatuto quanto a Capacidade
Civil, esta foi adequada as realidades da Constituicdo Federal e da Convencao dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Desta maneira, podemos concluir que para as pessoas com
deficiéncia, estas deixaram a condi¢do de incapacidade absoluta e passaram a uma capacidade
relativa, nos termos do artigo 4° do Codigo Civil, que prevé a mesma quanto a certos atos ou a

maneira de os exercer.

2.2.3 Via assistencial

Com o ingresso do EPD e a ndo possibilidade da utilizagdo da Curatela nas situagdes
Jj& mencionadas, foi oferecida pelo legislador uma via assistencial para as pessoas com
deficiéncia exercitarem seus direitos, surgindo assim a ‘“Tomada de Decisdo Apoiada”,

presente no Codigo Civil ap6s a redagao trazida pelo EPD:

Art. 1.783-A: A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos ¢ informagdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade.

Essa via assistencial, dependente de decisdo judicial, permite que a pessoa com
deficiéncia, que possua limitagdes no exercicio do autogoverno, mas preserve de forma
precaria a aptiddo de se expressar e de se fazer compreender, tenha a prerrogativa de escolher
pelo menos duas pessoas de sua confianga e que sejam idoneas para apoia-lo no exercicio dos
atos da vida civil, entregando-o elementos e informagdes importantes para um melhor
exercicio da sua capacidade.

Esse novo modelo juridico da Tomada de Decisdo Apoiada veio para ficar entre os
dois extremos existentes, das pessoas ditas ‘“normais” e das pessoas com deficiéncia
qualificada, que nao conseguem exprimir sua vontade, necessitando assim de uma curatela.

Desse modo, a partir da entrada em vigor do EPD em 2015, as pessoas com
deficiéncia que o Codigo Civil de 2002 considerava absolutamente incapaz, foram algadas ao

patamar de relativamente incapazes, enquanto aquelas pessoas com deficiéncia que eram
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relativamente incapazes por “discernimento reduzido”, serdo plenamente capazes devendo ser
utilizada a Tomada de Decisdao Apoiada.

Esse modelo de via assistencial beneficiard uma gama de pessoas deficientes com
impossibilidade fisica ou sensorial, psiquica ou intelectiva, conforme relata Nelson

Rosenvald:

Assim, esse modelo beneficiard enormemente pessoas deficientes com
impossibilidade fisica ou sensorial (v.g. tetraplégicos, obesos morbidos, cegos,
sequelados de AVC e portadores de outras enfermidades que as privem da
deambulagdo para a pratica de negodcios e atos juridicos de cunho econdmico,) e
pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectiva que nao tenham impedimento, mas

possuam limitagdes em expressar a sua vontade.

Devemos evidenciar que a Tomada de Decisao Apoiada e Curatela se diferem pois,
naquela, a decisdo ¢ tomada pela pessoa com deficiéncia que, como ja foi dito possua certa

aptiddo para se expressar e consiga demonstrar a sua vontade, e nao por seus apoiadores.

2.2.4 A Interdicao

Com a entrada em vigor do Estatuto, alguns doutrinadores do Direito Civil afirmaram
categoricamente que a Interdigdo teria chegado ao fim, ndo existindo mais espago para sua

aplicagdo. Em defesa dessa corrente Paulo Lobo afirmou, segundo DIAS (2016, p. 670):

Como alerta Paulo Lobd, ndo ha que se falar mais de interdi¢do, que sempre teve por
finalidade vedar o exercicio de todos os atos da vida civil, impondo-se a mediacdo
de seu curador. Cuidar-se-4, apenas, de curatela especifica, para determinados atos.

Essa vertente defende que com a mudanca de perfil da Curatela, como ja foi trazido, e
sua aplicacdo de forma extraordindria, protetiva e restritiva a aspectos patrimoniais e
econdmicos, findaram as ideias existentes na antiga Curatela, sejam da interdi¢do completa e
do curador “ftodo-poderoso e com poderes indefinidos, gerais e ilimitados”, como afirma
STOLZE (2016).

Como vimos, com o EPD e suas alteragoes no art. 3° do Codigo Civil, restaram apenas
os menores de 16 anos como absolutamente incapazes, retirando como j4 foi dito, “os que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o necessdrio discernimento para a pratica
desses atos e dos que, mesmo por causa transitoria, nao pudessem exprimir sua vontade”.

Desta forma, podemos observar que foi alterada a teoria das incapacidades no Direito
Civil, como também restou claro que nao existe mais no sistema privado patrio casos de

maior de idade absolutamente incapaz. Portanto, ndo haveria mais que se falar em interdicao
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absoluta no sistema civil brasileiro. Vale ressaltar que, o Estatuto mesmo alterando
importantes artigos do Codigo Civil ainda permitiu a possibilidade de pessoas com deficiéncia
serem tidas como relativamente incapazes, na redacao do art. 4° do CC.

Ademais, o EPD alterou o art. 1.768 do CC, substituindo a palavra “interdicdo” por
“processo que define os termos da curatela”. Assim, por interpreta¢do sistémica, a pretensao
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia era extinguir a interdi¢do e aplicar a Curatela s6 nos
casos mais graves. Todavia, o Novo Codigo de Processo Civil de 2015, revogou o art. 1.768
do Cédigo Civil, tratando do processo de interdi¢do no art. 747 (que relata quem deve
promover a interdicdo), o que deixou a questdo sem resolucdo, ponderando alguns a
necessidade de uma nova lei para definir se ainda € cabivel a aplicagdo da interdi¢cao em nosso

ordenamento ou uma a¢ao com nomeagao de curador.

2.2.5 Curatela compartilhada

O Instituto da Curatela ganhou mais uma possibilidade: a da Curatela Compartilhada.
O novo estatuto mudou o Codigo Civil e a trouxe, como bem fala a redacdo do seu artigo
1.775-A, "Na nomeagdo de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer
curatela compartilhada a mais de uma pessoa”.

Desta forma, as duas ou mais pessoas, ficam encarregadas de exercer de forma
unissona a Curatela da pessoa com deficiéncia. Quando houver conflito na decisdao dos
curadores, ficard a critério do magistrado definir qual caminho a seguir. Ademais, relata
STOLZE (op. cit):

Trata-se de uma previsdo normativa muito interessante que, em verdade,
tornara oficial uma pratica comum. Por vezes, no seio de uma familia, mais de um
parente, além do proprio curador, conduz a vida da pessoa com deficiéncia,
dispensando-lhe os necessarios cuidados.

Na prética, o Estatuto acabou por legalizar algo comum na sociedade brasileira, que ¢
o cuidado da pessoa com deficiéncia por mais de uma pessoa da familia, o que gera grandes
beneficios a pessoa com deficiéncia, seja pela imposi¢do que a propria lei gera e o seu
necessario cumprimento por parte dos curadores, como também a dificuldade imposta para

manipulagdo da pessoa com deficiéncia por um familiar, ja que poderdo existir controvérsias

nas decisOes referentes a vida do curatelado e a decisdo ficara a critério do magistrado.
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2.3 A aplicacao do Instituto pelos Tribunais

Com a entrada em vigor do Estatuto no dia 06 de julho de 2015, restou ao Poder
Judicidrio Patrio a aplicacdo e observancia do Estatuto, em respeito ao artigo 5° da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) que determina: “Na aplicacdo da lei, o
Juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum’.

Grandes doutrinadores do Direito Civil afirmam que essa lei representa um avango no
estudo do Direito Civil e tem implicacdo direta no cotidiano das pessoas com deficiéncia,
permitindo a integragdo e a plena autonomia de direitos antes negados. Ademais, dois anos
apos sua publicagdo, os Tribunais brasileiros comegam a ser chamados a resolver varias lides

e formar posicionamento, como afirma Tomasevicius Filho (2017):

Ha julgados relativos a melhoria das condigdes de acessibilidade aos locais publicos,
como escolas, estacoes de trem[4] e até mesmo edificios do Poder Judiciario[5].
Também houve condenagdo ao pagamento de indenizacdo por danos morais de
pessoa barrada em transporte coletivo por ndo portar a nova carteira de pessoa com
deficiéncia[6], assim como se julgou procedente e manteve-se a decisdo de
concessdo de gratuidade no uso de onibus[7]. Outro caso foi o de pessoa barrada em
agéncia bancaria, porque se exigiu dela documento comprobatorio de sua deficiéncia
na perna[8]. Tém-se garantido igualmente os direitos da pessoa portadora do
transtorno do espectro autista[9] ¢ condenou-se instituicdo de ensino superior que
prestou servico deficiente de traducdo em libras para aluna e que, por esse fato, foi
reprovada em nove disciplinas[10].

Conforme ja foi dito ao longo deste artigo, o EPD consolidou que a pessoas com
deficiéncia s6 podem ser considerados relativamente incapazes para os atos de natureza
patrimonial e negocial, além de, explicitar a importancia de ser delimitada com nitidez os atos
que os mesmos ndo poderdo exercer sem assisténcia de um curador e € nesse sentido que a
jurisprudéncia brasileira tem se posicionado.

Referente aos casos de interdi¢dao, tem afirmado o professor Tomasevicius Filho
(2017):

Nota-se maior rigor nos processos de interdicdo. Foi o caso em que se interditou
pessoa portadora de esquizofrenia como relativamente incapaz tdo-somente para a
administracdo de seus bens, devendo, no caso, incentivar-se a atividade laborativa
como forma de inclusdo e crescimento da pessoa[1l]. Outro caso ¢ o de jovem
portador de esquizofrenia cuja mie teve o pedido de curatela negado pelo fato de o
laudo ter reconhecido a doenga, mas que a pessoa evoluia e tinha discernimento para
gerir sua vida e seus bens[12].

Quando nos deparamos com esses esclarecimentos do civilista, temos, portanto, a

visdo que a jurisprudéncia tem seguido o dispositivo legal trazido pelo Estatuto e pelo Novo
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Codigo de Processo Civil, declarando a interdicdo nos casos especificos e necessarios,
observando cada caso com suas particularidades e necessidades judiciais.

Entretanto, em seu artigo “O entendimento jurisprudencial do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia”, Tomasevicius Filho, através da exemplificacdo de casos veridicos faz um alerta
e demonstra a necessaria observagao de que, cada 6rgdo do poder judicidrio, observe cada
caso de forma criteriosa, para que o objetivo principal da lei que € a protecdo da pessoa com

deficiéncia ndo se torne sinal de desprotecdo de interesses. Assim ele relata:

No mesmo sentido, o caso julgado pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, relativo a
jovem de 20 anos de idade com sindrome de Down que, no caso, foi diagnosticado
com idade mental de 10 anos. Em primeira instdncia, reconheceu a
inconstitucionalidade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, alegando que as
alteracOes nos artigos 3° e 4° do Codigo Civil desamparavam quem necessitava de
prote¢do, € o tribunal manteve a decisdo, para situa-lo como absolutamente
incapaz[14]. Por outro lado, o mesmo Tribunal de Justica de Sdo Paulo reformou
decisdo proferida em primeira instincia em que também se reconheceu a
inconstitucionalidade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, definindo-se como
absolutamente incapaz senhora de 91 anos acometida pelo mal de Alzheimer. Houve
reforma da sentenga, pelo reconhecimento de que pessoas impossibilitadas de
manifestar a vontade terdo seus negocios juridicos considerados inexistentes.
Consequentemente, nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a interditada
foi considerada relativamente incapaz[15].

Portanto, podemos analisar que o Judicidrio tem aplicado a norma juridica de acordo
com a necessidade material de cada caso, aplicando a Curatela aos casos necessarios como o
deixando de aplicar, em virtude de oferecer tentar oferecer a melhor resposta aos casos

concretos.

3 CONCLUSAO

Ao longo deste artigo, pudemos comprovar as hipoteses elencadas inicialmente em
relagdo a que novo perfil foi destinado a Curatela pelo EPD: de medida extraordinaria e
protetiva. Extraordindria por apenas existir para os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial, ndo alcancando o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao
matrimonio, a privacidade, a educagdo, entre outros direitos. Além de extraordindria, foi
deferido o perfil de medida protetiva, pois esta ajustada a efetiva necessidade daquele que se
pretende proteger, sendo proporcional as circunstancias de cada caso, devendo durar o
periodo minimo possivel.

Observamos também que, nao se pode falar em fim do processo de Interdigao ou de

Curatela, pois os mesmos continuardo em vigor. A interdicdo sera efetuada em uma nova
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perspectiva, respeitando os papéis determinados por lei 4 mesma, ou seja: limitada a protegdo
de direitos de natureza patrimonial e negocial. Portanto, ao nosso ver, ndo estamos nos
deparando com o fim do procedimento de interdicdo, porém com a mudanca de padrdao da
aplicacdo da mesma.

Analisamos as mudancas realizadas pelo EPD na capacidade civil, observando as novas
redacdes trazidas no Codigo Civil, no qual restou claro o objetivo de que, a deficiéncia, além
de ndo afetar a plena capacidade civil das pessoas, ndo ¢ sindbnimo de incapacidade, mas de
vulnerabilidade daquele sujeito. Assim sendo, mesmo tendo o legislador brasileiro o desejo
de criar uma sociedade ideal, utdpica, do politicamente correto, em que todos sdo plenamente
capazes, ndo podemos fechar os olhos para realidade e ignorar a realidade humana, que traz
consigo imperfeicdes e impedimentos do sujeito, que devem ser observados e respeitados
pelas suas diferencas, nao mais aniquilados ou escondidos.

Ademais, o EPD trouxe uma grande critica ao nosso Codigo Civil de 2002, que em
busca de uma seguranca juridica, tentou aprisionar os diversos quadros de desenvolvimento
do intelecto, em auséncia ou diminui¢do do discernimento, reduzindo seus direitos
fundamentais. Admitir a existéncia da incapacidade absoluta ¢ objetivar a morte civil da
pessoa, transmitindo as decisoes e escolhas existenciais para o curador. Afinal, foi substituida
a formula do fato gerador de incapacidade, saindo de “auséncia ou reducao de discernimento”
para impossibilidade de expressdo da vontade. Na pratica podemos afirmar que, foi atribuida a
pessoa com deficiéncia uma capacidade relativa e nao absoluta, ja que permanece no Codigo
Civil a possibilidade da capacidade relativa a certos atos ou & maneira de os exercer.

A lei n° 13.146/15 ainda trouxe na redagdo do artigo 1.783-A do Coddigo Civil a
possibilidade de via assistencial através da Tomada de Decisdao Apoiada, para os casos em que
nao serdo possiveis a aplicagdo do Instituto da Curatela, dando a pessoa com deficiéncia a
alternativa de exercitar seus direitos através do auxilio de duas ou mais pessoas de sua
confianga.

Além da Tomada de Decisdo Apoiada, o legislador trouxe outra novidade, a
possibilidade da Curatela Compartilhada, na qual o juiz em sua sentenga que estabelecer a
curatela podera concedé-la a mais de uma pessoa. Nesse caso, os curadores terdo o dever de
exercer de forma unissona a curatela da pessoa com deficiéncia. Tal situagdo, a primeiro olhar
benéfica a pessoa com deficiéncia, so tera sua confirmac¢do com o tempo e com as aplicacdes
aos casos concretos, que poderdo demonstrar se verdadeiramente foi um avango ou tornou a

pessoa com deficiéncia mais vulneravel a ambicao de familiares.
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Ao analisar alguns casos concretos de oferecimento ou nao de Curatela durante este
artigo, pudemos verificar que, os juizes de primeiro grau, bem como os tribunais, t€ém tido a
percepcdo de que cada situagdo deve ser observada com suas particularidades, sendo oferecida
a curatela nos casos que a mesma seja sinal de prote¢do e nao concedendo nos casos em que o
sujeito mesmo com deficiéncia € capaz de responder por seus atos, o que mostra que a lei
deve ser interpretada e aplicada pelo judiciario a fim de trazer beneficios, podendo em casos
especificos ser considerado ndo aplicavel o EPD, na busca de um direito justo e do bem
comum, pois a lei n° 13.146/15 ndo ¢ uma norma perfeita, dados os pontos controversos que

necessitam de explicagdes e apontamentos.
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O INSTITUTO DA CURATELA PELO VIES DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

ABSTRACT

The Institute of Curatela has been, over time, transformed and adapted to the need of the
societies in which it was in force. In 2015, the Institute has undergone major changes through
the Individuals with Disabilities Statute (IDS). Therefore, the present work aims, in a general
way, to demonstrate the changes in the Institute of Curatela made by the Brazilian legislature
through the Statute of the Person with Disabilities, law n°® 13,146 of July 6, 2015, based on the
Principle of Human Dignity. Specifically, we will: a) identify Curatela's new profile; b)
analyze the changes generated in the Civil Code especially in Civil Capacity; c) reflect on
progress and/or setbacks in the changes made at the the Institute of Curatela; and, finally, d)
verify whether Law No. 13,146 / 15 intended the materialization of the principle of the
Human Dignity. To do so, we use as corpus of analysis the changes brought by the Statute of
the Person with Disabilities that directly altered the Institute of Curatela, observing them in
the light of the notions of some Civil Law writers. Through a bibliographical research, the
results showed that the Curatela, after the Individuals with Disabilities Statute, assumed the
profile of an extraordinary and protective measure.

Keywords: Curatela. Statute of the Person with Disabilities. Civil capacity.
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