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RESUMO

Dentre os avancos obtidos com a regulamentagdo da atividade penitenciaria no pais, o que se
deu no final dos anos 80 do século XX, destaca-se a previsdo legal das condutas tidas como
faltas graves, as correspondentes sancdes disciplinares e a previsdo de vinculagdo da sua
aplicagdo a procedimento apuratorio prévio em que sejam observados certas garantias ao
apenado, especialmente o direito a ampla defesa. Buscou o legislador através das normas,
estabelecer parametros definidos e gerais para a atividade penitenciaria no Brasil, retirando a
execucdo de uma situacao de ilegalidade. Ocorre que, por vezes, devido ao desconhecimento
por parte do administrador do acervo normativo ou mesmo por situacdes conjunturais, tais
disposicdes sdo relevadas a um segundo plano ou simplesmente ndo sao observadas. O objetivo
do presente trabalho ¢é realizar um estudo das disposicdes legais relativas as faltas, sangdes
disciplinares e o respectivo processo disciplinar, enfatizando a necessidade de se observar o
acervo normativo relativo ao tema na sua totalidade. Concluindo, pois, com a conscientizagao
de que o respeito as garantias individuais ¢ indispensavel para se atingir a sua finalidade, sendo
pois, necessaria a percepgao dos atores envolvidos na execucdo penal da sua irrenunciavel

aplicagao.

Palavras chave: Execucdo Penal. Legislacdo. Garantias.



ABSTRACT

The Pen's activities ordinance in Brazil in the 80's, its highlights the regulation of sanctions like
disciplinare's one, paroles, etc. That should be observed according to the preamble of law, the
intention of the lawmakers was to confer rationality and agility to pen's activities without
adversely affecting the right to adversary and full defense. This article it will be a study about
disciplinary procedure, sanctions, regulations, laws. It will analyse the essence of the law, its
intentions, impact in the prision's systems but in any case, however, we must realize that, should
a disciplinary procedure be necessary, all rights of those involved in the procedure must be

respect.

Key words: Criminal Prosecution. Legislation. Warranties.



1. INTRODUGCAO

O chamado Direito Penitencidrio, Direito da Execucdo Penal ou Direito Penal
Executivo, envolve um processo de natureza jurisdicional, cuja finalidade ¢ a busca pela
efetivacdo da pretensdo punitiva do Estado, em conjunto com atividade administrativa exercida
pelo Poder Executivo, através da gestdo dos estabelecimentos prisionais.

Pode-se falar, entdo, numa atividade estatal desenvolvida de forma complexa, onde o
Poder Judiciario se encarrega de proferir as diretrizes pertinentes a execucao penal, embora o
seu efetivo cumprimento se dé nos estabelecimentos administrados, custeados e sob a
responsabilidade do Poder Executivo.

Em matéria legislativa, a Constituicdo de 1988 trouxe em seu Art. 22, I que cabe
privativamente a Unido, legislar sobre Direito Penal e Processual Penal. Porém, em se tratando
de Direito Penitenciario, no que se refere a organizacao e funcionamento de estabelecimentos
prisionais, normas de assisténcia ao preso e outros assuntos correlatos, o Art. 24, I tras que,
nesse caso, a competéncia legislativa ¢ da Unido, porém, concomitantemente com Estados e
Distrito Federal.

Ao longo do século XX, houve inumeras tentativas de se promulgar um diploma legal
que regulamentasse a execucao penal no Brasil. A primeira remota a década de 1930, porém,
somente em 1981 uma comissdo instituida pelo Ministro da Justica a época tratou de elaborar o
projeto de lei enviado ao Congresso em 1983. Este que veio a ser aprovado sob o niumero 7.210
em 1984, entrando em vigor concomitantemente com a reforma do Codigo Penal, em 1985. A
aprovagao de uma lei que regulasse a execug¢do penal foi preconizada por inUimeros
especialistas, afirmando ser, aquela época, de grande pertinéncia constitucional.

Sua aprovagdo foi um marco no sistema garantidor de direitos, estabelecendo um
complexo de principios juridicos e regras que delimitaram e jurisdicionalizaram a execucdo das
penas ¢ medidas de seguranga, concedendo a autonomia que fez nascer um novo ramo do
Direito: o Penitencidrio.

A Lei de Execugdo Penal (LEP), como ficou conhecida, buscou ainda atender aos
diversos problemas atinentes a execuc¢dao penal, equacionando matérias pertinentes aos
organismos administrativos, a intervencao jurisdicional e, sobretudo, ao tratamento penal em
suas diversas fases e estdgios demarcando, assim, os limites penais de segurancga, retirando a
execucdo penal no Brasil do hiato de ilegalidade em que se encontrava.

Buscando uma correta adequagao da questao disciplinar no ambito penitenciario, a Lei

de Execugdo Penal e a legislagao suplementar estadual institucionalizaram o império da norma



para estabelecer as condutas passiveis de sangdo, através da tipificacao das faltas disciplinares,
bem como a previsdo da apuragdo dos fatos assim caracterizados, através de procedimento
proprio, respeitando as garantias individuais.

O objetivo do legislador era eliminar o sistema disciplinar vigente, quase sempre
humilhante e restritivo, abolindo o arbitrio existente na execug¢do, através da introducdo de
disposicdes precisas e taxativas, as quais caracterizaram as faltas, as respectivas sangdes pelo
seu cometimento e estabeleceu as regras atinentes ao processo disciplinar, assecuratorias da
ampla defesa dos acusados, prevendo inclusive a possibilidade de recursos.

Em que pese a iniciativa legislativa na elaboracdo de normas especificas, pode ser
afirmado que, em situagdes de ocorréncia de falta grave no cotidiano das penitencidrias, tais
disposicdes juridicas sdo observadas, assim como os procedimentos e garantias essenciais a sua
efetivagao?

Objetivando analisar a problematica, a relevancia académica desse estudo - que se deu
na forma de revisdo bibliografica - se evidencia na necessidade de levar ao conhecimento das
autoridades que compdem o sistema penitenciario todo o aparato legal que regulamenta a
atividade, relativamente a faltas, sangdes disciplinares e processo administrativo disciplinar,
bem como, enfocar a importancia da sua observagao literal, em conjunto com as garantias supra
legais relativas a espécie, buscando, por fim, gerar uma consciéncia da imprescindivel

necessidade de sua aplicagao.
2. PRINCIPIOS INFORMADORES DO DIREITO NA EXECUCAO PENAL

José¢ Afonso da Silva apud Nucci (2010) define principio, em Direito, como “uma
ordenacdo que se irradia e imanta os sistemas de normas” as quais servem como lastro para a
interpretacdo, conhecimento, integragao ¢ aplicacao do direito positivo.

Principios sdo, pois, fontes do direito por exceléncia, conjunto de valores que norteiam
a aplicacdo das normas, razdo de ser da ciéncia juridica. Todos os ramos do direito possuem
seus proprios principios, podendo estar expressamente previstos em lei, ser implicitos, ou ainda,
serem resultado da conjugacao de varios dispositivos legais integrantes do ordenamento vigente.

Em sede de execugdo penal, como nos demais ramos do direito, existem principios
norteadores da atividade judicial e penitencidria, sobre os quais serdo expostos breves

comentarios:



2.1 Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Humanidade das Penas

Considerado por muitos autores como um “superprincipio constitucional”, o principio
da dignidade da pessoa humana se revela um valor supremo, cujas raizes remonta a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e que veio sistematicamente sendo positivado nas
Constitui¢cdes promulgadas a partir de entdo.

Lemos apud Machado (2009), afirma que todo ser humano possui a dignidade que lhe
¢ inerente e indissociavel como qualidade que o faz merecedor da consideragdo da comunidade
e do Estado. Nenhuma pessoa pode ser abdicada dessa qualidade, a qual implica um complexo
de direitos e deveres fundamentais que lhe asseguram contra qualquer ato desumano e
degradante. Além disso, ela se apresenta como garantia as condigdes minimas existenciais, bem
como a participagdo ativa na vida da sociedade.

Corolario desse conjunto de valores surgiu o principio da humanidade das penas, o
qual defende a inexisténcia de puni¢des que vao de encontro a dignidade humana, tais como
pena de morte, de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e cruéis, ou a utilizacao
de tortura e tratamento desumano ou degradante quando da sua aplicacao.

Com esteio no que preconiza o Art. 5° incisos III e XLVII da Constituicao Federal, esse
principio propaga que o valor da pessoa humana deve se impor como limitagdo fundamental a
qualidade e quantidade da pena, e, por esta razdo, ndo coaduna com a imposi¢ao de pena de

morte, castigos corporais, prisao de longa duracao ou perpétua.

2.2 Principio da Legalidade

O principio da legalidade ganha novos contornos na execuc¢do penal, dado o carater
complexo da atividade, envolvendo como atores os poderes executivo ¢ judicidrio.
No que cabe ao poder executivo, esse principio se revela na maxime de que a administracdo
publica, no desempenho de suas atividades, estd vinculada de forma indissocidvel as disposi¢des
legais.

Dessa forma, fica o apenado resguardado do poder de arbitrio do diretor e demais
servidores do sistema penitenciario, os quais devem, no decorrer de suas atividades, observar o
que dispde a lei sobre as garantias conferidas aqueles recolhidos ao cércere, bem como as
condutas que se convencionaram como deveres dos apenados.

Mirabete (2007) afirma que é na lei que se encontrardo os comandos juridicos que

coibirdo o excesso ou desvio da execugdo que porventura possa comprometer a integridade e
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condi¢do humana do encarcerado. Como exemplo, podem ser citadas as disposi¢des contidas no
Art. 5 incisos XXXIX, XLVI, XVII, XLVIIl e XLIX da Constituicdo Federal/88 as quais
tornam o sentenciado sujeito de relagdo processual, detentor de obrigagdes, deveres e onus, e,
também, titular de direitos, faculdades e poderes. Além disso, a Lei de Execugdes assegura ao
condenado os direitos ndo atingidos por sentenga (Art. 3°), dispde sobre os deveres e direitos do
sentenciado (Arts. 38 a 43), proclama que ndo havera falta disciplinar sem expressa e anterior
previsao legal ou regulamentar (Art. 45), cuida da definicdo de faltas graves, remetendo a lei
local a definigdo das leves e médias, (Arts. 49 a 52), prevé as sancdes e recompensas, a forma de
aplicagdo das sangdes, bem como o procedimento disciplinar (Arts. 53 a 60), determina o

procedimento judicial referente a situacdes nela previstas (Arts. 194), dentre outros.

2.3 Principio da Isonomia

Previsto no Art. 3° § tnico da Lei 7.210/84, o qual prevé que ndo havera qualquer
distingdo entre os presos de cunho racial, social ou politico, bem como o disposto no Art. 5°
caput da Constituicao Federal.

Ha que se fazer a ressalva de que, para que haja isonomia, deve ser observada a
possibilidade de tratamento desigual aos juridicamente desiguais, utilizando-se, naturalmente,

da razoabilidade, a fim de adequar os procedimentos utilizados a situagao juridica do apenado.

2.4 Principios da Personalizacdo da Pena e da Proporcionalidade

Personalizagdo da pena diz respeito a imposi¢ao da pena ao acusado em fungao da sua
culpabilidade, de modo que a mesma seja executada segundo a sua personalidade e seus
antecedentes, em aten¢do ao que dispde o art. 5° da LEP. Assim, quando do ingresso do
condenado no sistema prisional, o mesmo deverd ser submetido a Comissdo Técnica de
Classificacdo e Triagem (CTCT), onde sera avaliado seu histérico e personalidade, a fim de
adequar o cumprimento da pena as suas caracteristicas pessoais, permitindo assim, melhor
eficacia na aplicagao.

O principio da proporcionalidade ¢ desdobramento do principio anterior e se traduz no
efetivo estabelecimento do modo como a pena serd aplicada, resultado da submissao do apenado
a Comissdao de Classificagdo, de maneira que cada sentenciado, uma vez analisada sua
personalidade e o fato por ele cometido, tenham o tratamento penitencidrio correspondente e

adequado.
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2.5 Principio da Jurisdicionalidade

Nunca ¢ demais ressaltar que a execucdo penal ¢ atividade complexa, porém,
predominantemente judicial. Assim, pode ser destacada como caracteristica marcante do Direito
Penitenciario a jurisdicionalidade, a qual se configura principalmente na atuagdo da autoridade
judiciaria em diversos casos, como por ocasidao da apreciacdo da progressdo/regressao de
regime, livramento condicional, assegurado o devido processo legal, abarcando o direito ao
contraditorio, ampla defesa, motivacao dos atos decisorios, etc.

Para Machado (2009), o proprio conceito de incidente de execucdo traduz a necessaria
manifestacdo do poder judicidrio, uma vez que se trata de toda questdo surgida durante a
dinamica da execucdo, rompendo a caminhada do processo e requerendo uma solucdo de
natureza judicial. Além disso, compete ao juiz da execu¢do, diversas atribui¢cdes no decorrer do

processo de execucdo, descritas no Art. 66 da LEP.
2.6 Principio da Vedacao do Excesso de Execug¢do

Uma vez que o objetivo da execucdo ¢ efetivar o disposto na decisdo criminal ou
sentenca, nos termos do art. 1° da LEP, ndo se concebe a pratica de qualquer ato que esteja fora
dos limites estabelecidos no ato judicial, a exemplo de se estabelecer regime de cumprimento de

pena ou quantidade diversa da estabelecida no titulo executivo.
3. DAS FALTAS E SANGCOES DISCIPLINARES

Em se tratando de faltas disciplinares na execu¢do penal, devera ser observado o
principio da legalidade ou reserva legal, podendo ser considerada infragdo somente a conduta
que estiver anteriormente prevista em lei ou regulamento e, consequentemente, s6 ha de ser
aplicada sang¢do igualmente prevista em lei para o fato.

Lembra Mirabete (2007) que no periodo anterior a regulamenta¢do da execugdo, a
matéria referente ao cumprimento de penas estava sujeita sempre a situagdes conjunturais, em
decorréncia da superposicdo da vontade do diretor do estabelecimento prisional e servidores
publicos que ali atuavam. Cabia a direcdo dos estabelecimentos a competéncia para elaborar seu
codigo disciplinar e executa-lo, variando a definicdo de condutas consideradas indesejaveis e
suas implicagdes, o que importava, afinal, na prevaléncia de vontades pessoais sobre a eficacia

da norma disciplinar.
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Com o advento da Lei de Execucdo Penal, foram classificadas as faltas disciplinares
em leves, médias e graves (art. 49), especificando a referida lei as condutas consideradas faltas
graves (art. 50), delegando a lei local a previsao das demais e suas respectivas sangdes. Digno
de comentario o fato de essa disposicdo parecer contraditoria, uma vez que na exposicao de
motivos da referida lei, constou a necessidade de unificagdo e sistematiza¢do das normas
aplicaveis a execugdo. Esta delegacdo aos estados de definirem as condutas que serdo
consideradas faltas leves e médias, diante da variedade de normas que possam ser estabelecidas
em cada um dos estados, pareceu destoar do objetivo de padronizacao buscado pela LEP.

Com efeito, na Paraiba esta tarefa ficou a cargo da Lei Estadual 5.022/88
regulamentada pelo Decreto Estadual 12.832/88, que trouxe disposicdes sobre a execugao penal
no Estado. Em seu art. 11 foi definido o rol de condutas consideradas faltas leves, incorrendo
nas sangdes previstas para tal o apenado que: (I) faltar com urbanidade a companheiro ou
visitante, (II) apresentar-se vestido inconvenientemente na drea de circulagdo do
estabelecimento, (III) desatender recomendacdes médicas de tratamento de doencas e cuidados
de higiene e profilaxia, (IV) negligenciar na conservacdo dos objetos que lhe sdo confiados, (V)
negligenciar no cumprimento do trabalho (VI) ingressar em locais ndo permitidos.

Ja o art. 12 da referida lei, trouxe o rol e condutas consideradas faltas médias,
incorrendo nelas o apenado que: (I) reincidir na pratica de infracdo leve, (II) faltar com
urbanidade a autoridade ou servidor do estabelecimento, (III) retardar ou resistir passivamente a
execucdo de ordem, (IV) comportar-se inconvenientemente em solenidade, reunido ou aula, (V)
responder por outrem nas chamadas e visitas, (VI) dificultar a apurag@o de fato punivel.

A Lei Estadual 5.022/88 previu ainda como conseqiiéncia para a pratica das condutas
acima descritas, as san¢des de adverténcia, que sera aplicada reservadamente (art. 15), e
repreensdo, aplicada na presenga dos demais apenados (art. 16).

As condutas consideradas faltas graves foram tipificadas no art. 50 da Lei 7.210/84 ¢
sobre estas serdo feitos breves comentarios.

A primeira falta disciplinar grave prevista pelo dispositivo ¢ “incitar ou participar de
movimento para subverter a ordem ou a disciplina” (inciso I). O proprio texto prevé duas
condutas passiveis de punigdo: incitar no sentido de provocar, induzir ou estimular seus pares a
praticarem atos de subversao e indisciplina de carater coletivo. Mesmo que ndo se consume o
movimento coletivo, o simples fato de instigar ja ¢é suficiente para caracterizar a conduta.

Segundo Mirabete (2007) participar, nos termos do dispositivo retro, ¢ tomar parte,
colaborar com o movimento de subversao a ordem e a disciplina, envolvendo nesse caso, tanto

acdes materiais como praticar violéncias ou ameagas, quanto por meios morais, como
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planejando ou organizando as agdes. Pode se observar que a conduta tipificada pode se dar de
variadas formas, sendo desnecessario que se pratique violéncias ou ameaca, configurando a falta
também os movimentos pacificos de recusa ao trabalho, de volta as celas, greve de fome, ou
algazarra.

“Fugir” (inciso II) e consequentemente a sua tentativa, ¢ também considerado falta
disciplinar grave. Nao importa que o preso tenha sido auxiliado ou favorecido por funciondrios
ou companheiros de carcere, ou que tenha causado danos ao patrimOnio. A situacdo prevista
evidentemente se enquadra na situagdo de fuga ocorrida durante a permanéncia do apenado fora
do estabelecimento, por ocasido de saida temporaria, trabalho externo ou traslado.

E também falta grave no termos do art. 50 “possuir, indevidamente, instrumento capaz
de ofender a integridade fisica de outrem” (inciso IIT). E bastante comum nos estabelecimentos
a produgdo artesanal pelos apenados de instrumentos visando ataques pessoais como facas,
punhais, estiletes, laminas, perfuradores, confeccionados utilizando de diversos materiais, como
barras de ferro, vidro, plastico, ossos, etc. H4 também casos em que, através de facilitagdo, os
apenados tém acesso a armas comuns, de fabricacdo industrial, como facas de cozinha e armas
de fogo. Nao ¢ necessario para a caracterizacdo que o apenado esteja portando o instrumento,
bastando que ele o possua. Tendo, pois, sido comprovada a posse, ainda que nao se demonstre
que o instrumento seria utilizado para ofender a integridade de outrem, esté caracterizada a falta,
desde que se constate que o instrumento seria apto a este fim. O dispositivo faz a ressalva de
que a posse deve ser indevida, ndo incorrendo na falta o apenado que tenha a posse de
instrumento necessario ao desempenho de suas atividades diarias, como o trabalho nas cozinhas
ou oficinas.

Constitui ainda falta grave “provocar acidente de trabalho” (inciso IV). Evidentemente,
a conduta prevista devera ser dolosa para que se caracterize a falta grave. Se o legislador
desejasse punir a conduta culposa, ela o teria feito expressamente no tipo, cominando para tal
sangdo menos severa do que a intencional.

Comete falta grave, também, o apenado que “descumprir no regime aberto, as
condigdes impostas” (inciso V). Tais condigdes de permanéncia no regime, estdo previstas no
art. 115 da Lei de Execucao Penal, a saber: I — permanecer no local que for designado, durante o
repouso ou dias de folga; II — sair para o trabalho de retornar, nos hordrios fixados; III — ndo se
ausentar da cidade onde reside, sem autorizacdo judicial; IV — comparecer a juizo, para informar
e justificar suas atividades quando determinado. Além dessas, outras condi¢des podem ser

impostas pelo juiz, modificaveis no curso da execugdo (arts. 113 e 116). Comete falta grave,
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assim, o apenado em cumprimento de pena no regime aberto que desobedece qualquer das
condigdes legais ou judiciais.

E ainda considerado falta grave, “inobservar os deveres previstos nos incisos II e IV do
art. 39 desta Lei” (inciso VI). Nesse caso, a desobediéncia a ordem de um funciondrio e o
desrespeito a qualquer pessoa com quem o preso deva relacionar-se (art. 39, II), bem como a
inexecucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas (art. 39, V) constituem faltas graves.
Ressalte-se que nao comete falta grave o apenado de descumpre ordem ilegal, nem a recusa ao
trabalho quando o faz por motivo justo (como o temor de represalias pelos companheiros de
carcere, por exemplo).

Incluido pela Lei 11.466/2007, também comete falta grave quem “tiver em sua posse,
utilizar, ou fornecer aparelho telefonico, de radio ou similar, que permita a comunicacdo com
outros presos ou com o ambiente externo” (inciso VII). Essa inovagdo era bastante aguardada
pelos profissionais de seguranca que desempenham suas atividades no ambito das
penitencidrias. A posse de aparelho de comunicacdo no interior das unidades prisionais por
apenados tem se mostrado um problema cronico e de dificil solugdo. A sua utilizagdo se da para
as mais diversas finalidades ilicitas, desde o controle do trafico, pratica de homicidios, ataques a
autoridades e até orquestramento de acdes criminosas, levadas a cabo pelos integrantes de
faccdes do crime organizado que estdo nas ruas, 0 que vez por outra provoca a sensagao de
panico nas grandes cidades. Em que pese as dificuldades enfrentadas para se coibir essa pratica
extremamente nociva, a inclusdo da conduta no rol de faltas graves significou um passo para o
seu combate mais efetivo.

Prevé ainda o art. 51 da Lei de Execucdo Penal que “comete falta grave o condenado a
pena restritiva de direito que (I) descumprir, injustificadamente, a restrigdo imposta; (II)
retardar, injustificadamente, o cumprimento de obrigacdao imposta; (III) inobsevar os deveres
previstos nos incisos Il ¢ V do art. 39 desta Lei”, ou seja, a desobediéncia ao servidor, o
desrespeito a qualquer pessoa com quem deva o condenado relacionar-se e a inexecugdo do
trabalho, das tarefas e das ordens recebidas. Em razao das peculiaridades das penas restritivas de
direito, o legislador optou por descrever condutas especificas a serem consideradas como falta
grave.

Por fim, constitui falta disciplinar grave, nos termos do art. 52, “a pratica de fato
previsto como crime doloso”. Incorre na infragao tanto os apenados condenados a pena privativa
de liberdade quanto restritivas de direito. Mirabete (2007) observa que, a lei ndo se refere a

“condenagdo”, mas “a pratica de fato previsto como crime”, independente de que o fato esteja
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ainda sendo objeto de inquérito ou agdo penal, devendo apenas ser observada a lei e o
regulamento referentes ao processo administrativo disciplinar, para que a sangao seja imposta.

Estabelecidos os paradigmas configuradores da infracdo disciplinar de natureza grave,
propods a Lei de Execugdo Penal um conjunto de medidas objetivando restabelecer a ordem e a
disciplina no ambito penitencidrio, ¢ mesmo assegurar a continuidade de reinser¢do social do
condenado, prevendo quais as Unicas sancOes disciplinares que podem ser impostas em
decorréncia de falta disciplinar constante na legislagdo. Assim, previu o art. 53 as seguintes
modalidades de sangdo: “I — adverténcia verbal; II — repreensao; III — suspensdo ou restri¢ao de
direitos do preso; IV — isolamento na propria cela ou em local adequado; V — inclusdao no
regime disciplinar diferenciado”.

As duas primeiras sdo geralmente aplicadas em decorréncia da pratica de faltas leves
ou médias, como dito anteriormente. A adverténcia se d4 na forma oral e a repreensdo por
escrito, ambas constando do prontudrio do apenado.

Pode ser percebido, entdo, que existe certa divergéncia no modo de aplica¢do da sancao
de repreensdo entre a LEP e a Lei Estadual 5.022/88, onde aquela prevé que esta se dard de
forma escrita, e a outra, de modo verbal, na presenga dos demais apenados. Parece que a forma
trazida pela Lei de Execugdo se harmoniza melhor com o conjunto de normas e principios
atinentes a execug¢ao penal. Isso, haja vista que a repreensdo levada a cabo na presenga de outros
apenados podera causar embaracos tanto ao apenado quanto a autoridade que aplica a medida,
pelo que a forma de aplicacao trazida pela LEP se mostra mais adequada.

O inciso III, por sua vez, prevé como modalidade de sancdo a suspensdo dos direitos
previstos no art. 41 incisos V (proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacdo); X (visita do cOnjuge, companheira, parentes e amigos em dias
determinados) ¢ XV (contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informagdo que ndo comprometam a moral ¢ os bons costumes).

Trouxe ainda o inciso IV, a possibilidade de isolamento do condenado. O isolamento se
dara na propria cela ou em cela individual (vedada a adocdo de cela escura). A aplicacdo desta
sangdo tras implicitamente a proibicdo do recebimento de visitas, de recreacdo ou de
comunicagdes com o mundo exterior, ¢ ndo podera exceder o prazo de 30 (trinta) dias, devendo
sempre ser comunicado ao Juizo das Execugdes Penais a sua aplicagdo, nos termos do art. 58 da
LEP.

Por fim, prevé o inciso V do art. 53 da Lei de Execucdo Penal a inclusdo no regime
disciplinar diferenciado. Tal medida nao se aplicada as hipoteses de faltas disciplinares previstas

no art. 50, mas sim pela pratica de fato prevista como crime doloso que ocasione subversao a
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ordem ou disciplina interna, nos termos do art. 52 caput da LEP. Caracteriza-se tal regime
basicamente pelo seguinte: [ - duracdo maxima de 360 dias, podendo ser repetida pela pratica de
nova falta grave da mesma espécie; Il - recolhimento em cela individual; III - visitas semanais
de duas pessoas, sem contar criancas; [V - direito de saida da cela para banho de sol por duas
horas diarias. Por sua incontestavel severidade, mesmo para quem ja se encontra interno em
penitencidria, foi criado visando coibir o crime organizado e punir os lideres de facgdes
criminosas, que mesmo encarcerados, continuam a chefiar a pratica de atos delituosos de todos
0s tipos.

O Regime Disciplinar Diferenciado somente podera ser decretado pelo juiz da
execu¢do penal, em atencdo a requerimento pormenorizado do diretor do estabelecimento penal
ou outra autoridade administrativa, ouvido sempre o Ministério Publico.

Por fim, além da aplicacdo das sangdes disciplinares, o cometimento de falta grave
podera acarretar, ainda, a regressao para regime de cumprimento da pena mais gravoso (art. 118,

I) e a revogacdo de até 1/3 (um ter¢o) do tempo de pena remido (art. 127).

4. PROCEDIMENTO DISCIPLINAR

Identificada a pratica de fato previsto como falta, devera ser aplicada a
correspondente san¢do disciplinar com a maior brevidade possivel, sob pena de prejudicar os
efeitos preventivos e ressocializadores da medida. O decurso de grande espaco de tempo entre o
comportamento faltoso e a aplicagdo de medida punitiva podera fazer com que o individuo
esqueca o carater ilicito do fato e a reprovabilidade dele decorrente, muitas vezes sentindo a
puni¢do como desnecessaria ou injusta. Ademais, a tomada de atitudes que venham prontamente
repelir a pratica de atos reprovaveis ¢ essencial para a manutengdo da ordem e disciplina
internas.

Entretanto, dispde a Lei de Execugdo Penal que “praticada a falta, deverd ser
instaurado o procedimento de apuragao” (art. 59, caput 1* parte). A aplicacdo da sangdo
disciplinar ndo deve se dar de forma aleatoria, mas obedecendo ao adequado procedimento de
apuragdo, conforme regulamento especifico. Tal dispositivo ¢ claramente uma
institucionalizag@o do principio da garantia jurisdicional ou jurisdicionalidade, evidenciando a
necessidade de o procedimento se desenvolver sob influéncia de normas juridicas escritas.

No estado da Paraiba, a forma que se desenvolverd o procedimento previsto no
dispositivo retro consta do Decreto Estadual 12.832/88, que regulamentou a ja citada Lei
Estadual 5.022/88.
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De acordo com o regulamento, praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o
procedimento para sua apuragdo, assegurado o direito de defesa. Diante da sua relevancia, ha
que se tecer maiores comentarios sobre o tema.

O direito a ampla defesa do condenado na apuragdo de faltas disciplinares ¢ garantia
constitucional prevista no art. 5° LV da CF/88. Consta ainda da segunda parte do art. 59 caput
da Lei de Execucao Penal, art. 33 da Lei Estadual 5.022/88, bem como no art. 127 do Decreto
Estadual 12.832/88. Em direito comparado, Mirabete (2007) nos mostra que as Regras Minimas
da Organizacao das Nagdes Unidas Para Tratamento de Reclusos, o art. D.249.2 do Codigo de
Processo Penal francés, o art. 13 das normas minimas mexicanas, o art. 51 da lei penitencidria
sueca, o art. 38 da lei italiana, o art. 106.1 da lei de execugdo alema, o art. 131.1.5 da lei
portuguesa e o art. 44.2 da lei geral penitencidria espanhola também prevéem o direito de defesa
ao apenado quando da apuragdo acerca do cometimento de falta disciplinar.

Diante das graves implicagdes que o reconhecimento da pratica de falta grave e a
correspondente aplicacdo de sang¢do podem trazer ao apenado, ¢ absolutamente necessario que o
inquirido seja cientificado da falta disciplinar que lhe ¢ atribuida e que lhe seja oportunizado
preparar sua defesa, valendo-se dos meios de prova legalmente admitidos, bem como se utilizar
da assisténcia juridica do estabelecimento, através de defensor publico, ou mesmo constituir
advogado para assisti-lo no decorrer do procedimento.

O procedimento disciplinar apuratorio de falta grave é modalidade de processo
administrativo e, como tal, devera observar a disposi¢do constitucional de garantia a ampla
defesa e o contraditorio, sendo indispensavel que ndo somente ao final se pronuncie o defensor
do acusado, mas que o mesmo acompanhe efetivamente toda a instru¢do, para que possa
produzir prova, contrapor-se, reinquirir testemunha, praticando todos os atos inerentes a ampla
defesa.

Cunha (2012) ressalta que ha quem defenda a desnecessidade de defesa técnica
(bastando a autodefesa) em procedimento disciplinar, utilizando-se dos termos da Sumula
Vinculante N° 5 que diz “A falta de defesa técnica por advogado em processo administrativo
disciplinar ndo ofende a constituigdo”. Ocorre que os precedentes que originaram a referida
stmula foram evidentemente processos administrativos de natureza civel, ndo em procedimento
apuratorio disciplinar em execugdo penal, que podera ter como conseqiiéncia o cerceamento
ainda maior do direito de ir e vir do apenado, ou mesmo o retardamento do seu retorno ao
convivio social. Ha, inclusive, diversos precedentes que reconhecem a nulidade de
procedimentos disciplinares pela auséncia de ampla defesa e/ou defesa técnica (STF, RE
398269/RS e STJ, HC n°® 103450/SC).
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Feitas essas consideracdes, serdo expostas a seguir as regras procedimentais.

Conforme previsto no art. 127 e seguintes do Decreto Estadual 12.832/88, o rito se
inicia com a instauracdo do procedimento, cabendo ao responsavel pela seguranga do
estabelecimento, a lavratura de Termo de Ocorréncia da infracdo cometida pelo apenado. A
autoridade disciplinar podera decretar o isolamento preventivo do faltoso pelo prazo méximo de
10 (dez) dias, no interesse da disciplina e averiguagdo do fato, devendo tal providéncia ser
comunicada ao juiz da execugdo penal, sendo o periodo de isolamento preventivo computado do
periodo de cumprimento da sancdo disciplinar.

Diante da ocorréncia de uma falta disciplinar grave, a exemplo da participagdo em
movimento para subverter a ordem ou a disciplina, ou ainda, na hipotese de planejamento de
uma fuga, a imediata resposta da autoridade administrativa ¢ essencial para que se mantenha ou
restabeleca a ordem, sempre posta em risco nesses episodios. Assim, ¢ por vezes necessaria a
separacao dos envolvidos antes das oitivas em procedimento disciplinar, evitando assim, a
ocorréncia de ajustes ou ameacas que impe¢am a Administracdo de proceder a regular apuragdo
dos fatos. Tal medida possibilita, com o isolamento preliminar dos faltosos, a regularidade e
eficiéncia do procedimento disciplinar.

Incumbira ao Diretor do estabelecimento, a realizagdo de diligéncias indispensaveis a
precisa elucidacdo do fato, cabendo-lhe obrigatoriamente requisitar a ficha disciplinar do
apenado, ouvir o infrator e o condutor, se for o caso.

Entendendo o Diretor se tratar de fato previsto como falta leve, o procedimento
consistira na lavratura de termo, pelo Agente de Seguranga, oitiva do infrator e sindicancia
realizada pessoalmente pelo mesmo, que decidird ao final. Em caso de falta média, realizar-se-
a0 os atos descritos anteriormente, seguindo-se a repreensao do apenado em ato publico.

Se diante dos fatos, porém, entender o Diretor pela existéncia de falta grave, designara
defensor publico para o acusado e, num prazo de 15 (quinze) dias, realizara instrugao e apuracao
dos fatos, ai incluidas a tomada de termo de declaracdes do apenado e testemunhas, podendo tal
prazo ser dilatado a juizo da autoridade judiciaria competente. Concluida a instrugdo, serd
assegurada a apresentacdo de defesa no prazo de 02 (dois) dias. Apods, sendo de sua
competéncia, o Diretor proferira decisdo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Nos termos do art. 59 da Lei de Execucdo Penal, a decisdo sera motivada, embora, ndo
seja obrigatorio que o ato decisorio tenha o rigor técnico de uma sentenga judicial. E
indispensavel que na aplicagdo da sangdo, exponham-se claramente os elementos que

comprovam a existéncia da falta, sua autoria, bem como as razdes referentes as circunstancias
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do fato e do autor que conduziram a fixagdo da espécie da sangdo e sua duragdao, como prevé o
art. 57, caput.

Assim, o procedimento pode ser representado pelo esquema a seguir:

LAVRATURA DO TERMO DE OCORRENCIA

- IDENTIFICAGAO DO TIPO DE FALTA
DECRETACAO DE DILIGENCIAS VISANDO A
ISOLAMENTO T ELUCIDAGAO DO FATO
PREVENTIVO I 1
(até 10 DIAS) OCORRENCIA DE FALTA
LEVE OU MEDIA OCORRENCIA DE FALTA GRAVE

REQUISITAR FICHAS,
REALIZAR OITIVAS, ETC

INSTRUCAO

LAVRATURA DE TERMO,
SINDICANCIA PESSOAL,
DECISAO AO FINALCOM A
APLICACAO DA SANCAO

CORRESPONDENTE I

| NOMEAGAO DE DEFENSOR |

TOMADA DE TERMOS DE DECLARAGOES {APENADOS,
TESTEMUNHAS, SERVIDOR)

APRESENTACAO DE DEFESA (PRAZO: 2 DIAS)

DECISAO MOTIVADA (PRAZO 48H)

As declaragdes do acusado e testemunhas serdo tomadas por termo assinado pelo
Diretor, pelos declarantes e pelo Defensor. O procedimento recebera obrigatoriamente nlimero
de registro, sendo todas as folhas numeradas e rubricadas pelo escrivao e, ao final, arquivado
pela Comissao de Classificacdo, sendo defeso a sua divulgagao.

Tendo a ocorréncia da falta grave ocorrido em cadeia publica, o responsavel pelo
estabelecimento comunicara o fato imediatamente a autoridade judicidria. Nos demais casos, o
responsavel pelo procedimento aplicard a sangdo comunicando ao orgdo do judicidrio
competente.

Outro desdobramento do direito de ampla defesa ¢ a possibilidade de reexame da
decisdo resultante do processo disciplinar. O art. 139 do Decreto Estadual estabelece que, em
qualquer tempo, podera o condenado a san¢do disciplinar requerer sua revisao, provando ter
sido a decisdao fundamentada em provas comprovadamente falsas ou haver sido aplicada sang¢ao
em desacordo com a lei.

O pedido de reexame sera admito somente uma unica vez, devendo, ap6s a produgao

das provas necessdrias, ser proferida decisao no prazo de 15 (quinze) dias. A legislagdo, porém,
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nao estabelece qual autoridade ¢ competente para conhecer e julgar o recurso em processo
administrativo disciplinar. Parece ser, entdo, mais adequada a aplicac¢do subsidiaria do disposto
no art. 56, § 1° da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo disciplinar no ambito da
Administragdo Publica Federal. Tal regra prevé que o recurso sera destinado a autoridade que
proferiu a decis@o. Nao a reconsiderando em 05 (cinco) dias, encaminhara a autoridade superior.

Além do recurso administrativo, ha possibilidade de se questionar a decisdo
administrativa que impods sanc¢do disciplinar pela via judicial. Tal sera possivel, conforme o
caso, através de acdo ordinaria, mandado de seguranga, procedimento judicial da execugdo, ou
mesmo habeas corpus.

O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer ao juiz da execugdo ou tribunais a
fim de determinar-se correcdo na aplicagdo de sancdo disciplinar, quando verificada a
ocorréncia de excesso ou desvio, sendo reconhecida a legitimidade da sua atuagdo como custos

legis, para requerer a retificacdo do julgado administrativo contrario a lei.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei de Execugdo Penal e a legislagdo estadual que a complementou, buscou atender
aos diversos problemas atinentes a execuc¢ao das penas, dentre os quais, estabelecer uma correta
adequacdao da questdo disciplinar no ambito penitenciario, unificando o rol de condutas
passiveis de sangdo, através da tipificagdo das faltas disciplinares, bem como a previsao da
apuracdo dos fatos assim caracterizados, através de procedimento proprio, preconizando o
respeito as garantias individuais.

Alinhando-se aos principios do direito vigentes, especialmente o da dignidade da
pessoa humana e da humanidade das penas, legalidade, isonomia, personalizacao da pena e da
proporcionalidade, jurisdicionalidade e vedacdao do excesso de execugdo, buscou-se harmonizar
o contetido das normas regulamentares da execucdo penal aos ditames axiologicos.

A tipificacdo das condutas tidas como faltas disciplinares e as san¢des a serem
aplicadas, antes sujeitas a situagdes conjunturais, revelou a intengdo de consolidar a eficacia da
norma disciplinar em detrimento das vontades pessoais daqueles que faziam a administracao
penitenciaria. Vinculou a aplicagdo de medidas coercitivas a prévio procedimento apuratorio,
garantindo a ampla defesa do acusado, o que se mostrou verdadeiro avango e inclusdo da
populacdo carceraria, agora acobertada pelo manto do estado de direito.

O presente trabalho buscou analisar as disposigoes legais relativas as faltas, sangdes

disciplinares e o respectivo processo disciplinar, bem como a necessidade de se observar o
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acervo normativo relativo ao tema na sua totalidade, concluindo que o respeito as garantias
individuais ¢ indispensavel para se atingir a sua finalidade, fazendo-se necessaria a consciéncia
dos atores envolvidos na execucdo penal da sua irrenunciavel aplicagao.

Apesar da iniciativa do legislador na elaboragdo de normas especificas e apds quase
trés décadas de sua publicacdo, o que se v€ ainda no cotidiano das penitenciarias ¢ a
inobservancia de tais disposi¢des normativas ou, quando aplicadas, ¢ percebida ainda a
supressao de algumas garantias essenciais a sua efetivacao.

De fato, o ambiente penitenciario ¢ tomado pela tensdo, exigindo por vezes do
administrador, a tomada de medidas enérgicas e imediatas, com o fito de manter ou restabelecer
a ordem e disciplina dos internos. Porém, na qualidade de agente publico, devera o gestor
sempre pautar sua atividade pelas diretrizes da lei, sob pena de suas ac¢des cairem no campo do
arbitrio ou mesmo da ilegalidade.

O presente trabalho objetiva com tal analise embasar futuras pesquisas relacionadas ao
tema, ou ainda, a adocdo de politicas publicas que visem equacionar as condutas dos atores da
execugdo penal, adotando os parametros normativos relativos a espécie a realidade cotidiana

vivenciada nos estabelecimentos prisionais do estado da Paraiba e do pais.
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