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INQUERITO POLICIAL E A PEC 37

RESUMO

Principal instrumento da fase pré-processual penal brasileira, o inquérito é dotado de
caracteristicas proprias e, portanto ndo se vigoram todos os direitos inerentes ao réu
como na fase processual, ele serve de base para o Ministério Publico formular
denuncia, tendo este a titularidade exclusiva de promover a agao penal. Sendo o
Ministério Publico o érgéo defensor da ordem juridica brasileira torna-se essencial a
sua participagdo naquela fase processual, para garantir baixa morosidade e
impunidade, e processos de acordo com as normas constitucionais. Ultimamente,
com o advento da PEC 37, se discutiu muito a constitucionalidade do Ministério
Publico poder ou ndo investigar, mas se observa que essa investigagdo so traz o
bem para a sociedade, ndo querendo tomar para si a feitura do Inquérito Policial,
esse sim é exclusivo da Policia Judiciaria. Observamos também que a PEC 37 ndo
traria beneficios para o esclarecimento dos crimes e caso fosse aprovada nédo
melhoria as investigagdes, ao contrario, excluiria ndo sé o Ministerio Publico, mas
varios orgaos que auxiliam a policia. Observamos que com a crescente
criminalidade no pais, deve-se sim juntar esfor¢cos e assim garantir a eficacia da

apuragao das infragbes penais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Processual Penal. Inquérito Policial. Investigagao
Criminal. Ministério Publico, PEC 37



ABSTRACT

Main instrument of the Brazilian criminal pretrial stage, the investigation is endowed
with its own characteristics and therefore not all the rights attaching to the defendant
as the prevailing procedural phase, it serves as a basis for formulating the prosecutor
denounces this having exclusive ownership to promote the prosecution. Being the
prosecutor the national advocate of Brazilian law is essential to participate in that
process step, to ensure low delays and impunity, and processes in accordance with
constitutional requirements. Lately, with the advent of PEC 37, discussed the very
constitutionality of the prosecution power or not to investigate, but notes that such
research brings only good for society, not wanting to take each other for the making
of the police inquiry, but this is exclusive of the Judiciary Police. We also observed
that the PEC 37 would not bring benefits to solve the crimes and if no improvement
was approved investigations, in contrast, would exclude not only the public
prosecutor, but several agencies that assist the police. We observed that with the
increasing crime in the country, one should rather join forces and thus ensure

effective investigation of criminal offenses.

KEYWORDS: Criminal Procedure Law. Police Inquiry. Criminal Investigation.
Prosecutors. PEC 37
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INTRODUGAO

O presente trabalho fard uma abordagem ao Inquérito Policial, o qual o
elaborador sera sempre a policia judiciaria, veremos suas origens e explicagdes,
assim como suas principais caracteristicas, enfatizando, que apesar da policia
judiciaria ser o detentor deste, ndo se podera negar o poder e a necessidade de
investigagdo do Ministério Publico.

Mostraremos os embates que ocorreram, e foram amplamente discutidos na
midia nacional, com o advento da PEC 37, dizendo o que ela modificaria na verdade
e mostraremos as divergéncias doutrinarias a respeito do assunto, tudo discutido ao
longo da produgdo textual, na busca de um posicionamento que melhor se coadune
com a realidade brasileira, e com a necessidade gritante de mitigagdo do numero de
crimes impunes no ambito da realidade criminal, principalmente as organizagbes
criminosas e os que envolvem o alto escaldo da Administragédo Publica, dai a
rejeicao a PEC 37.

Enfim mostrar-se-a a importancia do Ministério Publico para a investigacao e

assim para um melhor funcionamento do processo,

1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 INQUERITO POLICIAL NO BRASIL

O inquérito policial que conhecemos hoje teve inspiragdo na Inquisicao da
Igreja Catdlica, dai seu nome inquérito, pois ndo tinha o individuo a chance de
defesa, era um processo meramente “inquisitorio”. Os portugueses trouxeram o
inquérito para o Brasil em 1500, para conduzi-lo queriam uma pessoa que pudesse
obedecer de prontiddo ao rei, assim criaram a figura do delegado, que nada mais
era do que o representante do rei no pais, aquele que deveria conduzir as
investigagbes pensando e agindo sempre prioritariamente em atender e agradar as
vontades da politico-econémica do reino.



S6 o delegado podia conduzir os inquéritos e também conduzir as
investigagdes contra os acusados sem interferéncia do judiciario e nem mesmo dos
advogados, estava criado assim na persecugao penal inicial, o inquisitério e ndo o
contraditorio.

Sua criagdo no ordenamento juridico remonta ao final do século XIX, e até
hoje sofreu pouca alteragdo, atualmente é regulado pela legislagdo processual de
1941 que muito pouco contribuiu para esclarecer a sua abordagem no regulamento.
Tendo como principal pensador naquela época o Ministro da Justiga Francisco
Campos, ele justificou que o inquérito policial deveria permanecer devido a realidade
brasileira que ndo seria restrita aos centros urbanos, mas aos distritos distantes do
interior, em seguida rejeitou a figura do Juiz de Instrucdo devido a sua
incompatibilidade a esta realidade.

Nos termos do art. 4° do CPP, cabe a policia judiciaria, exercida pelas
autoridades policiais a atividade destinada a apuracgéo das infragées penais e da sua
autoria, por meio do inquérito policial. Segundo Mirabete (2000, p. 125) o inquérito
policial:

E instrugdo proviséria, preparatéria, destinada a reunir os elementos
necessarios (provas) a apuragéo da pratica de uma infragdo penal e sua
autoria. E o instrumento formal de investigagdes, compreendendo o
conjunto de diligéncias realizadas por agentes da autoridade policial e
também por ela mesma (delegado de policia) para apurar o fato criminoso e
descobrir sua autoria. Em suma, é a documentagdo das diligéncias
efetuadas pela policia judiciaria, conjunto ordenado cronologicamente e

autuado das pegas que registram as investigagbes. (MIRABETE, 2000, p.
125).

O Estado é possuidor do "jus puniendi”, isto é, do direito de punir, apos
praticada uma infragdo penal que é concretizado através do processo. Mas para que
possa ingressar com a agao penal, ele deve dispor de elementos probatodrios que
indiquem a ocorréncia de uma infragdo penal e sua autoria, que normalmente sera
obtida com o inquérito policial. Entdo, quando verificada uma infragdo, o Estado
desenvolve uma intensa atividade para colher informagdes sobre o fato.

Como titular do "jus puniendi”, o Estado ndo pode auto-executar o direito de
punir, por isso cabe ao juiz dizer se o autor deve ou ndo ser punido. O Estado-
Administrativo, para fazer valer seu direito de punir, deve levar a noticia ao
conhecimento do Estado-juiz, mostrando-lhe o respectivo autor, para que seja
analisado se é procedente ou improcedente a agéo penal. Toda essa atividade do
Estado-Administragcdo se denomina "persecutio criminis". O Estado tem o direito de



acao, e para que seja aplicada a punicao exata ao autor e para fazer a justica penal
eficiente é instituido de dois organismos: a Policia e o Ministério Publico.

O Ministério Publico entdo tem a titularidade da ag&o penal publica, mas esta
tem como base, como ja mencionado, a investigagao feita pela policia, através do
inquérito.

Em sintese falaremos das duas principais caracteristicas do Inquérito Policial:
a) Procedimento inquisitivo:

Durante a fase investigatéria, ndo é facultado ao investigado ou ao indiciado
apresentar qualquer espécie de defesa, produzindo provas documentais,
testemunhas, periciais etc. O direito & ampla defesa e ao contraditério somente sera
assegurado durante a acao penal, quando ja formalizada e recebida em juizo uma
acusacgao contra o réu. Por ndo haver na fase de inquérito o direito a ampla defesa e
ao contraditorio, as provas colhidas na fase investigatoria ndo tém forga suficiente
para, por si s, fundamentarem a condenacgéo do réu. Portando, tais provas deverao
ser reproduzidas em juizo, sob crivo dos direitos inerentes ao devido processo legal,
sob pena de nulidade do processo em face de cerceamento de defesa.

Desta forma o inquérito policial ndo causa prejuizos para o indiciado, uma vez
que, em sendo denunciado, os indicios produzidos na fase pré-processual ndo sao
considerados pelo magistrado na formagdo de sua convicgdo. O inquérito nao é
processo, mas mero procedimento administrativo, informativo destinado a fornecer
ao 6rgao da acusagado o minimo de elementos necessarios a propositura da agéo
penal, segundo Paulo Rangel (2009, p. 168) “as pegas de informagédo formam um
género do qual o inquérito policial & espécie.”, ainda observa que

€ um corolario légico do Estado Democratico de Direito a isengdo do 6rgao
julgador e a distingdo deste para o que acusa, devendo ser 6rgaos distintos
entre si. O sistema acusatorio exige, porque Ihe é inerente e implicito, que o
Ministério Publico faga a imputagdo de um fato certo e determinado com
arrimo em provas seguras de autoria e materialidade da infragdo penal,

podendo e devendo, se for o caso, colhé-las diretamente. (RANGEL, 2009, p.
195).

Embora alguns autores digam que o inquérito influencia a decisédo do
magistrado, assim observa Felipe Martins Pinto (2003, p. 01):

N&o raro, encontram-se decisées fundadas em elementos produzidos na fase
inquisitorial, sem a participagdo e o questionamento dos acusados. Além
disso, muitas vezes, em razdo da natureza da prova, esta ndo pode ser
repetida em juizo, verbi gratia, algumas provas periciais, cujo objeto pode ndo



se conservar em sua situagdo primitiva até a instrugdo processual. (PINTO,
2003, p. 01).

O inquérito policial €, pois, um procedimento extrajudicial dotado de
caracteristicas proprias, inerente a um sistema inquisitivo, vé-se que, durante a fase
investigatéria, ndo vigoram todos os direitos referente a fase de processo penal
estritamente considerada, vale dizer, ndo tem aplicagdo todos os principios
referentes ao devido processo legal, o qual tem inicio com o recebimento da
denuncia ou da queixa crime.

b) Procedimento sigiloso:

Pois sendo o inquérito policial um instrumento destinado a captagdo dos
elementos basicos necessarios a embasar os motivos da acusagéo, o principio da
publicidade de seus atos sofre justificadas limitagdes, por disposicdo expressa do
caput art. 20 do Cdédigo Processo penal, ha que se falar em publicidade relativa, que
por determinagdo legal, deve ser restringida quando a elucidagdo do fato ou o
interesse da sociedade assim o exigirem. O sigilo segundo Mirabete (2004, p. 849):

é qualidade necessaria a que possa a autoridade policial providenciar as
diligencias necessarias para completa elucidagdo do fato sem que Ihe
oponham, no caminho, empecilhos para impedir ou dificultar a colheita de

informagdes com ocultagdo ou destruicido de provas, influéncia sobre
testemunhas, etc. (MIRABETE, 2004, p. 849).

De fato, se o objetivo do inquérito é a investigagao, tornar publicos os atos e
diligéncias tomadas pela autoridade policial certamente implicaria prejuizo ao
andamento e concluséo das investigagdes, prejudicando o proprio interesse publico
em ver solucionado determinado caso.

Obviamente, a dispensabilidade do inquérito ndo quer dizer faculdades de a
autoridade policial instaura-lo ou ndo, pois, sempre que tomar ciéncia da ocorréncia
de um fato, em tese, criminoso, devera tomar as medidas necessarias a abertura do
mesmo. A referida dispensabilidade significa que o inquérito policial, embora tenha
como destinatario imediato o Ministério Publico ou o ofendido, ndo é um
procedimento indispensavel a apresentacdo da acusagao em juizo. Assim, a peca
acusatoéria — denuncia ou queixa-crime — pode ser oferecida independentemente de
sua produgao ou conclusdo, mas desde que haja elementos suficientes a autorizar
seu recebimento. De fato, se o 6rgéo acusado ou ofendido tiver elementos e provas
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suficientes a embasar a acusacgao, torna-se dispensavel a instauragao do inquérito

policial

1.2 INVESTIGAGAO CRIMINAL PELO MINISTERIO PUBLICO

Ultimamente, ganhou mais enfoque, a discusséo a respeito da realizagao da
investigacdo criminal pelo Ministério Publico, principalmente por causa da PEC 37,
mas sera que é valida e eficaz? De que forma se da essa investigagao? Pode ser no
ambito do inquérito policial?

A discussdo se da através das fungdes constitucionais que foram dadas ao
Ministério Publico, pelo Poder Constituinte, assim sendo pela sociedade. O papel de
garantidor dos direitos fundamentais e fiscal da lei o responsabiliza pela manutengéo
da ordem juridica, desta forma torna-se indispensavel sua atuacdo na fase pré-
processual, e ainda na fase processual que é lhe dado o 6nus da prova. Ora entao
ndo Ihe podera ser negado a investigagao criminal direta na fase pré-processual,
caso aconteca, pode haver a perca de umas das principais fungdes da instituicao,
pois ndo terd como assegurar o processo corretamente.

A doutrina contraria a investigagédo criminal pelo Parquet baseia-se em dois
argumentos: a exclusividade de que trata o art. 144 da Constituicdo Federal,
atribuindo a Policia Judiciaria o monopolio das investigagdes criminais, e a auséncia
de legalidade (fundamento legal) para o Parquet exercer tal fungao.

Coloca ainda que o Ministério Publico € parte no processo penal, e como
parte ndo poderia realizar investigacdo criminal, pois esta de ser dotada de
imparcialidade.

Em face do artigo 144, visto que o paragrafo primeiro em seu inciso quarto,
estabelece a competéncia da Policia Federal para “exercer, com exclusividade, as
fungdes de policia judiciaria da Unido." O termo exclusividade os leva a crer que na
esfera criminal, a investigagcao é monopdlio da Policia Judiciéria.

A doutrina favoravel a investigacdo criminal direta pelo Ministério Publico
defende que tal atribuicdo decorre principalmente do art. 129 da Constituigéo
Federal, invocando a Teoria dos Poderes Implicitos (quando o Constituinte da ao
Ministério Publico o exercicio privativo da acédo penal publica, implicitamente,
também l|he confere os meios necessarios a sua propositura) e do Principio da
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Universalizagao das Investigagdes (n&o-exclusividade da Policia Judiciaria para a
apuracgao das infragdes penais), decorrente também da prépria Constituigao.

O principio da Universalizagéo da Investigagdo consiste exatamente na "néo
exclusividade" da Policia Judiciaria para realizagdo de diligéncias investigatorias na
esfera criminal, permitindo assim, que outros 6rgaos publicos possam realiza-la,
como € o caso do Ministério Publico.

Assim preleciona Paulo Rangel (2009, p. 61) sobre a investigagdao criminal
pelos membros do parquet:

N&o se visa Unica e exclusivamente a puni¢do do individuo como o bel prazer
do Promotor de justica, mas sim sua protegdo juridica, a tutela de sua
liberdade que, excepcionalmente, podera ser cerceada. Porém, mesmo nesse

caso dever-se-a garantir-lhe sua dignidade enquanto pessoa humana [...]
(RANGEL, 2009, p. 61)

Além do mais no art. 129, inciso |, da Constituicdo confere ao Ministério
Publico a fungdo de promover privativamente a agao penal publica. Ora, quem pode
0 mais que é oferecer a denuncia em juizo, decerto que pode o0 menor que € obter
dados para formar o seu convencimento para propositura da agdo penal. Esse
mesmo art. 129, no inciso VI, autoriza o Ministério Publico a requisitar informacoes e
documentos dentro de suas atribuicées. Hugo Nigro Mazzile apud Paulo Rangel
(2009, p. 173), diz:

No inciso VI do art. 129, da Constituigdo, cuida-se de procedimentos
administrativos de atribuicdo do Ministério Publico — e aqui também se
incluem investigagbes destinadas a coleta direta de elementos de convicgao
para formar sua opinio delictis: se os procedimentos administrativos a que se
referem este inciso fossem apenas de matéria civil, teria bastado o inquérito
civil de que cuida o inciso lll. O inquérito civil nada mais &€ que um
procedimento administrativo de atribuicdo ministerial. Mas o poder de
requisitar informagées e diligéncias ndo se exaure na esfera civel; atinge a

area destinada a investigagées criminais. (MAZZILE apud RANGEL, 2009, p.
173).

Ainda no inciso IX do art. 129 da Constituicdo menciona que o Ministério
Publico podera exercer outras fungdes compativeis com sua finalidade. Seria, entéo,
contra sensu dizermos que o Ministério Publico esta legitimado a promover a agao
penal publica, porém que ndo tem legitimidade para realizar, pessoal e diretamente,
as investigagées necessarias para o exercicio da agado penal e para formar sua
opinio delicti sejam inerentes a obrigatoriedade da agao penal.

Mas esses posicionamentos estdo longe de serem pacificados pelos

doutrinadores e muitos que se mostram contrarios a investigagdo criminal pelo



11

Ministério Publico se baseiam no art. 144, § 1°, também da Constituicdo Federal,
este discorre que a Policia Federal deve exercer com exclusividade as fungbes de
policia judiciaria da Unido. Ja em relagao as policias civis, seriam elas dirigidas por
Delegados de Policia de Carreira, e lhes incumbiria: “ressalvadas a competéncia da
Unido as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragées penais, exceto as
militares”.

Sendo assim preceitua Rogerio Lauria Tucci (2005, p. 28)

O § 4° da primeira dessas indicadas disposi¢des ndo deixa qualquer margem
de duvida a respeito de que as policiais civis incumbem ‘ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragao de
infragdes penais, exceto as militares’: tal a clareza de seu enunciado, que
nenhum esforgo de interpretagdo reclama do analista. Do mesmo modo, a
simples leitura dos mencionados incisos do art. 129, tem-se que é dado ao
Ministério Publico requisitar (certamente a Policia Judiciaria) a realizagéo de
‘diligéncia investigatéria e a instauracdo de inquérito policial’, supervisionando
toda a atuagdo desenvolvida na tramitagdo deste, isto €&, controlando
externamente a ‘atividade policial’. (TUCCI, 2005, p. 28).

Nao nos resta duvida que elaborar o inquérito policial € exclusividade da
Policia Judiciaria e ndo pretende o Ministério Publico toma-lo para si, mas ja que o
supervisiona porque ndo participar também das investigagGes, garantindo a
qualidade da investigacdo no que se refere fidelidade e voluntariedade dos
testemunhas, na valoragao da qualidade da prova técnica, na analise, enfim, do
inquérito, requisitando a realizagcdo de alguma diligencia imprescindivel ao
oferecimento da denuncia.

Citamos ainda o art. 4° do CPP em seu paragrafo unico:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pela autoridade policial no territdrio de
suas respectivas circunscricoes e tera por fim a apuracdo das infragcoes
penais e da sua autoria.

Paragrafo Unico — A atribuicdo definida neste artigo ndo exclui a de outras
autoridades judiciais e administrativas, as quais a lei comenta a mesma
fungdo ou parte dela. (CPP).

Ndo haveria motivo e ndo se encontra razdo técnica que justifique a
existéncia de manifestagcdes apregoando que teria exclusividade ou monopodlio a
policia civil, até porque ressalvando expressamente a ele a atribuicdo concedida
legalmente a outras autoridades administrativas, cabe inicialmente esclarecer o que
e deve entender por poder investigatorio, que nada mais é do que ouvir pessoa ,
juntar documentos, proceder a realizagdo de pericia e outras diligencias com o
objetivo de esclarecer fatos ou situagdes de direito, segue-se que investigar, no
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ambito criminal, significa colher provas que elucidem o fato criminoso, a novo ver
nao ha duvidas de que os membro do MP sao dotados de capacidade técnica para
desenvolver essas atividades.

Ainda falando sobre o inquérito, este é prescindivel para acao penal, assim
sendo tem o Ministério Publico o poder de fazer a denuncia mesmo o dispensando,
entdo a investigagéo policial, pode ser substituida por outra investigagao preliminar
exercida pelo préprio Ministério Publico, o sistema acusatorio, como ja citado,
permite desenvolver este raciocinio.

Outro caso muito comum nos dia de hoje, que autoriza a instauragcédo de
procedimento administrativo pelo Ministério Publico a fim de investigar a pratica de
crimes € a ocorréncia de ilicitos penais praticados por policiais, pois sabemos das
dificuldades encontradas para vencer a barreira do corporativismo, bem como a
heranga deixada pela ditadura na corporagéo policial, ainda assim a policia judiciaria
€ um orgdo do poder executivo e a ele esta subordinado, ficando muito dificil
investigar crimes de colarinho branco, ndo raro estdo envolvidos altos
administradores nos crimes a serem investigados, podendo haver interesses
subalternos de autoridade para ndo haver apuracdo dos delitos.Outra hipétese de
investigagdo direta € a derivada, que também ¢é deflagrada por conta prépria;
entretanto, o Ministério Publico toma conhecimento de uma determinada infragao
penal por meio de outro tipo de procedimento decorrente de sua atuagéo. Acontece,
por exemplo, que, ao instaurar um Inquérito Civil para apuragdo de um
superfaturamento e obra publica, o Ministério Publico constata a ocorréncia de uma
fato que configura ao mesmo tempo ato de improbidade civil e peculato, corrupgao,
concussdo. Com base nas mesmas provas, o Ministério Publico ajuiza a agéo civil
publica e a correspondente agao criminal. Novamente ndo se pode ver obstaculo em
tal pratica, uma vez que o inquérito policial € prescindivel. O que ndo se pode admitir
€ a pretensdo de sujeitar a autoridade policial as ordens diretas do Ministério
Publico, este presidindo inquérito policial como se fosse uma superautoridade
policial com amplos poderes e hierarquia sobre a autoridade policial.

A complementar apuragdo dos crimes e das infragdes de improbidade
administrativa praticados por policiais que ndo sejam apurados por seus Orgaos
internos, 0s casos esquecidos ou ndo investigados, a fiscalizagdo dos prédios
policiais e de carceragem, a cobrangca do regular tramite dos procedimentos
investigatorios, o cumprimento das requisicdes ministeriais, a preservagdo das
liberdades e garantias individuas, etc. sdo atribuigbes do Ministério Publico. Isso ndo
se confunde com a presidéncia direta do inquérito policial pelo Ministério Publico.

Vaérias sao as decisdes jurisprudenciais no sentido de apoiar a investigagao
feita pelo Ministério Publico, principalmente o STJ vem se direcionando em sua
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maioria favoravel, numa clara protegdo a Constituicdo Federal, podemos
exemplificar com Acordao de 2004, tendo como relator o Ministro Jorge Scartezzini.

Vejamos:

RESP - PENAL E PROCESSO PENAL - PODER INVESTIGATIVO DO
MINISTERIOPUBLICO - PROVAS ILICITAS - INOCORRENCIA -
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL- IMPOSSIBILIDADE.- A questéo acerca da
possibilidade do Ministério Publico desenvolver atividade investigatdria
objetivando colher elementos de prova que subsidiem a instauracdo de futura
agao penal, é tema incontroverso perante esta eg. Turma. Como se sabe, a
Constituicdo Federal, em seu art. 129, |, atribui, privativamente, ao Ministério
Publico promover a agao penal publica. Essa atividade depende, para o seu
efetivo exercicio, da colheita de elementos que demonstrem a certeza da
existéncia do crime e indicios de que o denunciado € o seu autor. Entender-se
que a investigacdo desses fatos € atribuicdo exclusiva da policia judiciaria,
seria incorrer-se em impropriedade, ja que o titular da Agdo é o Orgédo
Ministerial. Cabe, portanto, a este, o exame da necessidade ou ndo de novas
colheitas de provas, uma vez que, tratando-se o inquérito de pega meramente
informativa, pode o MP entendé-la dispensavel na medida em que detenha
informacgdes suficientes para a propositura da agédo penal.- Ora, se o inquérito é
dispensavel, e assim o diz expressamente o art. 39, § 5°, do CPP, e se o
Ministério Publico pode denunciar com base apenas nos elementos que tem,
nada ha que imponha a exclusividade as policias para investigar os fatos
criminosos sujeitos a agéo penal publica. - A Lei Complementar n.° 75/90, em
seu art. 89, inciso IV, diz competir ao Ministério Publico, para o exercicio das
suas atribuigbes institucionais, "realizar inspec¢des e diligéncias investigatorias”.
Compete-lhe, ainda, notificar testemunhas (inciso 1), requisitar informagoes,
exames, pericias e documentos as autoridades da Administragdo Publica direta
e indireta (inciso Il) e requisitar informagdes e documentos a entidades privadas
(inciso 1V).- Recurso provido para determinar o regular andamento da agéo
penal. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em conhecer do recurso e lhe dar
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Sr.
Ministro Relatores Srs. Ministros LAURITA VAZ, JOSE ARNALDO DA
FONSECA, FELIX FISCHER e GILSON DIPP. (13 de abril de 2004)

E para pacificar de vez essa questdo o STJ ainda editou a sumula 234 que

diz: “A participagdo de membro do Ministério Publico na fase investigatdria criminal

nao acarreta o seu impedimento ou suspeicao para o oferecimento da denuncia”.

Dessa feita, o Ministério Publico como instituicdo permanente essencial a

funcgéo jurisdicional do Estado, sendo responsavel pela defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais deve se valer de todos os meios

indispensaveis, o que inclui o poder de investigagao criminal.

Em relagcdo ao STF as decisbes ainda ndo estdo totalmente pacificadas,

embora venha ocorrendo mais decisbes favoraveis para que os membros do

Parquet possam atuar nas investigacdes. Diante de algumas decisdes desfavoraveis

ha até opinides polémicas que acham que o STF vem decidindo com direcionamento
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politico, Nesse trilhar, o STF no RE 535478, Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJ de

21/11/2008 reconheceu os poderes investigatérios do Ministério Publico:
Contudo, ainda que se tratasse da tematica dos poderes investigatorios do
Ministério Publico, melhor sorte ndo assistiria ao recorrente. A dendncia pode
ser fundamentada em pecgas de informagao obtidas pelo 6rgédo do MPF sem a
necessidade do prévio inquérito policial, como ja previa o Cédigo de Processo
Penal. Ndo ha obice a que o Ministério Publico requisite diretamente a
obtencdo da prova de modo a formar seu convencimento a respeito de
determinado fato, aperfeigoando a persecugdo penal, mormente em casos

graves, como o presente, que envolvem altas somas em dinheiro
movimentadas em contas bancarias.

O Ministério Publico ja foi responsavel pela elucidagao e até pela punigéo de
muitos desses crimes, por ser um o6rgao independente, e a sociedade do pais so
aplaude tais atuacoes.

Entdo ndo ha como continuar havendo obice as investigagdes por parte do
Ministério Publico, sendo ele o titular privativo da ac&do penal publica é seu
exclusivamente o 6nus da prova no Processo Penal, deve oferecer denuncia com
arrimo em prova segura e idénea colhida em total respeito aos direitos e garantias
individuais dispensando, se for o caso, a instauragdo de inquérito policial. Nesta
hipotese, deve ter em maos os elementos necessarios que o habilitem a promover a
competente agao penal, podendo tratar-se de representagao do ofendido, de noticia
crime ou de requerimento de instauracdo de inquérito policial.

Por fim, entendemos que a investigagéo direta pelo Ministério Publico “ndo
interfere na relacao de equilibrio entre acusacao e defesa, na medida em que nao
esta imune ao controle judicial — simultédneo ou posterior” e que a questdo merece
um regramento legal, regulamentando a investigagdo criminal no Brasil. O referido
julgamento foi feito sob a Presidéncia do Min. Ayres Britto.

Quanto a tese da perda da imparcialidade o MP, caso investige o crime, se

defende que no civel o MP preside o inquérito civil, logo se preserva a
imparcialidade na investigagdo extra penal, ndo a perderia na criminal.

1.3 O MINISTERIO PUBLICO, O INQUERITO POLICIAL E A PEC 37

A PEC 37 sugeria incluir um novo paragrafo ao artigo 144 da Constituicao
Federal, que trata da Seguranca Publica. O item adicional traria a seguinte redacéo:
“A apuracao das infragbes penais de que tratam os §§ 1° e 4° deste artigo, incubem
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privativamente as policias federal e civil dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente”.

Verificamos que o termo “Privativamente” significaria que as Policias Civis e
Policia Federal, teriam exclusividade ou monopodlio na investigagdo de todas as
infracées penais, ou seja, nenhum outro 6rgdo ou pessoa poderia investigar. Tal
como o Ministério Publico ja tem o monopdlio ou exclusividade da agao penal
publica e ambos os casos teriam assento na Carta Magna.

O texto original diz que incube exclusivamente a policia Federal exercer com
exclusividade as fungées de policia judiciaria da Uni&o, o referido dispositivo utiliza a
expressao “exclusividade” com a finalidade de retirar das policiais estaduais a
fungédo de policia judiciaria da Unido. Alias, a propria Constituicdo prevé que a
investigagdo pode ser conduzida por outros 6rgaos. O entendimento € de que o
inquérito policial, como ja discutido, € exclusivo, mas nao a investigacao.

Caso houvesse a aprovagdo da PEC 37/2011, por ser
ato privativo/exclusivo/monopdlio da Policia a investigagao, qualquer participacdo de
estranhos durante o inquérito, até mesmo do Ministério Publico ou demais
Instituicdes, e Orgdos Publicos que hoje colaboram com a investigagdo criminal,
quer seja em parceria ou cooperacgao, gerara provas ilicitas, pois contrarias a
Constituicdo, mediante disposicao do art. 5.°, LVI, que preceitua “sdo inadmissiveis,
no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”.

Constitui um erro sem precedente, no campo das investigacdes criminais,
nao ver que todos os 6rgaos publicos policia, Ministério Publico, receita federal,
Coaf, Banco Central etc. devem somar suas energias, ndo se dividir, diante do
crime, principalmente o Organizado. Todos os esforgos de todas as instituicbes
devem ser somados, porque é grande o desafio de combater o crime organizado
privado ou publico-privado.

E se fosse aprovada, poderia provocar a anulagao de todas as agdes
penais que tiveram as investigagdes promovidas direta ou indiretamente pelos
procuradores e promotores em todas as instancias do Poder Judiciario, até mesmo
as investigagdes realizadas pelo GAECO (Grupo de Combate ao Crime Organizado
no qual atua o Ministério Publico e a Policia), devido ao principio da retroatividade
da lei penal, clausula-pétrea e garantia constitucional prevista no art. 5.°, inciso XL,
que estabelece a retroagao para beneficiar o réu.

O Ministério Publico ndo poderia mais investigar fatos criminosos, mesmo
se tratando de crimes envolvendo policiais, restringindo assim o controle externo da
atividade policial. Poderia tdo-somente requisitar a instauragdo dos inquéritos
policiais, e se entender que o inquérito esta insuficiente, podera requisitar novas
diligéncias.
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Caso a policia ndo cumprisse a contento as diligéncias requisitadas pelo
Ministério Publico por fatores como corrupgdo ou tratar-se de investigado com
grande poder politico ou econémico, e em crimes que envolvam assuntos de
relevante interesse publico e social, ou que envolva policiais, ndo restara outra
solugdo ao membro do Ministério Publico sendo o arquivamento do inquérito policial,
aumentando assim a impunidade.

Com PEC, deveriam ser extintos os Grupos de Combate ao Crime
Organizado (GAECO’s), tais grupos também trabalham em parceria com a Policia
Rodoviaria Federal, Policia Federal, Receita Federal e Estaduais, entre outros
orgaos que atualmente também exercem a investigag&o criminal no Brasil.

Os efeitos da PEC 37/2011 n&do se resumem em proibir o Ministério Publico
de investigar fatos criminosos, e também ndo é verdade que as demais
competéncias e atribuigbes investigativas serdo mantidas. E muito menos que se
trata simplesmente de uma disputa corporativista entre Delegados e membros do
Ministério Publico, como vem sendo divulgado por parcela da midia nacional. E fato
que ocorreria uma mudanga radical no sistema investigatério criminal de nosso Pais,
que afetaria todos os Poderes, Instituicdes e Orgaos.

E importante lembrar que a estrutura das policias e a sua subordinagédo ao
Poder Executivo seriam mantidas. Nao seria conferida com a PEC nenhuma
prerrogativa que garantisse a necessaria independéncia para que os policiais
possam exercer o seu mister, pouco importando quem seja o investigado. Ainda,
que o Brasil € um pais de proporg¢éo continental, e que a estrutura da Policia Federal
nos grandes centros ndo € a mesma das Policias Civis em todas as cidades e
regides do pais.

E patente que a exclusividade da investigagdo criminal aumentaria a
demanda que hoje ja ndo € atendida pelas Policias. Podemos acreditar que se a
PEC fosse aprovada, ndo haveria um investimento maci¢o por parte dos Estados
nas Policiais Civis.

Com tudo isto, podemos afirmar que se a PEC 37/2011 tivesse sido aprovada,
criando o monopdlio da investigagdo para as policias federal e civil, ajudaria a
sociedade brasileira a diminuir tais indices e manter a sociedade tranquila e
acreditando firmemente que o Estado esta fazendo sua parte? Acreditamos que nao.

Interessa a ordem social e ao adequado funcionamento do Estado
democratico que os ilicitos penais sejam apurados, e esta afirmagéo é clara no
ordenamento juridico vigente, dai ndo ser adequado limitar ou impedir que
determinados 6rgaos deixem de apurar aquilo de que tém conhecimento em razéo
de suas atividades.
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Somente uma lei, que defina claramente os parametros da atuagao investigativa
do Ministério Publico, conferira, de um lado, legitimidade a instituicdo, assegurando,
de outro, os direitos do investigado.

2 CONCLUSAO

Observamos a importancia do Ministério Publico para a Investigagdo Criminal
e assim para o inquérito policial, ora é o érgao incumbido de manter a ordem juridica
e, para isso a Constituicdo Federal Ihe muniu dos instrumentos necessarios.

Outrossim, o inquérito policial € plenamente dispensavel para o oferecimento
da denuncia e vimos que se trata procedimento meramente inquisitorial, sendo que
nosso sistema €& acusatério. Mesmo assim, ha decisbes em nossos tribunais
fundadas em elementos da fase inquisitorial deixando nosso processo como modelo
misto. Com a proposta da PEC 37/2011 quisera trazer a exclusividade da
investigacdo para as policiais Federal e Civis, de forma que estes 6rgaos teriam o
monopodlio da investigagcdo e qualquer investigagdo, qual seja apuragdo para
esclarecer um crime, feita por outros érgaos poderia anular um Processo,0 que nao
traria nenhum bem a sociedade.

Propde-se a superagéo de paradigmas, a quebra de modelos procedimentais
na Policia Judiciaria, e o maior embate seria vencer a barreira impostas pelo
corporativismo das entidades classistas policiais, que ndo atendem ao interesse
publico e ndo visa a melhoria da justi¢a criminal

Entendo que o poder investigatério do MP deve ser visto como subsidiario, ou
seja, complementar. O ministério Publico € uma instituicdo estatal que se encontra
inegavelmente comprometida com a implementacdo dos direitos fundamentais. Por
isso, na busca da defesa dos interesses sociais, que nas sociedades capitalistas se
chocam, freqlientemente, com interesses do poder politico e do poder econémico.
Se deve garantir ao Ministério Publico poderes de investigagdo, ainda que em
hipoteses especificas; justamente para que essa instituicdo, ao lado das forgas
democraticas da sociedade civil, possa sempre lutar pela elucidagdo e puni¢cao dos

crimes.
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O Brasil ndo pode prescindir da cooperagcdo entre o Ministério Publico e
Policia Judiciaria, instituicbes que historicamente trabalharam e colaboraram
sobremaneira para notaveis avangos contra o crime organizado, somente com a
unido de ambas poderemos, de fato, enfrentar o crime e lutar para a concretizagao
do direito fundamental difuso a seguranga publica a tese de que o Ministério Publico
ndo pode participar da investigagdo criminal presta um desservigo a sociedade
brasileira e se distancia da tendéncia mundial.

Destaca-se, pois, que tera sido cumprido o objetivo do presente trabalho se
ele assim incentivar as reflexdes sobre o polémico tema da atualidade que
recomenda, na investigagdo desenvolvida pelo Ministério Publico, o respeito as
garantias constitucionais do investigado, sem pretender, porém, conferir qualquer
exclusividade a policia na busca da verdade, que, se existente, transformaria o
processo penal brasileiro em exemplo triste de impunidade, principalmente das elites
dominantes.
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