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GESTAO ESCOLAR: UM OLHAR DA GESTAO NA ESCOLA
PUBLICA

PRAXEDES, Maria José da Cunha '

RESUMO

A gestdo € uma das formas possiveis de se organizar uma instituicdo escolar e
todo o processo educacional, por esse motivo consideramos que ela deve ser
praticada a partir de uma perspectiva democratico participativa, onde todos os
sujeitos que fazem parte, direta ou indiretamente da escola, possam participar
das tomadas de decisdes e dessa forma, contribuir para a melhoria do processo
de ensino e aprendizagem. Assim, neste artigo tem como objetivo apresentar
algumas consideracdes acerca da gestdo escolar democratica, bem como
objetivos especificos: identificar as perspectivas e desafios desse novo
paradigma de gestdo escolar, reconhecer as possiveis formas de escolha de
diretoras e diretores escolares, que nesse novo paradigma consideramos ser
mais propicio a utilizagdo da nomenclatura gestoras e gestores escolares.
Utilizaremos para alcangar os nossos propositos teéricos que discutem acerca
dos temas democracia na educacao e gestao escolar democratica bem como a
nossa propria experiéncia sobre o tema adquirida na pratica do Estagio
Supervisionado em Gestao Escolar, do Curso de Pedagogia da UEPB, com um
estudo bibliograficorealizado em escola municipal da educacio infantil no
municipio de Guarabira - PB. Espera-se, portanto, que a leitura deste artigo
permita instigar reflexées sobre a gestdo escolar democratica, de modo especial,
nos profissionais e estudantes da educacao, como concluséo deste estudo.

Palavras_Chave: Gestdo Escolar Democratica; Escolha de Diretores Escolares;
Educacao Infantil.

INTRODUGAO

A gest&o escolar ao decorrerdes seu processo de constituicdo historica foi
acometida por varias transformagdes que incidiram diretamente no cotidiano da
escola e na vida dos sujeitos que a constituem.

De principio a gest&do estava calcada em preceitos que a remete a uma
postura autocratica e centralizadora do poder administrativo das atividades
escolares por parte de seus diretores. Tal postura foi um entrave, e ainda

continua sendo em muitas unidades escolares do pais, ao desenvolvimento do
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processo educacional, a participacdo dos estudantes nas deliberacbes e nas
tomadas de decisdes e a participacdo da comunidade nesses processos.

E recente no pais, a regulamentacéo legal da implantacdo da gestéo
democratica na escola publica.

As reivindicagdes para esse fim comegaram por volta da década de 1970
somente a partir de 1990 é que esse modelo de gestdo passa a ser visto de modo
efetivo e a ser implantado em escolas publicas do pais. E, apesar de a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional
de 1996 fazerem referéncia a implantacéo da gestdo democratica, sdo muitas as
escolas que ainda resistem a mudanga e continuam a adotar uma gestao
autocratica.

Objetivo geral “Apresentar algumas consideragbes acerca da gestao
escolar democratica’”, bem como objetivos especificos: “ldentificar as
perspectivas e desafios desse novo paradigma de gestao escolar, Reconhecer
as possiveis formas de escolha de diretoras e diretores escolares, que nesse
novo paradigma consideramos ser mais propicio a utilizacdo da nomenclatura
gestoras e gestores escolares”.

Para melhor compreensao na leitura deste artigo iniciaremos expondo
uma caracterizacdo breve da gestdo escolar voltada a realidade das escolas
publicas do Municipio de Guarabira — PB, as quais serviram de campo de estagio
em gestdo escolar do curso de Pedagogia da UEPB para entdo postularmos
disposicdes sobre as perspectivas e desafios da gestdo escolar democratica e,
em seguida teceremos reflexées sobre os processos de escolha de diretoras e
diretores escolares e sobre qual desses processos se assemelha mais com 0
projeto de gestdo democratica.

Durante os cinco semestres que estamos estudando no curso de
pedagogia, ja realizamos diversos trabalhos em ambientes escolares € ndo
escolares ja discutimos sobre varios temas educacionais em sala de aula e
presenciamos muitos debates sobre estes além de participarmos de palestras,
seminarios e encontros. Contudo, o tema que nos propusemos a tratar neste
artigo € especial e de suma relevancia a nds, haja vista que uma das diretrizes
do nosso curso de pedagogia € a formacdo do gestor e gestora escolar e esse

profissional da educagéo, tao importante quanto os demais, precisa de uma



bagagem profissional e intelectual ampla e de assumir uma concepgéo politico
social da educagao e da escola compromissada com a democracia pra que nao
seja corrompido pelas inercias ditames autocratico monocratico do poder
administrativo da escola.

A gestdo € uma das formas possiveis de se organizar uma instituicao
escolar e todo seu processo educacional, por esse motivo consideramos que ela
deve ser praticada, a partir de uma perspectiva democratico participativa, onde
todos os sujeitos que fazem parte ou ndo da escola, possam participar das
tomadas de decisdes e dessa forma, contribuir para a melhoria do processo de
ensino e aprendizagem. Esperamos, portanto, que a leitura deste artigo permita
instigar reflexdes sobre a gestdo escolar democratica, de modo especial, nos
profissionais e estudantes da educagdo como forma de contribuir com sua pratica
entro e fora da escola.

Neste sentido o presente artigo busca, em sua énfase educacional e de
carater discursivo, com o intuito de estabelecer relagdes entre a realidade escolar
e a gestdo democratica, exigindo pensar acima de tudo um projeto politico
pedagoégico para esse publico como comunidade de trabalho e aprendizagem
em rede represente-se em sua diversidade social e educacional.

Uma vez que, através de uma gestao democratica, em que o gestor reveja
sua sintese de trabalho construa diariamente um exercicio de reflexdo e pensar
na pratica, este reflexo de pensar e reconfigurar o curriculo para esta clientela
exige um olhar especifico para formacdo continuada do educador, pois o
educador como professor pesquisador, podera revelar seus fazeres e

ressignificar suas aprendizagens a partir do que eles sabem e pensam.

2 A GESTAO ESCOLAR

A organizagao escolar, segundo Libaneo (2003), defini se como unidade
social que reune pessoas que interagem entre si, intencionalmente, operando
por meio de estruturas e processos organizativos proprios, a fim de alcancar
objetivos educacionais. Dessa forma ela depende do empenho de seus gestores

e outros sujeitos que o compde de modo a possibilitar uma boa qualidade dos



servigos oferecidos a esses sujeitos e um bom desenvolvimento do processo de
ensino aprendizagem.

Assim, entendemos que a escola pesquisada dispde de condicdes que
favorecem para a obtenc&do dessa qualidade. Esses fatores nos levam a concluir
que a estrutura fisica e organizacional da escola € favoravel ao desenvolvimento
das atividades escolares e ao conforto dos sujeitos da escola.

Segundo Vieira (2006), a gestao escolar , como a propria expressao
sugere , situa se no ambito da escola e diz respeito a tarefas que estéo sob sua
esfera de abrangéncia e ela orienta se para assegurar aquilo que & proprio de
sua finalidade — promover o0 ensino € a aprendizagem, viabilizando a educacéao
como um direito de todos ,conforme determinam nossa Constituicao e a Lei de
Diretrizes e Bases.

“A LDB de 1996 € a primeira das leis da educacdo a dispensar atencao
particular a gestdo escolar, marcando um momento em que a escola passa a
configurar se como um novo da politica educacional” (VIEIRA &
ALBUQUERQUE ,2002 apud VIEIRA, 2006, p.34 ).

A gestdo de uma escola para que seja considerado democratica, em
nosso entendimento, deve priorizar processos democraticos para o
preenchimento de diretivos, principalmente os de direcéo e vice diregcdo. Mas em
muitas escolas esses processos ainda ndo conseguiram seu espaco definitivo e
até mesmo naquelas que se dizem adotar o modelo de gestdo democratica. A
gestdo democratica, diferente da gestdo autocratica, esta fundamentada nos
principios da autonomia, da participacdo, da corresponsabilidade, da
cooperagdo, da integragdo do coletivismo e da transparéncia administrativa.
Esses e outros principios norteadores da gestdo escolar democratica sao
fundamentais ao avanco da escola e. da sociedade neste século na
contemporaneidade e a adequacado das mesmas as novas exigéncias vigentes e
emergentes neste século XXI.

Descentralizar o poder administrativo da escola sem duvida € um dos
primeiros passos para se alcangara democratizagéo dos meios educacionais.

Mas nao basta apenas descentralizar esse poder na verdade s&o muitas
as mudancas que devem acometer a educagdo até atingir esse objetivo. Por

exemplo podemos destacar aqui a implantacédo de Instancias Colegiadas cujos
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seus membros estejam comprometidos com a melhoria do processo
educacional; uma reorganizacdo nos meios de escolha das diretoras e dos
diretores escolares, que nesse novo paradigma consideramos ser mais propicio
a utilizacdo da nomenclatura gestoras e gestores escolares e da equipe didatico
pedagodgica e técnico administrativa da escola; a abertura efetiva da escola a
comunidade local, porém, nesse caso devemos salientar que a comunidade deve
também esta disposta a ir ao encontro da escola para que ocorra desta feita um
processo de reciprocidade entre ambas as esferas.

No Brasil, a escolha do diretor escolar, conforme Padilha citado por
Medeiros (2006), se da por meio da tradicional nomeagdo pelo poder publico,
dificiimente aceita como democratica, ainda que associa ou precedida de lista de
candidatos indicada pela comunidade escolar; pelo concurso publico, realizado
por provas e/ou titulos ,a fim de evitar clientelismo, ou influéncia do Poder
Executivo; pela elei¢c&o ,justificada pelo carater politico da gestdo escolar e pela
importancia de participacdo da comunidade ,organizada pela via indireta ,através
do Colegiado ou Conselho Escolar, ou pela via direta, com voto universal ou
proporcional. Neste caso ha o estabelecimento de peso dos votos de cada
segmento escolar no cdmputo final. Ainda ha o chamado esquema misto, que
combina um sistema de avaliagcdo de competéncia técnica com processos de
eleicdo pela comunidade.

A escolha de diretor € um processo que deve ser analisado com bastante
cautela tanto pela comunidade escolar quanto pela comunidade local, caso esta
esteja inserida nesse processo de escolha. Sobre esse aspecto, Libaneo diz que
a escolha do diretor de escola requer muita responsabilidade do sistema de
ensino e da comunidade escolar. Infelizmente, predomina ainda no sistema
escolar publico brasileiro a nomeacéo arbitraria de diretores pelo governador ou
pelo prefeito, geralmente para atender a conveniéncias e interesses politico
partidarios. Essa pratica torna o diretor o representante do Poder Executivo na
escola (LIBANEO, 2003, p. 332).

Um levantamento realizado por Maria Aglaé Medeiros Machado (2003)
citada por Vieira (2006), aponta as formas de acesso ao cargo de diretor de
escola no Brasil onde verificou se que nos estados do PA, AM, RO, RR, MA, PI,

RN, PB, SE, ES e SC o cargo de diretor € preenchido por indicagao técnica ou
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politica; nos estados do AC, PA, PB, AL, RJ RS |MS, MT e GO por eleigao direta
pela comunidade; em MG, PR, CE, TO e PE por elei¢do direta apdés cumprimento
de provas de selecao técnica e em SP, BA e DF por selegéo técnica.

Segundo Medeiros, Padilha (1998, p. 70), valendo se de Paro (1998),
avalia que dentre essas possibilidades, a eleicdo € a forma mais democratica,
pois a nomeagao, mesmo com alguma participagdo da comunidade, tende a
critérios politico clientelistas. O concurso, ainda que coiba o apadrinhamento
politico, acaba sendo democratico a penas para os candidatos, ja que o diretor
escolhe a escola,mas a escola ndo escolhe o diretor, desvestindo esse processo
do seu carater politico. No caso do esquema misto, também a comunidade tem
0 seu poder deliberativo bastante reduzido pelos processos de qualificacao dos
candidatos via avaliagéo, ja que nos processos de eleicdo, a experiéncia tem
mostrado que a discussdo democratica é bastante fomentada, implicando maior

distribuicdo do poder para as instancias da base da piramide estatal.

(...)pode se dizer que a gestdo democratica da escola publica € um
processo em constru¢do, que alcanca seu objetivo na medida em que,
principalmente os pais, alunos e funcionarios vao se apropriando dos
problemas educacionais e adquirem conhecimentos da organizacéo
politica e burocratica da unidade escolar, da administracéo publica em
geral e do conjunto das organizacbes contemporaneas (BATISTA,
20086, p. 49).

Portanto, Werle (2003) vem referenciar que s6 se aprende a democracia
por meio do fazer e da vivéncia de processos e espacos participativo avaliados
constantemente, em sua qualidade democratica; a aprendizagem conceitual e
tedrica dessa democracia tem, na verdade, menor relevancia nesse processo. A
participacdo adulta pode ser prognosticada pela participacdo do estudante dai a
escola dedicar tempo para fazer democracia e promover participagdo e esta
participagao na escolha do diretor de escola € primordial as praticas
educacionais.

Assim como em muitas escolas publicas brasileiras, a escolha dos
gestores da escola a qual pesquisamos ainda é realizada por indicagdo politica,
0 que consideramos ser uma barreira a consolidagao da gestéo e da escola

democratica.



12

3 A GESTAO DEMOCRATICA: A FIGURA DO GESTOR

A Gestao Democratica visa construir agdes inovadoras e significativas
dentro do ambito escolar como um todo, envolvendo neste processo o

compromisso efetivo de gestores, supervisores, professores, funcionarios e da
propria comunidade escolar, como forma integradora dos principais entes
escolares na busca pela qualidade da educacao.

Neste sentido surge e figura do Gestor, que através do desenvolvimento
de projetos e acbes pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos
professores na busca dessa exceléncia no processo educacional, incentivem
todo o processo educativo, partindo de uma atuagao conjunta em que o professor
e 0 gestor escolar, visando sempre a melhoria do processo educativo do aluno e
o bom funcionamento da escola.

Também destaca-se nessa vertente a acdo mediadora do Gestor, no
atendimento os pais, alunos e a comunidade escolar, auxiliando o trabalho dos
demais entes escolares, seguindo a legislacao escolar, direitos e deveres,
atividades que a escola necessite.

A interseccdo dos contextos apontam uma nova recontextualizacéo e uma
nova pratica a ser construida coletivamente com posturas democraticas e
emancipatoérias de todos os envolvidos na comunidade escolar e principalmente
a gestao democratica da pratica escolar.

De acordo com BALL (2001, p.108) “A gestao representa a introducao de
um novo modelo de poder no setor publico: € uma for¢a transformadora” Essa
forca envolve muito mais que a boa vontade ou interesse dos participantes. E
preciso de conhecimentos politicos e solidos do processo educativo como um
todo e das bases legais, que interferem diretamente na estrutura escolar.

Mesmo com as dificuldades inerentes aos sistemas da sociedade que
vivenciamos, o que se pretende é que a escola tenha uma gestdo democratica
participativa que se preocupe com o coletivo, com o desenvolvimento dos seus
profissionais e alunos, sem perder a perspectiva de realizacdo de um trabalho
de qualidade, visando objetivos sociais, e utilizando métodos e técnicas que

sejam do alcance de todos. Ja o Gestor € um grande articulador educacional e
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administrativo que deve ter seu real valor para a tomada de decisdes e articulador
educacional. E através dele que acdes sdo valorizadas e coladas em pratica.
Neste sentido, 0 mesmo tem a funcdo de gerir a escola em todas as areas
beneficiando a todos que estdo envolvidos na construcdo dos parametros
educacionais vigente.

O Gestor tem a capacidade de propor metas e deveres, a serem atingidos,
acompanhando e avalia o rendimento das propostas pedagodgicas, dos
conteudos curriculares dos objetivos e a execucdo das metas a serem
alcancadas com os educandos, bem como visando o trabalho efetivo dos
profissionais da educacao (professores).

Sendo assim, nesta vertente democratica surge o Conselho Escolar se
apresenta como forte instrumento e de grande importancia na escola, é
responsavel pelas reuniées que definem metas a serem cumpridas na escola,
bem como as diretrizes que definem os gastos, metas e agdes, onde tém-se a
oportunidade da participacao efetiva dos pais e dos alunos, na definicdo de
acdes com a participacéo de todos.

Assim, Conselho Escolar constitui a prépria expressédo dos entes
escolares, como um instrumento de tomada de decisdo, de forma que as
estratégias que devem ser privilegiadas na gestao democratica podem e devem
ser atingidas pelas decisées dos Conselhos. E assim, a escola assume um
significado mais amplo o de espacgo disseminador da cidadania que |he confere
autonomia e poder que permite a participagéo de todos.

Muitas s&o as instituicdes de ensino que dizem ser democraticas, porém
quando vamos ver a realidade poucos apresenta a democracia e, quando a
possuem s&o em pequenas doses. Pensa se, talvez, que democracia € como
uma anarquia, que dar liberdade para pensar, para agir, € perder as rédeas do
desenvolvimento.

Araujo (2000) afirma que “[...] uma escola gerida de maneira autoritaria
n&o contribuira para a formagao de personalidades morais € para a construgéo
do cidadao e da cidada que acreditam plenamente na democracia.”

Dessa forma, decisdes tomadas por um unico individuo, representada
pelo diretor de uma instituicdo, por exemplo, € andar para traz na constituicdo de

cidadéos.
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Ao contrario decisbes tomadas por os membros constituintes de uma
escola, tais como professores, alunos ou representantes destes, diretores,
demais funcionarios, faz com que este ambiente de educacéo propicie confiancga,
autonomia, desenvolvimento, respeito, responsabilidade, criticidade de todos os
membros.

Segundo Araujo (2000) uma gestdo democratica deve possuir uma
Assembleia escolar formada por professores, alunos (Grémio Estudantil),
funcionarios e direcdo. Esta relacionada com as relagcbes interpessoais e
convivéncia em ambientes coletivos.

E também uma Assembleia docente formada por professores e direcao
relacionada ao convivio entre professores e direcao e PPP — Projeto Politico
Pedagogico. Na escola publica existem as duas assembleias, embora o grémio
estudantil esteja em fase de construcdo. As decisbes s&o tomadas de forma
coletiva e o aspecto democratico na tomada de decisbées parece ser atendido,
inclusive com a percepgao de que isso influencia na visdo e participagdo dos
alunos na democracia como um todo, inclusive fora da escola. Claro, que
também isso n&do esta totalmente implantado, havendo algumas queixas de
alunos quanto a participagdo discente, mas no geral, os relatos foram positivos.
Inclusive se destacaram em relagé@o a escola particular, que nao contem as
assembleias citadas, e as decisGes gerais aprecem decair sob as figuras de
autoridade da escola, os diretores.

A nova LDB nao agradou a todos os interessados nesta Lei. Deixou muitas
lacunas acerca de questdes importantes para os educadores brasileiros. Como
a valorizacdo do profissional da educacéo com a implantacéo efetiva de um piso
salarial para os professores, sé para citar um exemplo.

Constituida de 92 artigos, a atual LDB pode ser considerada inovadores,
em relacdo a versao anterior. A seguir destacaremos alguns aspectos que

merecem ser citados nesse estudo. De acordo com o artigo 3° da Lei 9.394/96:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: |

igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; Il
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;
IV respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
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V  coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
VI gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VI gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; IX garantia de padrao de
qualidade;

X valorizac&o da experiéncia extra escolar,
Xl vinculagdo entre a educacédo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Como vimos acima, esse Art. 3° expressa, de certo modo, o espirito
democratico da nova LDB. Percebemos em muitos dos incisos citados a
referéncia a igualdade de direitos.

Entretanto, a Lei deixa muitas lacunas, pois nao assegura, efetivamente,
0s meios pelos quais esses direitos serao mantidos, uma vez que, de acordo
com a politica neoliberal, o Estado se exime de muitas de suas
responsabilidades, principalmente em relacdo a educacdo. Contudo, no Art. 4°,
inciso |, € assegurado o ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para
0s que a ele nao tiveram acesso na idade propria, como dever do Estado.

Outro ponto positivo da nova LDB ¢é a gestado democratica assegurada no
inciso VIII do Art. 3° e, posteriormente, no Art. 14°. Os mesmos contemplam a
gestdo democratica, enfocando a autonomia das instituicées educacionais.

Segundo Cury (1997, p. 98), a versdo aprovada possui novas
caracteristicas para a estrutura e o funcionamento da educacéao brasileira, como
a flexibilidade (com destaque para a atribuicdo de competéncias entre os entes
federados), a descentralizac&o (busca evitar uma autonomia que poderia levar a
uma despublicizacio da atividade propria do Estado) e a desregulamentacao do
ensino (diminuicdo dos controles cartoriais e da burocracia).

No estudo sobre como os sistemas de ensino se organizaram para
responder ao ordenamento do principio constitucional da gestdo democratica,
estabelecido pela Constituicio de 1988, Mendonga (2001) reafirma a
constatagcao das distancias entre o sentido de “participacao” proposto e a
‘participacéo efetiva’”. Sao ocasionadas por varios fatores, entre eles a
capacidade da legislacdo em regular as proporcbes de participacdo dos
segmentos organizados na comunidade escolar. Outro fator € a existéncia de
comportamento no interior das escolas que legitimam, apesar das discussdes

democraticas, a restricdo a participacdo de segmentos como pais e
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responsaveis. Para o autor, o elemento da participacdo ainda encontra se
monopolizado pelos poderes centralizados nos nucleos de gestdo da escola e
das salas de aulas.

Os sentidos e as condi¢des de vivéncias de participacdo, podem ainda ter
muitas perspectivas e relacionar se com diversos elementos da democracia e da
cidadania. Por essa razdo, é valido considerar as tentativas de abertura a
participacdo vivenciadas em muitas experiéncias de politicas publicas como
exercicios ou ensaios de um processo histdrico recente. Dai, concluir se que,
além de sua compreensdo, € importante descrever sua constru¢cdo e historia,
como suporte aos conceitos e sentidos atribuidos, especialmente a partir dos
anos 1980 e 1990 no Brasil, em que seu sentido vem sendo ressignificado no
ensejo das reformas dos Estados nacionais e da perspectiva de gestao
democratica instalada com relacdo ao pensamento neoliberal. No item a seguir
procura se fazer esse exercicio verificando a presenca da categoria da
participacao.

Sendo mais um mecanismo mediador da funcdo do Gestor em sua
organizagdo democratica, visando sempre 0 aprimoramento do proprio processo
educacional de toda a escola.

De acordo com Mello (1996), os movimentos de abertura democratica dos
anos 1980 trouxeram para a educagao uma heranga positiva, cheia de acertos e
desacertos, mas que provocaram impactos na definicdo de politicas de
educacdo. Entre outros pontos figuram a vitéria dos movimentos organizados na
garantia de recursos minimos para a educagdo, 0 reconhecimento e a
valorizacao dos professores, e a clareza maior no dilema quantidade e qualidade.

Ao lado dessas conquistas, a democratizacdo da gestdo educacional
aparece como uma das mais significativas empreitadas, pela sua capacidade de
fazer com que a comunidade escolar e os professores possam participar das
decisOes e afetar os processos de organizagao das escolas. Mesmo assim, por
alguns desacertos e confusdes, ndo se tem conseguido “estabelecer com clareza
0s niveis de participagdo”. Uma situacdo em parte superada nos anos 1990,
segundo a autora, pela ampliagédo da participacido para os setores organizados
da sociedade civil, na forma da criacdo de “mecanismos de participacao local”’ e

“‘mecanismos de articulacéo entre projeto de educagéo e projeto social’.
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Desde a realizacdo da Constituinte, em 1988 ao processo de tramitacéo
da nova LDB (Lei No 9394/96) os atores envolvidos neste processo, tanto na
esfera dos partidos politicos como os setores organizados da sociedade, foram
mobilizados pela abertura democratica.

Esses atores atuaram na forma de Féruns e comissdes que tinham por
finalidade promover a participagdo de entidades representativas da sociedade.
Tais grupos desencadearam, desde entdo, uma luta pelos espagos de
participacao e intervencéo da sociedade nos rumos das politicas educacionais,
em parte exitosos no texto final da Lei aprovada em dezembro de 1996.

Neste sentido, os marcos legais que criaram condi¢cdes para a atuagao de
outros atores na gestao dos sistemas de ensino sao igualmente recentes. A
referéncia a participacao do professorado na elaboracéo do projeto pedagégico
e a participacdo da comunidade escolar e local apontada na Lei No 9394/96, Art.
14, incisos | e Il, s&o seguramente novidades na gest&o educacional.

A incorporagcdo dessas novidades nos sistemas de educagdo e nos
processos de elaboracéo de politicas educacionais, em niveis menores, nascem
por extensdo dos movimentos sociais surgidos a partir da efervescéncia
democratica dos anos 1980 e 1990. Elas impulsionaram o surgimento de
iniciativas de politicas educacionais voltadas para essa perspectiva, na forma de
segmentos de controle social no interior das escolas e nos sistemas de ensino,
de abertura para processos de eleicao de diretores nas escolas, entre outras.
Estas experiéncias desenharam historicos e situagdes de acertos e dificuldades
na relacao com a gestao dos sistemas e que vem sendo acompanhada por
pesquisadores do assunto.

No contexto das reformas implementadas nos anos 1990, o que ocorre
com categorias como a participagao esta vinculada a estratégia reformista de
“abrir se” aos mecanismos de controle da sociedade civil. S&o, no pensamento
de Nogueira (2005), muito mais uma imposi¢ao da realidade que uma abertura
baseada em preferéncias ideolégicas da operacdo reformista. Fica vinculada
muito mais a uma modalidade mais cooperativa que interventora no poder
decisorio.

N&do toma a modalidade apresentada por Fanfani (2004), que é

expressamente politico e relaciona se ao fato de um agente individual ou coletivo
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participar “tomando parte” e “intervindo” nos processos de decisdo basicos, que
determina a orientagcdo e o rumo da instituicdo, atividade social ou politica
publica.

Os marcos legais referentes as orienta¢des para a formagao continuada
ja garantidas na Lei NO 9.394/96, no Artigo 67, ndo explicitam esse carater
participativo nas atividades de formacgdo que possam ser implementadas pelos
dirigentes municipais. Uma interpretagéo das indicagdes contidas no texto pode
sugerir essa possibilidade na perspectiva de gestdo democratica, proposta na
forma do Art. 14 da mesma Lei: “(...) participacado dos profissionais de educacao
na elaborag&o do projeto pedagogico da escola’. Mas fica restrito ao espacgo da
escola. O dispositivo legal, no entanto, pode referendar a promog¢ao de
estratégias como reorganizagdo dos programas de formacao continuada para
qgue estejam mais articuladas as necessidades dos professores e do sistema de
educacdo. Também pode sugerir oportunidades de trocas e socializagdo de
experiéncias entre os professores, entre outras, que viabilizem essa relacao

formacéao e participacéo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos discursos possibilitou perceber que, enquanto relevancia
académica do presente estuco, o destaque do papel do educador, Gestor, na
contribuicdo para que a escola venha a desempenhar uma funcdo social
inclusiva independente do contexto de atuacéo.

Percebeu se também, diante os objetivos alcangados nesta pesquisa que
o conflito envolvendo a relacdo competéncia e democracia para uma gestao
democratica. Esses norteadores ja popularizados na escola publica que seja
efetiva.

Outro objetivo alcangado foi com relagéo ao destaque do nivel educacional
de exceléncia em gestdo escolar democratica, inovando em suas praticas,
parece estar atenta a incluir todos os alunos, 0 que em suma seria sua maior

funcdo social.
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Na corrida por competéncia, parece estar associando niveis importantes
de cidadania e constru¢do de identidade na escola através de uma gestdo
democrética verdadeiramente na escola publica.

Enfim, a relevancia académica deste estudo finda-se com a importancia
€ que a constituicdo favorece a educacdo em que a gestdo democratica,
apresentando as dificuldades de investimento na educacgéo, portanto, ndao se
restringem ao ambito publico, mas também é percebido na escola publica. Os
problemas decorrentes das estruturas encontradas na pesquisa de carater
bibliografico.

Foi relatada também certa dissonancia entre os discursos de docentes e
discentes, fato que aponta para algumas inferéncias: tentativa docente de
maquiar as realidades relatadas; dificuldades enfrentadas para atuar da maneira
desejada; ou problemas de comunicacdo tendo em vista que os professores
afirmaram estar trabalhando de uma forma que n&o é percebida pela maioria dos
alunos.

Quanto aos professores, neste processo de gestao democratica na escola
publica, destacamos sua importancia para a educacgdo, principalmente em
realidades tdo adversas, com auséncia de muitos recursos didaticos que
poderiam facilitar o ensino. Na escola publica nos surpreendeu o0 engajamento e
disponibilidade dos professores a trabalharem nos sabados com projetos extras
mesmo recebendo t&do pouco por seu trabalho.

Sendo assim, ressalta se a importancia crucial dos educadores para
fazerem funcionar uma nova educacao pautada nos principios da Democracia e
Cidadania. Isso porque, a formacéo de cidaddos democraticos pressupde a
existéncia de educadores com comprometimento social.

Os desafios enfrentados pelo modelo de gestdo democratica sdo muitos,
todavia eles devem ser encarados como sendo tipicos de qualquer processo
democratico em que as partes envolvidas tendem a langar suas propostas para
serem avaliadas e as melhores serem aprovadas pelo consentimento da maioria.

A escola por si e seus gestores individualmente ndo conseguirdo, do
nosso ponto de vista, realizar um trabalho democratico participativo. E o
envolvimento e a responsabilidade de todos que faz acontecer a democracia.

Mudar a organizacéo de uma unidade de ensino e solucionar todos 0s problemas
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qgue lhe sdo acometidos € uma tarefa um tanto complexa, mas néo impossivel,
haja vista que ela € composta por diferentes sujeitos advindos de realidades e
contextos distintos.

Sabemos que lidar com democracia num pais com tantas desigualdades
e injusticas sociais € muito mais complexo do imaginam aqueles que deliberam
as leis educacionais, em uma esfera macro, muitas vezes sem qualquer
conhecimento real das condigdes de nossas escolas.

Se quisermos que esse quadro seja modificado devemos fugir do discurso
e parti para a pratica. Nao podemos repassar teoria sem pratica. E preciso
colocar o discurso de uma gestdo democratica em pratica. Cabe, portanto, a
universidade e aos cursos de formacao da educagao contribuirem para essa
modificacdo. Para isso deve se sair dos muros da universidade e das paredes
das salas de aulas para vivenciar na pratica a realidade das escolas. Atividades
como Coldquios de gestado escolar com a participagéo dos sujeitos da escola
contribuem com a melhoria da atuagao da universidade e com nossa formacéo

No que concerne a gest&do escolar, pode se inferir que a sentenga indica
algo que se realizara no futuro. Infelizmente, os resultados obtidos confirmam
que ainda existem diferengas na educagao oferecida por escolas publicas e
particulares, 0 que vem a denunciar a fragil democracia na gestédo competente
em que vivemos na qual o critério econémico influencia o acesso a um direito
que deveria ser universal.

Podemos concluir, portanto, apds o término de nosso estagio, que nossa
meta como estudantes ndo € solucionar os problemas da gestdo escolar mas
sim conhecermos a sua realidade para que possamos dar 0s primeiros passos

em busca dessa solugao.

ABSTRACT

Management is one of the possible ways to organize a school institution and the
whole educational process, for that reason we consider that it should be practiced
from a democratic-participatory perspective, where all the subjects that are
directly or indirectly part of the school, can participate in decision-making and
thereby contribute to the improvement of the teaching and learning process.
Thus, this article aims to present some considerations about democratic school
management, as well as specific objectives: to identify the perspectives and
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challenges of this new paradigm of school management, to recognize the
possible ways of choosing school principals and principals, which in this new
paradigm we consider be more conducive to the use of the nomenclature
managers and school administrators. We will use it to achieve our theoretical
purposes that discuss the themes of democracy in education and democratic
school management as well as our own experience on the subject acquired in the
practice of Supervised Internship in School Management of the UEPB Pedagogy
Course, with a bibliographic study in Municipal School of Early Childhood
Education in the municipality of Guarabira - PB. It is hoped, therefore, that the
reading of this article will instigate reflections on democratic school management,
especially in professionals and students of education, as a conclusion of this
study.

Keywords: Democratic School Management; Choice of School Directors;
Child education.
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