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RESUMO

O presente trabalho intenta analisar a transagdo penal com enfoque na sua
aplicagéo e efetividade no ambito do Juizado Especial Criminal da Comarca de
Cajazeiras/PB e para tanto, utilizou-se uma abordagem dedutiva partindo da
constatacdo geral de que ao longo dos ultimos anos o ordenamento juridico
brasileiro tem adotado institutos para diminuicdo da politica de encarceramento do
Estado, sendo a transag&o enunciada pela Lei n°® 9.099/95 um dado particular que
merece ser estudado. No procedimento, os métodos monografico e histérico com
manejo da técnica de documentacdo indireta. Verificou-se que as medidas
alternativas a pena privativa de liberdade foram responsaveis por um novo olhar
sobre a responsabilizagdo penal, inauguram uma nova etapa na jurisdigdo patria
marcada pela restauracdo, pelo consenso e a pacifica resolugdo dos conflitos.
Diante disso, a Lei n°® 9.099 de 26 de Setembro de 1995 instituiu os Juizados
Especiais e veio cumprir a efetividade do artigo 98 da Constituicdo Federal, prover
agilidade e simplicidade aos procedimentos e julgamentos para as infragbes de
menor potencial, dando celeridade aos feitos e possibilitando a reparagéo dos danos
causados as vitimas. Por outro lado, acontece que, passados quase vinte anos da
criacdo dos Juizos Especiais civeis e criminais, a realidade vista hoje no pais lancga
por terra alguns dos avangos alcancados e condenam as unidades criadas aos
mesmos Vvicios, problemas e dilemas das varas da justica comum tais como a
insuficiéncia dos servidores, as deficiéncias no sistema virtual, o acumulo de
jurisdicao por parte do juiz.

Palavras - chave: Transacdo penal. Aplicacdo. Efetividade.



ABSTRACT

This paper tries to analyze the Criminal Transaction with a focus on their application
and effectiveness within the Special Criminal Court of Cajazeiras, PB and for this, a
deductive approach was used based on the general observation that over the last
few years the Brazilian legal system has adopted institutes to decreased
incarceration state policy, being the transaction set out by Law No. 9.099/95 a single
individual who deserves to be studied.

In the procedure, monographic and historical methods to handling of the technique of
indirect documentation. It was verified that alternatives to liberty's deprivation
measures were responsible for a new look at criminal responsibility; inaugurate a
new phase in the country's jurisdiction marked by restoring, by consensus and
peaceful conflict resolution.

Given this, Law No. 9,099 of September 26, 1995 established the Special Courts and
came to fulfill the effectiveness of Article 98 of the Federal Constitution, providing
simple and quick procedures and judgments for offenses of lower potential, giving
speed to the deeds and enabling repairing the damage caused to the victims. On the
other hand, it happens that after almost twenty years after the creation of Special
Courts civil and criminal, the reality seen in the country today overthrows some
advances and condemn the units created to the same defects, problems and
dilemmas of common justice such as the insufficiency of servers, deficiencies in the
virtual systems and the jurisdiction accumulation by the court.

Keywords: Criminal Transaction. Application. Effectiveness
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1.  INTRODUGAO

O Estado Democratico de Direito concretizado apés os duros anos da
Ditadura Militar no Brasil tem como fundamentos os valores supremos de construgéo
de uma sociedade fraterna, plural e livre de preconceitos, de harmonia social, da
liberdade, da justica e da igualdade, do compromisso com a solugéo de conflitos de
melhor forma possivel. E marcado também pela publicidade das leis (em seu sentido
mais abrangente), impedindo que se alegue o desconhecimento para consolidar as
violagbes dos deveres proprios ou direitos dos outros, e dos atos governamentais
em todas as esferas da administragdo. Assim, a populagdo conseguiu acesso a
totalidade das acbes do Estado, adquirindo formas especificas de verificagdo e
controle, aumentando a consciéncia dos seus direitos.

Esse mesmo organismo estatal € marcado pela separagdo das funcdes
legislativa, executiva e judiciaria, especializando e descentralizando a realizagcédo das
atividades que |he sé&o intrinsecas. O Poder Judiciario é conhecido por emitir
decisbes em face das pretensdes dos sujeitos que a ele recorrem na busca de
defender-se contra alguma violacdo de direitos, ou consolidar situagdes
preexistentes e que estavam a margem do ordenamento juridico. Apresenta como
atividade primordial a aplicagcdo in concreto daquilo que as leis estabelecem in
abstrato.

As competéncias e a jurisdicdo deste ultimo estdo dispostas no Texto
Constitucional e na legislacdo dele decorrente, e, considerando a necessidade de
sua atuacdo enérgica, adequada e rapida, foram materializadas leis que se
preocuparam com a conducdo da Justica e a solugdo dos conflitos de modo
eficiente, isto é, rapido e capaz de intervir positivamente no caso concreto.

Diante disso, a Lei n® 9.099 de 26 de Setembro de 1995 instituiu os Juizados
Especiais e veio cumprir a efetividade do artigo 98 da Constituicdo Federal, prover
agilidade e simplicidade aos procedimentos e julgamentos para as infragcdes de
menor potencial, dando celeridade aos feitos e possibilitando a reparacado dos danos
causados as vitimas. Depois das altera¢des advindas do art. 2°, paragrafo unico, da
Lei n. 10.259/01, foram incluidas todas as contravencgdes penais € 0os crimes que
tenham pena maxima n&o superior a dois anos. Estabeleceu os delitos que serdo

julgados e processados pelos Juizados, nestas palavras:
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Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os
feitos de competéncia da Justica Federal relativos as infragdes de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e continéncia.
(Redagéo dada pela Lei n° 11.313, de 2006).

Paragrafo unico. Na reunido de processos, perante o0 juizo comum ou o
tribunal do juri, decorrente da aplicacdo das regras de conex&o e
continéncia, observar-se-d0 o0s institutos da transacdo penal e da
composicao dos danos civis. (Redacdo dada pela Lei n° 11.313, de 2006)

Os Juizados Especiais Criminais ocasionaram uma verdadeira
desburocratizagdo da justica, pois, conferiram agilidade e eficacia para solucionar
conflitos de menor potencial ofensivo. Para isto, uma das inovagdes trazidas foi a
instituicdo da Transagao Penal, uma vez que ela possibilita que seja aplicada uma
pena restritiva de direito ou multa sem a necessidade de se instaurar uma acéo
penal.

Sendo assim, os Juizados Especiais Criminais, com a competéncia
retromencionada e a aplicagcdo do instituto ora em comento, serdo utilizados na
realizacdo dessa nova meta dos oOrgdos jurisdicionais patrios, a saber, a
despenalizagédo e aplicacdo de medidas alternativas a pena restritiva de liberdade,
consolidando uma renovacgao na forma de pensar a Justica e concretizar direitos.

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar a Transacdo Penal
discorrendo acerca da sua aplicagéo e efetividade no ambito dos Juizados Especiais
Criminais e firmou-se como tema “A TRANSACAO PENAL E SUA EFETIVIDADE:
UM ESTUDO NO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DE CAJAZEIRAS-PB”.

Para alcancar de maneira eficaz os objetivos propostos a pesquisa adotou
uma abordagem dedutiva (MARKONI e LAKATOS, 2009, p. 95 - 100), partindo da
constatagdo geral de que ao longo dos ultimos anos o ordenamento juridico
brasileiro tem adotado institutos que se mostram eficazes socialmente e
juridicamente na diminuicdo da politica de encarceramento do Estado, sendo a
transacao penal enunciada pela Lei n°® 9.099/95 um dado particular ao qual se chega
através daquela e que merece ser estudado.

Seguiu durante o procedimento os métodos monografico e histérico, com o
intuito de discorrer sobre o tratamento do tema em sua legislagdo especifica e para
compreender a evolugdo do tema. Para completar essa apresentacdo e avaliagcao
sera empregada como técnica de pesquisa a da documentacgdo indireta em especial
com a pesquisa bibliografica visando uma analise sistémica da doutrina, legislacdo e

outras fontes disponiveis que guardem relacdo com o objeto deste trabalho.
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Também sera utilizado o acervo jurisprudencial do Juizado Especial Misto da
comarca de Cajazeiras/PB para, através de uma andlise quantitativa avaliar a
aplicabilidade e efetividade do instituto nessa circunscrigéo territorial.

Buscando dispor de maneira didatica, o contetudo deste estudo foi subdividido
em 5 (cinco) capitulos. Apos situar o leitor na tematica a ser estudada, discorrendo
introdutoriamente sobre as modificagbes sociais, legislativas e jurisdicionais que
levaram a implementacdo dos Juizados dispomos o primeiro capitulo do conteudo
no qual sera feita uma analise da Lei n°® 9.099/95 estabelecendo os liames da quebra
do paradigma burocratico trazida por esta lei e suas atualizagbes ou modificagdes
para uma melhor aplicagéo.

No segundo capitulo, far-se-a uma explanagdo sobre os principios
processuais dos Juizados Especiais, suas competéncias e seu novo conceito de
atuagao, serao apresentados os pardmetros da acdo judicante destes érgéos de
modo que ingressaremos também nos seus objetivos e na conceituagdo das
infracbes de menor potencial ofensivo, objeto prioritario da sua jurisdi¢ao.

Por sua vez, no terceiro capitulo tera espagco a enunciagdo da Transagao
Penal, sua natureza juridica e seus objetivos, seus requisitos, impedimentos e
regras para aceitagcdo e homologacéo.

No quarto capitulo, sera mostrado um estudo de caso sobre a Transacao
Penal no ambito dos Juizados Especiais Criminais, especificamente no Juizado
Especial Misto da Comarca de Cajazeiras — PB, apresentando dados e estatisticos
acerca de sua efetividade no contexto desta comarca. Discutir-se-d0 as
consequéncias do descumprimento, as solugdes apresentadas pela doutrina e

jurisprudéncia, bem como as principais deficiéncias.
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2. CONSIDERAGOES SOBRE A LEI N° 9.099/95

2.1 DESBUROCRATIZACAO DA JUSTICA PENAL

O Codigo de Processo Penal brasileiro esta em vigor ha muito mais de 50
anos, sendo que nesse intersticio ocorreram significativas mudangas no jeito de
viver da sociedade e no modus operandi do Poder Judiciario, ora existindo a
necessidade de uma reforma e revisdo nas suas leis processuais com o intuito de
atualizar os pontos nos quais a legislacdo posta se tornou ultrapassada e
disfuncional, especialmente no que tange ao estabelecimento de ritos sumarissimos
para apuragao de contravencgdes e de crimes de menor potencial ofensivo, até entao
solucionados em um processo formalista, arcaico e burocratizante que levava nao s6
os aplicadores do direito e estudiosos, mas também os leigos a um sentimento de
incredulidade para com a administragcédo da justica penal.

Muitas s&o as falhas da organizacgéo judiciaria: deficiéncia na formacédo de
advogados e juizes; uso complicado de métodos antigos; insuficiéncia das
condi¢gbes de trabalho e a falta de aproveitamento de tecnologias. Eram enérgicas
as criticas contra a morosidade dos 6rgaos jurisdicionais e a sensacao coletiva de
impunidade para os infratores que, conseguiam ganhar a extincdo da punibilidade
simplesmente por causa da lentiddo na tramitagdo dos processos.

Por estas razbes, passou-se a cobrar um “sistema de resultados”, ou seja,
uma forma que utilizasse instrumentos mais adequados, com vistas a garantir a
efetividade das decisdes bem como o tratamento de um processo criminal com
mecanismos simples, econémicos e rapidos de forma que derrubasse a lentiddo no
julgamento de ilicitos menores, aliviando a justi¢a criminal.

Com o grande aumento da criminalidade, tornava-se imprescindivel que se
deixasse em segundo plano as pequenas infracées penais, passando a priorizar o
julgamento de crimes graves em face da necessidade de se retirar da sociedade os
individuos mais perigosos. Por outro lado, era importante a necessidade de um

procedimento simples e sumario para se investigar essas infragdes menores, dando
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imediato destino ao ato infracional e evitando as manobras que levam facilmente a
uma prescri¢ao punitiva.

Preocupados com essas situagdes, e com o intuito de evitar a impunidade nos
ilicitos menores, o legislador constituinte ordinario inseriu na nossa Carta Magna de

1988 o seguinte dispositivo:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criarao:

| - Juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transagcdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau

Segundo MIRABETE (2000, p.24), com este dispositivo e a obrigacdo da
criacado dos Juizados Especiais, deu-se uma resposta a necessidade de abertura de
posicionamento e tendéncias, resultando em uma solugéo rapida para os conflitos
penais quer seja pelo consenso das partes, quer seja pela transagdo penal, quer
seja por um procedimento agil de apuragao e resposta a sociedade.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu ambito a
importancia da desburocratizacdo da pena, analisando a necessidade do sistema
processual penal possibilitar em seu ordenamento uma maior rapidez com relagéo
as solugdes da lide.

Nesse sentido, indica PIRES (2007, p.11) que a ideia do constituinte € que o
litigio penal de pequena monta fosse resolvido rapidamente, com imposi¢des de
sang¢des mais educativas e que ndo levassem o apenado ao carcere, criando assim
condigbes para que os juizes tivessem meios de apurar os delitos mais sérios e os
presidios fossem reservados apenas aos delinquentes mais perigosos.

Diante das premissas constitucionais fez-se necessaria uma mudanga no
paradigma de atuacdo do Direito, principalmente no que concerne a privagédo da
liberdade do individuo, pena aplicada em casos expressos do ramo juridico penal
que é a razdo Uultima, darda a resposta que nao foi encontrada nos outros
subsistemas. Vale recordar que a cargo deste ramo do direito por forca da adogao
no Brasil do sistema binario de classificacao das infracées penais estdo os crimes ou
delitos que via de regra s&o mais gravosos aos bens juridicos tutelados e as

contravengdes penais, com menor gravidade, menor potencial ofensivo.
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No ambito destes ultimos, a legislagao brasileira caminhou a passos largos no
sentido da descriminalizacdo ou despenalizagdo, fendbmenos responsaveis pela
substituicdo das penas privativas e das medidas encarceradoras, bem como se lutou
para desburocratizar o sistema jurisdicional. Ndo é mais concebivel a punicao
exacerbada do individuo, buscando-se paulatinamente a substituicdo de medidas
mais gravosas que impediam as fun¢des da pena.

Isso se torna perceptivel desde a implementacédo da Lei das Contravencgdes
Penais (Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941) e atingiu seu apice na
publicacédo da Lei n° 9099 de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre a criacéo e
organizagéo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais que orientaram, a partir de
entédo, sua atuagdo com vistas a assegurar a aplicagdo da legislagdo processual
especifica para as infragbes de menor potencial prezando pela economia processual

e celeridade.

2.2 SURGIMENTO DA LEI n®9.099/95

Nos anos posteriores a promulgagdo da Constituicdo Federal, a maioria dos
Estados da federacdo ainda n&o havia criado os seus Juizados Especiais, limitando-
se tdo somente a instituir os juizados especiais de pequenas causas nos termos da
Lei n® 7.244/84, que tratavam apenas de matérias civeis (de reduzido valor
econdmico). O revogado texto do artigo terceiro desta legislagdo indicava como

causas de reduzido valor:

Art. 3° Consideram-se causas de reduzido valor econdémico as que versem
sobre direitos patrimoniais e decorram de pedido que, a data do
ajuizamento, ndo exceda a 20 (vinte) vezes o salario minimo vigente no
Pais e tenha por objeto:

| - a condenagédo em dinheiro;

Il - a condenagdo a entrega de coisa certa mével ou ao cumprimento de
obrigagdo de fazer, a cargo de fabricante ou fornecedor de bens e servigos
para consumo;

lll - a desconstituicdo e a declaragdo de nulidade de contrato relativo a
coisas moveis e semoventes.

§ 1° - Esta Lei ndo se aplica as causas de natureza alimentar, falimentar,
fiscal e de interesse da Fazenda Publica, nem as relativas a acidentes do
trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de
cunho patrimonial.
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§ 2° - A opgéo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rendncia
ao crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a
hipétese de conciliagéo.

Percebe-se claramente que a lei das “pequenas causas” ndo adentrou na
seara criminal e os crimes continuavam sob a jurisdicdo comum, classificados e
julgados de acordo com o Codigo de Processo Penal nos seus procedimentos
ordinario e sumario a depender do quantum abstrato da pena. Os Juizados
Especiais comegaram a tomar vida e forma com a elaboragdo de um Projeto de Lei
substitutivo de autoria de lbrahim Abi-Ackel, que condensou a proposta civel do
entdo Deputado Nelson Jobim com a do também parlamentar Michel Temer na
seara penal, o resultado foi visto na promulgacdo da Lei n° 9.099/95, estando
finalmente regulamentado o dispositivo constitucional.

E importante observar que a Lei n° 7.244/84 relativa as causas de minorado
valor econbmico foi expressamente revogada por esta nova lei, que em suas
disposic¢bes finais, determinou aos Estados, Distrito Federal e Territérios a criagdo e
instalagdo dos Juizados Especiais no prazo de 06 (seis) meses. Em virtude da
complexidade do processo exigido pela nova Lei e da exigéncia de uma robusta
determinagado de recursos financeiros, além de estruturacdo material e humana tal
prazo nao foi devidamente cumprido, mas, s&o inumeros os esforcos para a
consolidagcédo das suas disposi¢cdes, principalmente o estabelecimento de sistemas
eletrbnicos para processamento e acompanhamento das agdes.

Diante das inovagdes, algumas causas que estavam fadadas a demorar anos
no aguardo de decisdes passaram a ser solucionadas em pouco tempo, criando uma
onda de otimismo e um aumento de busca pelo judiciario, externando uma demanda
que estava reprimida pelo descrédito da jurisdicdo perante a populagéo.

Igualmente, n&o seria equivoco dizer que autores de pequenos delitos que via
de regra nao recebiam qualquer puni¢cdo devido a um Estado onde havia inumeras
causas sem conclusdo e julgamento, passaram a ser conhecidos e chamados a
resolver sobre suas condutas, afastando a ideia de que determinadas praticas,
apesar de ilegais, poderiam ser praticadas impunemente.

Ha a inauguragcdo de um modelo de justica consensual que atende as
reclamacdes da coletividade de jurisdicionados espalhada por todos os rincdes do

territorio nacional, ha a efetivacdo de uma norma programatica constitucional que fez
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o legislador inferior se preocupar com a morosidade e a ineficacia do poder
judicante.

Diante das constantes necessidades de respostas ao jurisdicionado que
passou a inserir as suas demandas no contexto do Juizado estadual fez-se
imperiosa a atualizacdo legislativa ampliando a sua competéncia para a Justica
Federal assim, quatro anos apdés a edigao daquela Lei, houve o advento da Emenda
Constitucional n° 22 de 18/03/1999 acrescentando um novo paragrafo ao artigo 98
do Texto Maior e assim assegurar ao cidaddo maiores possibilidades na defesa dos
seus bens juridicos e na consolidacdo das garantias constitucionais do amplo
acesso a justica e da razoavel duragéo do processo.

Entdo, em 2001, embasada na experiéncia dos Juizados Estaduais
instalados, houve uma inovagcdo no funcionamento das suas unidades e o
estabelecimento das jurisdi¢des federais. Ampliou-se também o conceito de crime
de menor potencial ofensivo, alterando a redacao original do paragrafo Unico do
artigo 2° da Lei 10.259/01, ampliando assim a competéncia, restando
expressamente adotado o elastecimento trazido pela interpretagdo da lei, em um

extenso leque de hipoteses de aplicagéo.

2.3 AS ALTERACOES FEITAS PELA LEI n° 11.313/2006

Diante das grandes discussdes sobre a quais infragbes se aplicariam os
institutos benéficos, da Lei dos Juizados Especiais Criminais estaduais,
principalmente o da transacdo penal, em 28 de junho de 2006 foi editada a lei
11.313/2006 que buscava minimizar alguns procedimentos controvertidos no dmbito
da competéncia dos primeiros. A mencionada lei deu uma nova redacgao aos artigos
60 e 61 da lei n® 9.099/95, bem como ao artigo 2° da lei n° 10.259/01. As alteracdes
tinham mais uma vez o objetivo de delimitar o ambito das competéncias dos
Juizados Especiais estaduais e federais.

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados
e leigos, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execugao

das infragcdes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de
conexao e continéncia. (Redagéo dada pela Lei n°® 11.313, de 2006).
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Paragrafo unico. Na reunido de processos, perante 0 juizo comum ou o
tribunal do juri, decorrentes da aplicagdo das regras de conexdo e
continéncia, observar-se-d0 o0s institutos da transagdo penal e da
composicao dos danos civis. (Incluido pela Lei n® 11.313, de 2006).

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e os crimes a que a lei
comine pena maxima n&o superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com
multa. (Redagéo dada pela Lei n°® 11.313, de 2006).

Conforme esta disposto no artigo 60, o legislador excluiu da competéncia dos
Juizados Especiais as hipéteses de conexdo e continéncia entre uma infracédo de
competéncia do juizo comum ou do Tribunal do Juri e outra de menor potencial
ofensivo. Sendo assim, de acordo com esta nova redacdo cabera ao 6érgéo
competente para julgar a infragdo mais grave, julgar também a infracdo de menor
potencial ofensivo.

A seu turno, o artigo 2° da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais na
esfera federal restou com a seguinte redagéo:

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os
feitos de competéncia da Justica Federal relativos as infracdes de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e continéncia.

Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o
tribunal do juri, decorrente da aplicacdo das regras de conexdo e

continéncia, observar-se-d0 o0s institutos da transagdo penal e da
composi¢ao dos danos civis. (Redagéo dada pela Lei n° 11.313, de 2006).

Surgiram entdo varios posicionamentos doutrinarios em que consideravam o
mencionado dispositivo inconstitucional. Neste sentido, discorre TRINDADE (2006,
p.67) que a nova redagao pretende subtrair através de norma infraconstitucional a
competéncia das infragbes conexas e outros crimes, violando a Constituigéo, ferindo
o principio do juiz natural e descriminando pessoas acusadas por delitos
semelhantes, tirando delas o direito de um procedimento oral, mais simples e agil,
conduzido por servidores mais bem preparados para este caso.

Por outro lado, pacificou-se o entendimento que estao sujeitos a competéncia
da Justica Sumarissima todos os crimes a que a lei comine pena maxima igual ou
inferior a dois anos de pena privativa de liberdade (reclusdo ou deteng¢ao), ainda que
outro seja o procedimento previsto, os crimes penalizados com multa também
qualquer seja o rito prescrito e todas as contravengdes independente em detrimento
do iter procedimental estatuido. Houve uma modificacdo na regra do artigo 61
quando previu apenas as contravengdes e crimes para os quais a lei ndo imprimisse

procedimento especial.
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Esta nova lei também colacionou como objetivo principal confirmar pontos ja
decididos na doutrina, contudo, a mesma ingressou no ordenamento gerando
grande polémica acerca da competéncia dos Juizados Especiais Criminais e dos
seus beneficios. Parcela doutrinaria defende que a subtracdo da competéncia por
conexao ou continéncia ensejando a aplicagédo de um rito mais gravoso, a exemplo
do sumario, diante dos principios basilares do contraditério, da ampla defesa, do
privilégio da duvida em beneficio do réu, ensejaria a modificagcdo com a migracéo
dos mesmos beneficios do Juizado para Justica Criminal comum (transagao penal,
suspensao do processo).

Sendo assim, excepcionam as disposi¢cées constitucionais as hipoteses de:
casos de conexdo ou continéncia com crimes de competéncia do Juizo Comum ou
do Tribunal do Juari (artigo 60, paragrafo Unico), oportunidade na qual fica, ainda,
assegurada ao infrator a aplicagdo dos beneficios processuais da Lei dos Juizados;
quando o infrator ndo for localizado para a citacdo pessoal (artigo 66, paragrafo
unico, da Lei dos Juizados); sendo o caso complexo ou com circunstancias
especiais que ndo permitam a formulagdo da denuncia no Juizo de origem (artigo
77, § 2°, da Lei 9.099/95).

A frente, quando for tratado sobre o conceito de crimes de menor potencial

ofensivo, o ora firmado sobre as alteragdes legiferantes sera revisitado e ampliado.
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3. DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Apds a vigéncia da Lei n° 9099/95 que dispde sobre os Juizados Especiais,
civeis e criminais, foi dado um grande passo para a modernizagdo do sistema
juridico brasileiro a nivel estadual, atendendo a um antigo anseio de todos os
cidadaos, principalmente ao da populacdo carente de uma justica apta a
proporcionar um servigo simples, rapido, econémico e acessivel.

A finalidade agora ndo é s6 a decisdo do caso concreto, mas uma procura
pela rapida solugédo para o conflito, através dos meios conciliatorios na fase
preliminar, usando para tanto os institutos da composicdo dos danos civeis e da
transacdo penal nas acbes publicas condicionadas a representagdo ou
incondicionadas.

Ha um significativo impacto na concretizacdo da justica paritaria, pois,
diversos processos que persistiriam por varios anos correndo e abarrotando as
varas da justica comum sendo encerrados pela via da prescricdo ou com a aplicagéao
do principio da insignificancia (bagatela) por se tratar de bens com valor reduzido ou
delitos de menor potencial ofensivo, migraram para as salas dos Juizados e
comecgaram a receber resposta justa, convincente e em tempo habil. Reconhecendo
0s avangos, ensina MELO (2001, s.i.)

O Juizado Especial foi talvez a unica grande mudanca no Direito brasileiro
nos Uultimos cem anos. Pode ser que se aproxime das mudangas a
propiciada pela agéo civil publica e Carta Magna com as novas fungbes do
Ministério Publico e sem gastar muito com estrutura administrativa. Apesar
de todo o preconceito que ha em desfavor do juizado especial, inclusive nés
ja tivemos este preconceito, hoje reconhecemos que é a justica do futuro.
Certamente ja estd mudando o conceito nos demais ramos do Direito, mas
ainda ha alguns que acreditam que o Juizado Especial é que deve se
adaptar ao velho Direito, como nomeando promotores para atuarem junto as
turmas recursais, mesmo a lei ndo se referindo a isto ou fazendo relatérios
em recursos em sede de Juizado Especial, ou seja, os conservadores
copiam o velho e inadequado modelo dos tribunais, mas sem a lei prever,

entdo constata-se mais uma vez que o problema nido € a lei, € sim, o
comportamento dos juristas.

Na esfera criminal, dispde o artigo 60, caput, que o Juizado Especial sera
provido por juizes togados ou togados e leigos e tem competéncia para a
conciliagcdo, o julgamento e a execucgédo das infracbes penais de menor potencial

ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia.
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Desse modo, percebe-se que a novidade comeca com a possibilidade de
obter a resposta a demanda por meio de um juiz togado ou um juiz leigo, a diferenca
entre eles é a seguinte: o primeiro € o Bacharel em Direito aprovado em concurso
publico, seja Juiz de Direito ou Substituto (antes do vitaliciamento); o segundo &, em
regra, o advogado com pelo menos cinco anos de efetivo exercicio da advocacia
escolhido ou aprovado em processo seletivo de acordo com as disposi¢gdes da Lei
de Organizacao Judiciaria Estadual e que ndo pertence aos quadros da Magistratura
e exerce atividade remunerada ou voluntaria.

Registre-se que ha intenso debate doutrinario a respeito da possibilidade de
atuacao do Juiz Leigo no ambito do Juizado Especial criminal de modo que alguns
entendem haver macula ao principio do juiz natural quando a ag¢ao penal for julgada
por um leigo juiz e ndo por um Juiz togado que € o 6rgao jurisdicional natural e
competente para receber, instruir e processar a demanda. De outra banda, ha quem
entenda ndo haver ferida ao principio porque as atitudes do Juiz leigo acontecem
sob a intensa vigilancia e coordenacdo do Juiz titular que homologa as decisdes
daquele e orienta o seu exercicio funcional sendo correto dizer que o provimento
dado depende da aquiescéncia deste.

No mesmo tom, destaca o Enunciado n°® 70 do FONAJE oriundo do XV
Encontro dos Juizes realizado em Florian6polis/SC: “O conciliador ou o juiz leigo
podem presidir audiéncias preliminares nos Juizados Especiais Criminais, propondo
conciliagao e encaminhamento da proposta de transacao”.

Convém, finalizando este primeiro topico de consideragbes, tecer breves
comentarios a respeito da internalizagdo da Lei dos Juizados na esfera estadual.

No Estado da Paraiba, territério onde esta situada geograficamente a
Comarca de Cajazeiras e o Jecrim que é objeto deste estudo, a Lei Complementar
n° 96 de 03 de dezembro de 2010, intitulada Lei de Organizagdo e Diviséo
Judiciarias (LOJE), dispde que séo 6rgaos do Poder Judiciario estadual os Juizados
Especiais (artigo 2° V) e que eles tém as suas competéncias delineadas na
Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual por forca da simetria existente entre
esses dois diplomas e em Lei (art. 199) e que serdo responsaveis pelo
processamento, julgamento e execucdo das causas de menor complexidade e

infracbes de menor potencial ofensivo (artigo 200).
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Ainda, na dic¢do do artigo 201, na comarca onde nao houver juizado especial,
os feitos da sua competéncia tramitardo perante o juiz de direito com jurisdicdo
comum e respectivo cartério de justica, observado o procedimento especial das Leis
n.%s 9.099, de 26 de setembro de 1995 e 12.153, de 22 de dezembro de 2009 (para
os Juizados da Fazenda Publica)

Em seu artigo 215 dispde que os Juizados Especiais Civeis, Criminais e da
Fazenda Publica serdo compostos por um juiz togado e, pelo menos, um juiz leigo e
um conciliador sendo que pelo artigo 216, a designacao do juiz leigo sera realizada
pelo presidente do Tribunal de Justica, apdés aprovacdo em selegcdo publica de
provas e titulos e ele sera, obrigatoriamente, advogado com mais de dois anos de
exercicio profissional e que ficara impedido de exercer a advocacia perante os

Juizados Especiais.

3.1 PRINCIPIOS PROCESSUAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Toda a acéo jurisdicional nacional e internacional tem adotado, por meio da
técnica legislativa, a enunciacéo principiolégica inserida dentro dos préprios textos
das leis, deixando inequivoco o dever de sua fiel aplicagdo tanto pelo proprio
legislador quando for alterar os dispositivos quanto pelo julgador quando for
transformar em sentencga ou processo o que foi previsto abstratamente.

Conforme DELGADO (2009, p.18):

Sao0 os principios também, efetivamente, no quadro valorativo e finalistico,
que caracterizam essa produc¢édo cultural humana (o Direito), o elemento de
maior destaque na incorporagdo dos valores e fins mais essenciais a vida e
convivéncia sociais. Os principios tém dimens&o valorativa acentuada, por
sua prépria natureza e ainda por se concentrarem nos valores de maior
perenidade na histéria social e naqueles que alcancem maior consisténcia e
legitimidade cultural em um dado momento histérico.

Coadunando com essa licdo, PORTANOVA (1997, p.14) ensina que
principios ndo sao meros acessorios interpretativos, sdo enunciados que consagram
conquistas éticas da civilizag&o e por isso, estejam ou nao previstos na lei, aplicam-
se cogentemente a todos os casos concretos.

Tendo em vista a importancia principiolégica para todo o ordenamento

juridico, o legislador secundario preocupou-se com tal realidade ao delinear o
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procedimento penal a ser adotado nos Juizados Especiais criminais e estabeleceu
como parametros os principios da oralidade, da simplicidade, da informalidade, da
economia processual e o principio da celeridade. Estes relacionados nos artigos 2° e
62° da Lei n° 9.099/95.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliacdo ou a transacao.

[...]

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando,
sempre que possivel, a reparagdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicagéo de pena néo privativa de liberdade.

Assim sendo, a Lei matriz destes juizos trouxe ao seio patrio diversos
principios processuais, isto €, aplicaveis ao proprio desenvolvimento da acéo sem
anular os de direito material e que esquadrinham, especificam como se dara o rito
informal e simplificado; confirmam todo o tramite junto a estes e ainda visam facilitar
0 acesso ao Judiciario, permitindo a celeridade, a oralidade e simplicidade no
julgamento. Passaremos agora a comentar analiticamente cada principio em sua
individualidade, colacionando os seus diversos aspectos e consequéncias, registre-
se que utilizamos para tanto os que estdo presentes nos artigos acima e que servem
para os Juizados especiais civeis e criminais com as devidas especificidades de

cada procedimento.

3.1.1 Principio da oralidade

Entende-se por principio da oralidade a forma oral dos atos processuais, qual
seja, as declaragdes feitas perante os magistrados e tribunais sdo mais eficazes
quando feitas de forma oral, por meio da prépria linguagem dos litigantes e seus
procuradores quando necessarios, sem prejuizo da linguagem grafada uma vez que
as declaragdes escritas sdo imprescindiveis na documentagcdo de todo o processo,
razao pela qual ndo sédo descartadas.

O legislador, ao utilizar este critério ndo quer a exclusao do procedimento por
escrito, mas a prioridade da forma oral sobre a forma escrita na condugédo do

processo. Assim, a experiéncia tem demonstrado que a forma oral no processo € a
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mais indicada por garantir melhor decisé&o, proporcionar mais economia, rapidez e
simplicidade ao ato. De qualquer maneira, pelo principio da oralidade, ha uma
preferéncia da palavra falada sobre a escrita sem que esta seja maculada.

Sera excepcionado na pratica quando for imprescindivel a realizacédo de ato
processual por escrito como, por exemplo, a distribuicdo de demanda por meio do
préprio advogado e diretamente no sistema digital ou, como esta no Enunciado n°® 17
do Forum Nacional dos Juizados Especiais - FONAJE que diz: “E cabivel, quando
necessario, interrogatério por carta precatoéria, por ndo ferir os principios que regem
a Lei 9.099/95” (redacéo firmada no XXI Encontro realizado em Vitéria/ES).

Como subprincipio da oralidade, esta o principio da concentracado, o que torna
os atos compactados, razdo pela qual os atos processuais ocorrem em um numero
minimo de audiéncias. Segundo analisou a doutrinadora GRINOVER et al (2005, p.
85), ao comentar o artigo 81 da Lei n® 9.099/1995 e seus paragrafos, toda a prova,
os debates e a sentenca sao orais e produzidos em uma sé audiéncia, ficando do
termo breve resumo dos fatos relevantes ocorridos na audiéncia e essa
concentragcédo permitira que, na maioria das vezes, 0 mesmo juiz participe da fase
preliminar e da instrutéria, tendo contato direto com as provas e as partes;
acompanhara os atos que podem ou ndo conduzir tanto a conciliagdo, se possivel,
quanto a reparagao do dano e a aplicagao imediata de multa ou restricdo de direito,
ouvindo as razdes das partes e da vitima e ap6s, podera formar seu convencimento
e sentenciar.

A linguagem oral por vezes favorece ao magistrado “sentir o litigio”, ingressar
nas entranhas das provas e nas mensagens que ficam impregnadas na fala das
partes o mesmo nédo ocorrendo na linguagem escrita que € caracterizada pela
estética e limitada a formularios pré-programados, como que numa receita fixa que
serve para a variedade casuistica.

Vale ressaltar que aquele enquanto condutor da marcha processual nao deve
utilizar vocabulario enviesado, rebuscado, tecnicista e distante do cidadao, todavia,
sem perder a técnica fundamental, fazer o direito chegar ao alcance de todos e se
fazer entender tanto por meio das suas palavras quanto nos seus escritos sem
jamais esquecer que a Justica possui um ou mais destinatarios que precisam de

respostas claras e inteligiveis. O mesmo se diga dos outros componentes da
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angularizagcdo da lide: os juizes superiores, os advogados, autor e vitima, os

serventuarios e auxiliares, enfim, todos os aplicadores do direito.

3.1.2 Principio da simplicidade

Pelo principio da simplicidade, os atos juntados aos autos do processo seréo
simples na propor¢cédo em que levam em consideragdo causas pouco complexas ou
que nao exijam maiores investigagbes. Contraria todo o rigorismo, a utilizacéo
exacerbada de formas prefiguradas, equivalente ao que se fazia na Roma antiga
onde para se pleitear um direito deveria o sujeito conhecer a formula sacramental, o
aforismo, a Actio correspondente ao contexto juridico perquirido, seria analogo a ter
que decorar todos os artigos, sumulas, doutrinas, para fazer valer os seus direitos.

Este principio tem a tarefa de simplificar a proposta do direito abstrato aos
casos concretos, quer seja na qualidade, quer seja no numero de meios
empregados para a solugédo do conflito sem muita burocracia, como por exemplo, as
observagodes do artigo 65, § 1° segundo o qual ndo se pronunciara qualquer nulidade
sem que haja prejuizo; do artigo 69, caput, pelo qual a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
diretamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisicbes dos exames periciais necessarios e artigo 81, § 3° que na sentenca
devera o juiz, dispensado o relatorio, mencionar os seus elementos de convic¢ao

(registre-se que todos os artigos exemplificativos sdo da Lei dos Juizados).

3.1.3 Principio da informalidade

Em decorréncia do principio da instrumentalidade das formas, previsto no
Processo Civil (Art 154, CPC: “Os atos e termos processuais ndo dependem de
forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir, reputando-se validos
0s que, realizados de outro modo, lhe preencham a finalidade essencial”), o principio

da informalidade traz a ndo-necessidade de adocdo nos processos de
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procedimentos habituais e do rigor formal. Todavia, o juiz deve observar um minimo
de formalidades indispensaveis para a pratica dos atos processuais. Portanto, néo
se trata de descartar ou excluir atos, mas uma possibilidade de exercé-los de forma
simples, de modo pratico e razoavel, desde que atinjam sua finalidade.

Todos os atos procedimentais devem levar em consideragéo os principios da
simplicidade e da informalidade que s&o as caracteristicas especiais dos Juizados. A
sua aplicacao tem sido reiterada na jurisprudéncia e foi confirmada no Enunciado n°
42 do FONAJE segundo o qual a oitiva informal dos envolvidos e de testemunhas,
colhida no ambito do Juizado Especial Criminal, podera ser utilizada como peca de
informacao para o procedimento, isto &, ainda que tenha sido feita sem cumprir os
rigores técnicos, a oitiva sera reconhecida como prova para o procedimento. Tal
disposicéo vai de encontro ao que solicita o Cédigo de Processo Penal em seu
artigo 203 qual seja, mesmo indicando a oralidade para o testemunho, ha a
necessidade de o compromisso ser prestado solenemente.

Segundo o magistério de MIRABETE (2000, p. 35) existe aqui o
estabelecimento de uma libertagcdo do formalismo que € substituido pela finalidade
do processo, uma verdadeira preocupacgao teleoldégica que ndo se confunde com a
exclusao de atos processuais ou descuido na sua realizagdo e sim, aumento nas
possibilidades da sua realizagdo para que atinjam as suas finalidades.

Vale registrar como acima dito, que a formalidade permanece quando a lei
assim o exigir a exemplo do que ocorre com a citagdo pessoal do acusado que sera
feita no préprio Juizado sempre que possivel ou por meio de mandado como
informado pelo artigo 66 da Lei n® 9.099/95.

Alertando sobre os 6bices a uma aplicagédo desregrada do principio debatido,
PACELLI (2013, p.751) enfatiza:

A pressa e a informalidade com que as questdes podem ser tratadas - e a
realidade demonstra tal incidéncia - nos Juizados, com os olhos voltados
para a eficiéncia e a rapida satisfacdo dos interesses em conflito, podem ser
altamente nocivas a realizacdo da Justica Penal. Todo o cuidado é pouco,
sobretudo no que se refere a atuagéo dos 6rgdos do Ministério Publico e do

Judiciario, responsaveis, cada um a sua maneira, pela administracdo dos
Juizados.

Indica ainda que o primeiro passo na solugdo ou amenizag¢ao dos riscos que a
informalidade traz € langcar o aplicador mdo dos mecanismos de interpretacéo

restritiva da lei, mormente aos institutos da transacgéo e da execugé&o penal. (ibidem)
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De outra banda, a jurisprudéncia tem empregado este principio de forma
segura e sistémica, em especial no que concerne a colheita da prova oral,
exemplificando apresentamos julgado da Turma Recursal dos JECC do Acre que

ficou ementado:

RECURSO INOMINADO. INJURIA E DIFAMACAO. DANO MORAL
AFASTADO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO CONTRAPOSTO. DANO
MATERIAL DEMONSTRADO PELO CONJUNTO DAS PROVAS.
RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. Nos termos do artigo 6° da Lei Federal n° 9.099/95 "O Juiz adotara
em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime, atendendo
aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum.
2. Levando-se em conta os principios da informalidade, e simplicidade
que norteiam os Juizados Especiais e, ainda, considerando o disposto
no art. 5° c/c art. 33, ambos da Lei Especial (Lei 9.099/95) c/c, com o art.
131 do Codigo de Processo Civil, o magistrado, como condutor do
processo e destinatario das provas, com base nos depoimento das
partes e outros elementos de convicg¢dao, estando apto, e convicto,
podera de forma fundamentada, proferir livremente a sua decisao.
3. Uma vez que a prova testemunhal aliada a prova documental constituem
elementos de convicgéo habeis corroborar as alega¢des da autora no que
tange aos danos materiais e as provas produzidas pela Reclamada né&o
lograram demonstrar o contrario nenhuma reforma merece a sentencga ja
que bem apreciou todo contexto fatico probatério adotou a melhor solugéo
para o caso, ao concluir apenas condenagdo em danos materiais.

[...] (Recurso Inominado n°® 0010534-37.2010.8.01.0070 (5.221), 12 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais/AC, Rel. Pedro Luis
Longo. unanime, DJe 18.11.2011) grifo nosso

Os dois principios ora apresentados, quais sejam o da simplicidade e o da
informalidade permitem um maior alcance da conciliagdo, da restauracao do status
quo, da pacificagdo e harmonia sociais, sendo que devem ser vislumbrados
respeitando todos os direitos do acusado no processo penal e a seguranca juridica
dele decorrente, ndo devem ser utilizados para beneficiar uma parte em detrimento
da outra, o processo ao final se encarregara dessa resposta e sim, criar

possibilidades de respostas atuais e acessiveis.

3.1.4 Principio da economia processual

O principio da economia processual consiste na escolha do meio menos
oneroso as partes e ao proprio Estado para consecugao das pretensdes. Procura-se
sempre resultado na atuacéo do direito, descartando atos inuteis, na medida em que

se aproveita o minimo possivel de atos processuais. Portanto, isso ndo significa que
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alguns procedimentos estabelecidos na lei sejam suprimidos, mas sim a
possibilidade de se escolher saidas que ocasionem menos encargos para as partes,
bem como para o Poder Judiciario, procura-se o maximo de resultados positivos
possiveis com a minima pratica de procedimentos, utiliza a concentracédo de atos
sem ferir 0s outros principios processuais penais como o da ampla defesa.

Este principio € presente em todos os Juizados especiais, desde a inicial até
o encerramento do processo. Exemplos de aspectos utilizados para executar a
celeridade do mesmo s&o: aboligdo do inquérito policial; o encaminhamento do autor
e da vitima desde logo ao juizado; tentativa de acordos civeis entre as partes; e a
realizacdo de uma unica audiéncia no procedimento sumarissimo, bem como outros.

Assim, podemos concluir que o principio da economia processual determina a
concentracédo de atos processuais em uma mesma oportunidade, evitando o
cumprimento desnecessario e inutil de atos procedimentais. Nada mais é do que a
tentativa de poupar quaisquer desperdicios na conducgéo processual sejam eles de
natureza temporal, financeira, reduzindo os excessos € possivel realizar mais,
trabalhar produtivamente e dar andamento as inumeras ag¢des que surgem a todo o
momento. E a efetivagdo de um “sistema de resultados”, implica um conjunto
produtivo, que vai além das atitudes massificadas e imprime para cada caso
concreto uma solugdo sem maiores dispéndios, sem a maximizagdo dos resultados
negativos e da sensacgéo de nao resolugdo quando o litigio é posto para analise da
jurisdicao.

Noutra toada, MARINONI e ARENHART (2004, p. 745 e 746) estabelecem
que para uma maior eficacia na solugdo das lides trazidas a tutela do Juizado
Especial, se faz mister que o dispéndio financeiro seja o menor possivel, o que

também se consegue com a otimizagdo dos atos processuais e a sua concentracéo.

3.1.5 Principio da celeridade

Pelo principio da celeridade, entende-se a existéncia de uma rapidez e
agilidade no processo com o intuito de buscar no menor tempo possivel a prestacao

jurisdicional, evitando-se assim a impunidade pela demora e, consequentemente, a
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prescricdo. Sendo assim, a eficacia sera alcancada pela agilizacdo do procedimento

uma vez que é reduzido o tempo entre a pratica da solugdo penal e a solugéo

jurisdicional.
Sobre este principio, analisa o doutrinador MIRABETE (2000)

A referéncia ao principio da celeridade diz respeito a necessidade de
rapidez e agilidade no processo, com o fim de buscar a prestacédo
jurisdicional no menor tempo possivel. No caso dos Juizados Especiais
Criminais, buscando-se reduzir o tempo entre a pratica da infragao
penal e a solugdo jurisdicional, evita-se a impunidade pela porta da
prescricao e da-se uma resposta rapida a sociedade na realizagao da
justica Penal. O interesse social reclama solugées imediatas para
resolver os conflitos de interesses e é uma exigéncia da tranqiilidade
coletiva. Aliando-se esse principio da celeridade aos da oralidade,
concentracao e simplicidade, agiliza-se o procedimento e possibilita-se que
se alcance mais facilmente tal desideratum. Por isso, prevé a lei que a
autoridade policial, tomando conhecimento da ocorréncia, deve lavrar o
termo circunstanciado, remetendo-o com o autor do fato e a vitima, quando
possivel, ao Juizado. Estando presentes esses no Juizado, ja se pode
realizar a audiéncia preliminar, propondo-se a composi¢do e, em termos
gerais, que os atos processuais sejam realizados em horario noturno e em
qualquer dia da semana (art. 64). Nesse mesmo sentido de celeridade,
dispbe a lei que a citagido pode ser feita no préprio Juizado, que nenhum ato
serd adiado, determinando o Juiz, quando imprescindivel, a condugao
coercitiva de quem deva comparecer (art. 80) etc. (grifo nosso)

Por isso, as condutas contrarias aos bens juridicos individuais e coletivos ndo

podem ficar sem resposta perante o corpo social e os cidaddos que tém suas

garantias lesadas. N&o se concebe um processo procrastinatério e utilizado como

meio para assegurar a impunidade, pois, onde esta impera ha a afirmacdo da

inseguranca, da intranquilidade e da falta de harmonia e pacificagdo levando muitas

vezes a utilizagdo da vinganca e do exercicio das proprias razées. E necessario,

pois, adequar cada vez mais 0os mecanismos que favoregam a celeridade sem que

isso demonstre falta de seguranca e certeza.

3.2

OBJETIVO DA LEI DOS JUIZADOS

Prevé o artigo 2° da lei 9.099/99 em sua parte final, que o processo sempre

buscara a conciliacdo ou a transacéo, sem, contudo deixar de lado a finalidade do

mesmo. Assim, o objetivo primordial da referida lei € buscar uma pacificagcao social
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no que se refere a pratica das infracbes de menor gravidade, com a aplicagdo de
tramites econdmicos e céleres, sem exagero nas formalidades.

Observa-se também que, além das finalidades de conciliacédo e transagao
ainda aparecem como objetivos do Juizado Especial criminal a aplicagdo de pena
ndo privativa de liberdade, conforme é tratado pelo artigo 62 e a reparagdo dos
danos sofridos pela vitima.

Dessa forma, os Juizados além de buscar uma verdade real, vém minimizar o
principio da indisponibilidade ou dar obrigatoriedade do processo, empregando ao
autor do fato, antecipadamente, uma pena de multa ou restritivas de direito sem
contudo, gerar para ele os maleficios da reincidéncia e dos maus antecedentes.

Houve o chamamento do “pequeno” delinquente, ja que os efeitos da sua
conduta ndo sdo sentidos de forma tdo lesiva e desproporcional quanto os que
cometem crimes de maior monta como homicidios, para que arque com as
consequéncias desta ou para com o vitimado ou para com a sociedade. Foi
proporcionado novo sentimento comum de que determinadas praticas criminosas
outrora impunes passaram a ser passiveis de responsabilizacdo e as vitimas
passaram a gozar de fundamental importancia na conducdo dos procedimentos
jurisdicionais uma vez que sempre que possivel elas receberéo a reparagéo do dano
e esta é uma condicao indispensavel pra extingado da punibilidade do autor.

Quanto ao objetivo dos Juizados Especiais Criminais, explica TRINDADE
(2006):

O artigo 2°, parte final, da Lei n°® 9099/95, dispde que o processo, sempre
que possivel, buscara a conciliagdo ou a transagcdo. Noutras palavras, os
Juizados Especiais Criminais visam a obten¢do de um provimento judicial
rapido, a pacificar a sociedade. Em razdo disso, a composi¢do dos danos
ocasionados pelo agente com a sua pratica delitiva € imediata na medida
que se impde a conciliagdo com a vitima ou a transagéo penal, impondo-lhe
pena ndo privativa de liberdade. Dessa forma, além da busca da verdade
real, preconizada pelo processo penal brasileiro, os Juizados especiais vém
mitigar o principio da obrigatoriedade ou indisponibilidade do processo,
aplicando ao autor da infracdo, antecipadamente, uma pena restritiva de
direitos ou multa.

Percebe-se de forma clarividente a adoc&o pelo legislador de um
procedimento pacificador e ao mesmo tempo interventor, ao contrario do que pensa
0 senso comum, o Juizado penaliza, mas, o faz de forma menos gravosa a
dignidade pessoal do acusado e evitando a sua insergcdo no sistema prisional

brasileiro cuja decadéncia é not6ria e contraria as finalidades de prevencédo e
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ressocializagdo inseridas e consideradas na fixacdo da quantidade de tempo da

pena.

3.3 INFRACOES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Como ja demonstrado anteriormente, a Constituicdo Federal consagrou em
seu artigo 98, § |, que os delitos de menor potencial ofensivo, por se tratar de
infracbes penais de menor gravidade, merecem tratamento especial. Portanto,
coube a Lei n° 9.099/95 determinar o rol dos crimes considerados de menor
complexidade, contra os quais a lei iria aplicar suas regras.

A referida lei, em sua redagdo originaria, conceituou em seu artigo 61 como
sendo crime de menor potencial ofensivo, as contravencdes penais e os crimes de
menor complexidade aos quais a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com multa. Como pode ser visto, a lei utilizou-se da pena
cominada em abstrato da infracéo para estabelecer sua abrangéncia.

Analisando a lei pode-se chegar a dois entendimentos:

O primeiro entendimento diz que estariam excluidos da competéncia dos
Juizados Especiais Criminais todos os crimes e todas as contravengdes penais que
tenham pena maxima superior a um ano ou que necessitem para a sua apuragao um
procedimento especial. Para este posicionamento, ndo estariam incluidas as
contravengdes penais previstas nos artigos 24, 50,§ 1° e 51.

O segundo entendimento contorna a possibilidade de outra interpretagéo,
considerando-se de forma isolada os termos contravengdes e crimes, observando o
limite da pena maxima cominada com a infragao.

Entende-se, entdo que estdo compreendidas nas atribuicdes dos Juizados
Especiais Criminais todas as contraveng¢des penais, independentemente da pena
maxima e do rito processual estabelecido para estas, ainda que especial, bem como
0s crimes com pena ndo superior a um ano. Com relagédo ao rito especial, este é
uma excec¢ao, uma vez que seria aplicavel somente aos crimes com pena maxima
ndo superior a um ano.

Com referéncia aos crimes previstos tanto no Cdédigo Penal como em leis

extravagantes, levando-se em conta sua pena maxima, serdo de competéncia do
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Juizado Especial Criminal, com excecdo daqueles que necessitam de um rito
especial. Entretanto, houve uma renovacéo legislativa no conceito de infracédo de
menor potencial ofensivo que ja apresentamos no inicio deste estudo e que iremos

aprofundar.

3.3.1 Novo conceito trazido pela Lei n° 10.259/01

Em consonancia ao artigo 98, paragrafo unico da Constituicdo Federal,
acrescentado pela Emenda Constitucional n® 22 de 1999, foi criada a Lei n°
10.259/2001. Com a chegada desta lei, surgiram varias controvérsias no que diz
respeito do novo conceito de crime de menor complexidade. O paragrafo unico, do
artigo 2°, desta citada lei, traz como crime de menor potencialidade ofensiva,
aqueles cuja pena maxima nao ultrapasse dois anos.

As criticas surgiam, pois, em regra o artigo 2° da Lei de 2001 seria aplicavel
apenas aos Juizados Federais e ndo aos Estaduais de molde que surgiriam dois
microssistemas que adotam um mesmo conceito sendo um bipartido e outro unitério,
no primeiro para cada esfera haveria a incidéncia de conceituagbes diversas e para
segunda, unificagéo.

A celeuma girava porque seriam tratadas infragdes similares, de maneiras
diferentes. Assim, se uma pessoa cometesse o crime de desacato na competéncia
da Justica Federal, seria beneficiado pela transagdo penal, enquanto que se esta
mesma pessoa cometesse o mesmo crime no dmbito da Justica Estadual, ndo seria
beneficiada pela transacéo penal. Entretanto, os bens juridicos ndo sao distintos e,
por isso, devem ser tratados de forma isondmica. Dentro deste sentido GOMES
(2002, p.22) preleciona que:

O mesmo fato ndo pode ser valorado pelo legislador como de menor
potencial ofensivo ou ndo, conforme a justica competente para o caso. Em

outras palavras: o dado de ser competente essa aqueloutra justica néo é
suficiente para justificar tratamento diferenciador.

Como supramencionado, a Lei n® 11.313/2006, que deu uma nova redag¢ao ao
artigo 61, da lei n°® 9.099/95, passou a considerar como sendo de menor potencial

ofensivo os delitos cuja pena maxima né&o ultrapasse dois anos, bem como os de
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procedimentos especiais e ocorreu a unificacao do conceito de infragcbes de menor
complexidade. Nesse contexto decidiu o Superior Tribunal de Justica que restou

assim ementado:

CRIMINAL. RESP. PORTE DE ENTORPECENTES. INFRACAO
DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO. LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS. ALTERACAO DO LIMITE DE PENA MAXIMA. COMPETENCIA
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS AINDA QUE O DELITO POSSUA
RITO ESPECIAL. MODIFICACAO DA INTERPRETACAO DADA AO
ART. 61 DA LEI 9.099/95. RECURSO DESPROVIDO.

l.Com o advento da Lei n°®10.259/01 que instituiu os juizados
especiais civeis e criminais no ambito da Justica Federal foi fixada
nova definicdo de delitos de menor potencial ofensivo, cujo rol foi
ampliado, devido a alteragado para dois anos do limite de pena maxima.
Il.Por aplicagdo do principio constitucional da isonomia, houve
derrogacao tacita do art. 61 da Lei n° 9.099/95.

Il.LNdo tendo a nova lei feito qualquer ressalva acerca dos delitos
submetidos a procedimentos especiais, todas as infragbes cujas penas
maximas nao excedam a dois anos, inclusive as de rito especial, passaram
a integrar o rol dos delitos de menor potencial ofensivo, cuja competéncia é
dos Juizados Especiais.

IV.O julgamento do delito de porte de entorpecente (art. 16, da Lei
n.° 6.368/76) deve ser realizado perante o Juizado Especial Criminal.
V.Recurso desprovido. (REsp 764190/ES; Relator Min. Gilson Dipp, 52
Turma, j. 06/12/2005, DJ 01/02/2006, p. 603 - grifo nosso)

Como se percebe da leitura da Ementa, aconteceu a derrogacéao tacita do
artigo 61 da Lei dos Juizados que considerava infragcbes menos gravosas aquelas
para 0s quais o legislador cominou pena maxima nao superior a um ano e que nao
possuissem procedimento especial.

O Ministro Gilson Dipp em seu voto assevera que a nova lei, ao contrario da
anterior, ndo fez qualquer ressalva acerca dos delitos submetidos a procedimentos
especiais. Neste contexto, ndo ha duvidas de que todas as infragdes cujas penas
maximas néo excedam a dois anos, inclusive as de rito especial, passaram a
integrar o rol dos delitos de menor potencial ofensivo, de competéncia dos Juizados
Especiais. Percebe-se entdo que mais uma vez optou-se por um regime benéfico ao
autor do fato que “processado” (se € que se pode assim dizer, pois, muitas vezes o
procedimento do Juizado tem termo ainda na audiéncia preliminar) pelo rito

sumarissimo recebera as possibilidades de transagao penal e sursis processual.

3.4 COMPETENCIAS DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS
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O artigo 60 da Lei n° 9.099/95 determina que, aos Juizados Especiais
Criminais cabem “a conciliacdo, o julgamento e a execug¢ao das infragcbes de menor
potencial ofensivo”.

Como vimos os conceitos e encadeamentos dos delitos de menor
complexidade, analisaremos agora a atuacéo dos Jecrims frente a estes mesmos
delitos.

Pois bem, vislumbra-se de forma inequivoca que compete aos Juizados
Criminais julgar as infragbes de menor complexidade e com penalidade maxima
abstrata igual ou inferior a dois anos e que atinjam intimamente os bens juridicos
protegidos por estes tipos penais. Esta competéncia, estabelecida em razdo da
matéria, € absoluta. Em sendo assim, somente seréo objetos de apreciagdo dos
Juizados, as infragcdes que detenham tal caracteristica.

Todavia, segundo Ada Pelegrini Grinover et al (2005, p.70), as infracdes
menos complexas poderdo ser apreciadas pelo Juizo Comum, isto ocorre quando:
‘o acusado néo for encontrado para ser citado” (art. 66, paragrafo unico, LJ)
tornando imperiosa a citagao por edital e consequente remessa dos autos ao juizo
comum, pois, descabe tal providéncia no célere rito sumarissimo e o mesmo se da
gquando o acusado se ocultar para nao ser citado impondo que seja citado por hora
certa, ou ainda conforme dispbe o art. 77, §§ 2° e 3°LJ, a complexidade ou as
circunstancias em que ocorreram o caso ndo permitirem a formulagcéo imediata da
denuncia ou a queixa”.

Vale ressaltar que, mesmo com o emprego do Instituto da Lei dos Juizados
Especiais, os processos frente a outros 6rgaos jurisdicionados ndo acompanharao o
rito sumarissimo e nem tampouco aproveitardo da simplicidade e celeridade
previstas nos Juizados Criminais. Deveria ocorrer isto também nas outras esferas
judiciarias porque assim seria instaurado um conjunto de organismos marcado pela
rapida solucéo dos litigios, entretanto, essa € uma programacédo ademais utdpica
considerando que por varios motivos, nem os Jecrims tém conseguido solucionar
todos os conflitos de interesse a eles levados.

Quando ocorrer conexdao entre uma infracdo de menor potencialidade
ofensiva e um crime mais grave, cabera ao 6érgao competente julgar o crime mais
grave. A doutrina defende a ideia da separacdo dos processos, por causa das

particularidades do juizado, o qual tem a competéncia fixada pela Constituigéo.



35

Todavia, a literalidade do paragrafo Unico do artigo 60, LJ, diz que na reunido
de processos perante o juizo comum ou tribunal do juri, decorrentes da conexéo e
continéncia, seréo observados os institutos da transacéo penal e da composi¢céo dos
danos civis. Desse modo, quando a infracdo de menor ofensa for praticada conexa
ou continente com outros crimes deverdo ser observadas as disposi¢cdes do artigo
78 do Codigo de Processo Penal para fixar o juizo competente, mas, isso nao
impedira a incidéncia daquelas benesses.

Nesse ultimo sentido tem-se o Enunciado n° 07 do | Férum Interdisciplinar de
Uniformizacdo de Condutas Jurisdicionais do Tribunal de Justica da Paraiba
(realizado em 2012): “Nos crimes de menor potencial ofensivo submetidos a justica
comum ou ao tribunal do juri, em virtude de conexdo ou continéncia, seréo

observados os institutos da transacéo e composi¢cado dos danos civeis”.
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4. TRANSAGAO PENAL

Diante de tudo quanto foi elencado anteriormente, chegamos ao ponto
culminante deste trabalho monografico que tem é a Transacdo Penal e a sua
efetividade. Os dois capitulos que se seguem intentam apresenta-la e discorrer
sobre os efeitos da sua aplicabilidade no campo analisado.

Preliminarmente, cabe dizer que a transac¢ao penal tem no direito brasileiro
como fonte inspiradora a espécie de negdcio juridico homénima, desenhada no
direito civil destinada a resolver litigios, sejam eles de natureza judicial ou
extrajudicial, e que pode ser realizada independentemente de processo e
pagamento de custas ou despesas processualistas, depende exclusivamente da
vontade espontanea e manifesta dos sujeitos interessados e pode ocorrer com ou
sem o auxilio de terceiros mediante o aproveitamento das técnicas de
autocomposicdo, em especial a conciliacdo e a mediagéo. Dispde o artigo 840 do
Cddigo Civil que “é licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio
mediante concessbes mutuas”.

Depreende-se do sentido civilista que este € o contrato pelo qual as partes,
fazem concessbes reciprocas, geralmente renunciando a direitos proprios
disponiveis, declaram ou reconhecem direitos, podem prevenir ou extinguir uma
obrigacao litigiosa ou duvidosa bem como firmar novas obrigacées em substituicao
as primitivas. H4 uma razao de ser da transacéo: resolu¢do do conflito interpartes e
pacificagdo social, portanto, verifica-se que também atende as fungbes teleoldgicas
da ordem juridica evitando o contencioso e a discuss&o em juizo.

O vocabulo transagédo é oriundo de uma derivagao por sufixacdo do verbo
transacionar que, no sentido denotativo indicado por CEGALLA (2005, p. 833) nada
mais € que fazer negociagcdo, combinagéo, ajuste. Existe também correlacdo com o
verbo transigir que significa ceder, concordar, contemporizar, ser condescendente,
isto &, ter tolerancia, abrir mé&o.

Conforme Santos (2001, p. 240) no seu dicionario juridico, o vocabulo indica
uma acédo juridica pela qual as partes, mediante concessdes mutuas, fazem um
acordo expresso, prevenindo a lide ou colocando um fim expresso nela, destarte,

mesmo acompanhado do adjetivo penal é percebido o seu sentido de acordo,
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conjugacédo de interesses que no caso em tela findara com um termo entre o
Ministério Publico e o contraventor para que nos termos da lei, se presentes os
requisitos, este ultimo ndo venha a sofrer o peso de um processo penal. Firma o
autor do fato um compromisso de nao voltar a delinquir.

Assim, em seu sentido juridico é o ato que extingue obrigac¢des através de um
pacto reciproco entre a acusacdo e a defesa, ela € um instituto juridico novo que
atribui ao Ministério Publico a faculdade de dispor da sua concessido desde que
atendidas as condi¢des previstas na lei, propondo ao autor do fato a aplicagdo, sem
denuncia e instauracéo de processo, de uma pena nao privativa de liberdade.

Como se visualiza, o ato praticado entre o dominus litis e o promovido, de
acordo com o dispositivo legal, configura efetivamente um acordo entre as partes,
uma verdadeira transacgao, por assim dizer.

A transacdo penal, nesse contexto, nada mais € do que um acordo que
permite ao autor do fato delituoso pactuar de voluntaria e espontanea vontade com o
orgao ministerial publico, nas a¢des penais publicas condicionadas a representacao
ou incondicionada, por uma aplicagao imediata de uma pena restritiva de direitos ou
multa sem gerar maiores consequéncias para si.

Ela &€ um instrumento despenalizador de um beneficio grandioso e
questionavel em favor do suposto acusado, evitando-se assim um processo criminal
e, por fim, uma sentenca condenatéria, ja que com a aceitacdo da proposta e
cumprindo corretamente as condi¢gdes transacionadas, ndo gera reincidéncia para
efeito de registro de antecedentes criminais, ficando as anotagbes consideradas
apenas para impedir um novo acordo no prazo de 05 (cinco) anos.

A proposta de transacédo penal foi criada com o escopo de privilegiar a
eficacia e produtividade da justica, dentro de um objetivo maior: desburocratizar,
agilizar e dar efetividade aos procedimentos, contribuindo de maneira a evitar
aplicacdo de penas mais graves, sem de fato gerar impunidade. Desse modo, o
Enunciado n° 116 do FONAJE orienta que na Transacdo Penal deverdo ser
observados os principios da justica restaurativa, da proporcionalidade, da dignidade,
visando a efetividade e adequacao.

A modalidade penal envolve além da composi¢éo civil do dano (transacgéo
civil), a aceitacao, pelo autor da infragdo, de uma proposta de aplicagdo imediata de

pena ndo privativa de liberdade e, a renuncia ao direito de queixa ou representacéo
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por parte do ofendido sendo ambas admitidas nas infracbes penais de pequeno
potencial ofensivo, lecionadas na Lei dos Juizados Especiais.

Quando da proposta o Ministério Publico atua no feito como promovente tanto
da acdo como daquela, exceto nas acdes condicionadas, sendo indispensavel a sua
presenca na audiéncia preliminar perante o Juizo Criminal competente (vara ou
juizado especial criminal).

O ato negocial em destaque livra o acusado do desconforto do processo e
das suas consequéncias incertas, assegura a sua liberdade e evita a contrariedade
aos principios de direito constitucional e processual, nacionais e internacionais,
pelos quais ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado da
sentenca condenatéria e néo sera preso arbitrariamente, perdendo o seu direito de
locomogéo por forca de lesbes aos bens disponiveis de outrem. Impede que o
delinquente seja aprisionado a titulo provisério ou preventivo e la permaneca por
longo prazo sem afirmacéo da sua culpa ou responsabilidade, o peso da acusacgao
ja é suficiente para causar desconforto e assombro a quem delinque.

Todavia, o instituto quando acolhido traz consigo as obrigacbes que lhe s&o
inerentes e cuja desidia na plena realizacdo gera tragicas consequéncias e
impedindo nova concessdo. Sendo assim, descumprindo-se o acordo de transacao,
o0 processo retomara seu curso com oferecimento de denuncia pelo Ministério
Publico e seu prosseguimento normal, salvo nova proposta na instrugéo.

Passaremos a analise da natureza juridica, dos seus objetivos e finalidades,

da titularidade da proposta e outros aspectos intrinsecos.

41 NATUREZA JURIDICA E OBJETIVOS

A transagédo penal foi introduzida no nosso sistema penal, inicialmente,
através do artigo 98, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, que determinou a
criacdo dos Juizados criminais especiais, autorizando de forma clara a transagao
nos crimes de menor potencial ofensivo, desse modo, constitucionalmente ndo havia
Obice para a implantacdo de um novo modelo de justica criminal, formatada em uma

caracteristica tipicamente consensual ou conciliatoria.



39

No sentir de PACELLI (2013, p.751) é a partir da Carta Magna e sua
regulamentacdo com a Lei dos Juizados anos mais tarde que se inaugura um
modelo penal contrario ao condenatério cuja caracteristica € a imposi¢gao de penas
privativas de liberdade para determinadas infragdes penais, podendo se falar nesse
modelo consensual por meio do qual a escolha da sancgéo estatal podera contar com
a participacdo do acusado, desde que devidamente assistido ou assessorado por
um advogado constituido ou designado pelo Estado.

Considera este arcaboucgo legislativo que prioriza a pessoa do acusado e as
suas garantias sem deixar de lado a vitima ou o ofendido e as suas riquezas
juridicas lesionadas. E a adogdo de um movimento despenalizador e
desencarceirizador.

Nas palavras de PACELLI (2013,p 750):

A referida lei, cumprindo, alias, o comando do art. 98, |, da CF, deve ser
interpretada no contexto de um movimento despenalizador, ou, ainda mais
especificamente, desencarceirizador (tais sdo os seus propésitos). Esse
movimento, [...] amplia a aplicacdo das chamadas penas alternativas,

procura afastar, o quanto possivel, a imposicdo da pena privativa de
liberdade.

A lei inova ndo no sentido de impunidade e esquecimento da infragdo, mas,
consciente das fragilidades do modo de penalizar do nosso pais, procura uma
melhor forma de atender aos reclamos de a¢gbes humanitarias em todos os campos
da sua intervencgdo, punir bem & punir com respeito a dignidade e na propor¢ao da
falta cometida.

Nessa senda, quando um sujeito pratica uma conduta delituosa, apo6s a
investigacao e indiciamento fulcrado na materialidade e autoria, surge para o Estado
através Ministério Publico o poder-dever de exercer a pretensao punitiva, no entanto,
com o instituto da transacdo penal ha a amenizagéo do principio da obrigatoriedade
da persecucao penal, tendo em vista que ao fazer a proposta de transacéo penal
nas infragdes menores, o senhor da lide dispde do direito de instaurar e prosseguir
na responsabilizagao punitiva.

A proposta podera ser oferecida em dois momentos: na audiéncia preliminar
aprazada quando n&o houver atipicidade ou causa de arquivamento e extingdo de
punibilidade ab initio, ou durante a fase de instrucdo e julgamento que ocorre em

outra audiéncia.



40

Quando o individuo pratica aquele delito menos gravoso, apds as
investigacdes prévias e o seu comparecimento perante a autoridade policial e a
lavratura do termo de compromisso, € chamado ao juizo preliminarmente porque
neste momento podera ficar configurado o acordo excludente, prevendo a sua nao
penalizagdo e obrigagdo a uma pena restritiva de direitos ou pecuniaria. Preveniu a
formacao de um processo, mas, podera ele ndo comparecer a audiéncia preliminar e
ser denunciado, razéo pela qual lhe sera dada nova chance na audiéncia instrutéria
e decisodria.

Destaca o artigo 62 da Lei n°® 9.099/95 que o processo nos juizados tem como
objetivos a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena nao
privativa de liberdade. Portanto, ha na transagdo uma convergéncia de vontades do
Estado para com o individuo e de ambos para com a sociedade que n&o fica sem
resposta € ndo deixa impunes aqueles que praticaram as “pequenas” condutas
lesivas, delineia-se como um ajuste de medidas e conciliacéo dos interesses.

Assim, aduz-se que ela tem como foco principal extinguir ou prevenir o
conflito de interesses das partes, vez que surge com a realizagdo de um acordo
benéfico para as partes, substituindo a pena privativa de liberdade por uma restritiva
de direitos, procurando acelerar a prestacao juridica e a harmonizagao social.

Em suma, € um ato negocial preliminar ou presente na instru¢céo processual,
com uma raiz despenalizante e sujeito ao controle judicial porque nele hd uma
imposicdo de pena previamente que ndo importa no reconhecimento de culpa do
acusado, mas, impede a sua privagao de liberdade e a continuagao do litigio.

E correto indicar que o instituto da transac&o foi uma das novidades trazidas
pela Lei dos Juizados a ordenacéo juridica patria e encontra disposicdo semelhante
na legislagéo internacional, por exemplo, nos Estados Unidos da América existe o
plea bargaing, plea discussion ou plea conference, presente naquele sistema desde
muito tempo e reconhecido pela Suprema Corte em 1960, por ele o acusado € posto
diante das acusagbes que contra ele pesam e pode adotar trés comportamentos:
admitir a sua culpabilidade e aceitar a acusacéo a ele imputada recebendo por isso
uma reducdo na condenagdo ou outra concessao estatal (plea guilty), negar
peremptoriamente a acusag¢ao, o que autoriza o Estado a iniciar a persecug¢ao penal
( plea of not guilty) ou, como é possivel em determinados estados daquele pais, nolo

contendere, que quer dizer nem o acusado reconhece ser culpado ao passo que
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abre mao de contestar a prova, autorizando o ente jurisdicional a trata-lo como se
fosse culpado.

Esta ultima hipétese ndo goza de aplicabilidade equivalente no Brasil por
forca dos principios do contraditério e da ampla defesa que serdao observados em
todas as fases processuais dando ao acusado além do direito de trazer aos autos a
sua verdade e ser defendido de forma plena, ampla e técnica.

No entendimento de PIRES (2007, p. 22) também na Itdlia é possivel
encontrar semelhanga com o instituto do patteggiamento,que em tradugao livre nada
mais é do que barganha, havendo disposi¢bes expressas no Codice de Procedura
Penale que favorecem uma extremada celeridade na resolugdo dos litigios penais,
além de abrir espago para a conversibilidade, ou seja, as partes a qualquer
momento podem negociar a transmudacdo de um rito em outro, suprimindo
audiéncias, debates, apelagdes e demais atos comuns ao fluxo do processo.

Nesse pais, até mesmo o contraditério pode ser inteiramente suprimido,
podendo a condenacédo ser fundamentada nas investigagdes, limitando-se a pena na
aplicacdo de multa seja diretamente ou em substituicdo as penas dos delitos
menores. Em outros casos permanece uma possibilidade da acusacéo e defesa
chegarem a um consenso sobre a pena a ser aplicada, por iniciativa de qualquer das
partes ha uma verdadeira negociacgao.

Uma diferenga importantissima entre o sistema italiano e o nosso é o poder
investigatério dado ao Ministério Publico, este participa ativamente da investigagao
envidada pela Polizia Giudiciaria, também a angularizacdo da acéo penal depende
do convencimento do magistrado de que existem elementos concretos apresentados
por acusacao e defesa numa espécie de audiéncia prévia, podendo ele convencer-

se desde logo de que ndo deve o Estado prosseguir na responsabilizagao.

4.2 TITULARIDADE DA PROPOSTA

Corriqueiramente, encontram-se na lei penal situagdes que trazem melhorias
para o tratamento do acusado, no entanto, os debates refletem se eles seriam
acolhidos de oficio pelo magistrado, respeitariam a discricionariedade do 6rgao

ministerial ou encontrariam forgca de direito subjetivo do primeiro devendo a
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administragcdo da justica mover-se para efetiva-lo. Diante disso, discute-se a
titularidade da proposta de transacgéo penal: seria ela um direito subjetivo do autor
do fato ou faculdade do Ministério Publico uma vez que a lei possibilita a este o
direito de oferecer a proposta?

Divide-se nesse aspecto a doutrina: parte considera que o instituto da
transacao decorre da oportunidade de propositura conferida ao Parquet tendo este a
faculdade de dispor da acéo, sob certas condi¢cbes e hipéteses legalmente previstas,
entendendo que seja conveniente e oportuna a resolucéo rapida do litigio penal. E
outra parte entende ser um direito subjetivo do autor do fato quando cumpridos os
requisitos necessarios.

O certo é que por se tratar de uma negociacdo, a proposta emitida estara
submetida a uma discussdo com a parte interessada para que se chegue a um
consenso, a um meio termo que consiga satisfazer a ambos, havendo a
concordancia pelas partes, ato continuo, sera submetida ao juiz no sentido de ser
homologada mediante Sentenca com natureza juridica, por assim dizer,
homologatéria.

Informe-se que em se tratando de acdo penal privada, podera o préprio
querelante, se desejar, oferecer proposta equivalente a composic¢ao civil dos danos,
sendo aplicaveis a espécie os principios da disponibilidade e da oportunidade de
sorte que se ele nao o fizer, o feito prosseguird com o oferecimento da queixa-crime
e o Ministério Publico atuara no feito como fiscal da lei, estando desprovido da
legitimidade ativa para acionar o autor do fato nos crimes de natureza privada, mas,
o Enunciado n°® 2 do FONAJE disciplina que o Ministério Publico, oferecida a
representacdo em Juizo, podera propor diretamente a transacdo penal,
independentemente do comparecimento da vitima a audiéncia preliminar e
complementando, o Enunciado n°® 112 preleciona que na agédo penal de iniciativa
privada, cabem transacdo penal e a suspensao condicional do processo, mediante

proposta daquele 6rgao.

4.2.1 Transacgao penal como direito subjetivo do autor do fato
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O direito subjetivo firma-se na possibilidade que a norma concede a um
individuo de exercer determinada conduta descrita na lei, por conseguinte, autoriza-
se a pessoa a procurar todos os mecanismos que fagam prevalecer em juizo a sua
vontade.

No ambito transacional, quando presentes os requisitos legais ou satisfeitas
as condi¢des objetivas e subjetivas defende-se que o membro do Ministério Publico
“‘devera” oferecer a proposta de transacao penal ao autor do fato, pois, ndo seria
uma faculdade ou discricionariedade sua, mas, obrigagcédo, ndo caberia ao ente uma
avaliacdo ou ponderagao, mas, um dever inegavel de oferecer a benesse. Segundo
este entendimento, TOURINHO FILHO (2000, p. 92), relata que:

Uma vez satisfeitas as condigdes objetivas e subjetivas para que se faga a
transacao, aquele podera converter-se em devera, surgindo para o autor do
fato um direito a ser necessariamente satisfeito. O Promotor nao tem a
liberdade de optar entre ofertar a dentincia e propor simples multa ou
pena restritiva de direitos. Nao se trata de discricionariedade. Formular
ou nao a proposta nao fica a sua discrigao. Ele é obrigado a formula-la.
E esse devera é da Instituicdo. Nem teria sentido que a proposta ficasse

subordinada ao bel-prazer, a vontade, as vezes caprichosa e frivola, do
Ministério Publico. (sublinhado nosso)

Sendo assim, se a transacao penal ficasse atrelada a escolhas de alternativas
por parte do Promotor de Justica, poder-se-ia entdo criar uma situacdo de
desigualdade, comprometendo-se com isso o principio da isonomia ao propor 0s
efeitos da transacéo penal para alguns e ndo para outros. Importante citar que um
dos efeitos da transacao aplicada de maneira geral € a n&o reincidéncia, evitando-se
a inclusado do transator nas “misérias” do carcere e resguardando-o do contato com
outros criminosos, melhorando e aumentando as chances da sua ressocializagéo.

Nesse entendimento, quando preenchidos os requisitos, ndo pode o Promotor
adotar outra postura a ndo ser o oferecimento da proposta e, quando a conduta por
ele adotada for diversa, cabe a parte prejudicada impetrar Habeas Corpus como
remédio constitucional para esse constrangimento ilegal.

Por se tratar de um direito subjetivo, ndo no sentido de poder a parte dele
dispor e sim de todos os entes estatais envidarem esforgcos para sua materializagao,
cabe também ao Parquet este dever, conforme se nota na leitura das suas
atribuicbes constitucionais do artigo 127: “a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, a subjetividade

confere ao direito de transacionar um carater indisponivel e como tal aquele érgao
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deve trabalhar para sua realizac&o por ser medida de inteira justica e como corolario

da sua atividade fiel aos parametros ordenados.

4.2.2 Transagéao penal como faculdade do Ministério Publico

Consoante o artigo 129, | da Constituicdo Federal, € privativa do Ministério
Publico a iniciativa da acéo penal publica. Em consequéncia disso, s6 ele tem a
opc¢ao de escolha para dela dispor e por consequente atitude, facultando a aplicagéo
ou nao da transagédo penal. Nesse sentido, indica MIRABETE (2000, p.117):

A transagédo penal € um instituto juridico novo, que atribui ao Ministério
Publico, titular exclusivo da ag&o penal publica, a faculdade de dela dispor,
desde que atenda as condi¢des previstas na Lei, propondo ao autor da

infracdo de menor potencial ofensivo a aplicagdo, sem denuncia e
instauracdo de processo, de pena nao privativa de liberdade.

Por esta constatacdo, entende-se que a transacédo penal é uma opc¢éo do
Ministério Publico, podendo para tanto este se recusar a fazer a proposta para o
autor do fato e oferecer a respectiva denuncia.

Para COSTA (2000, p. 59):

A possibilidade de suspenséo condicional da relagdo processual ndo € um
direito subjetivo, e sim uma faculdade juridica do Ministério Publico, que tem

a garantia constitucional de titularidade da ag¢&o penal publica, tratando-se,
portanto, de poder discricionario.

Em contrariedade aos respeitados sentimentos expressados, GRINOVER et
al (2005, p.153) enuncia que permitir ao Ministério Publico ou ao acusador privado
que deixe de formular a proposta de transacgéo penal, na presenga dos requisitos do
paragrafo segundo do artigo 76, LJ, poderia redundar em odiosa discriminagao, a
ferir o principio da isonomia e a reaproximar a atuagcéo do acusador que assim se
pautasse ao principio da oportunidade pura que néo foi acolhido pela lei.

Constata-se que a faculdade nesta senda sofre limitacbes, o dominus litis
deve utilizar-se do prudente arbitrio considerando a fungéo publica e indispensavel
que exerce, ja nao é mais trabalho seu acusar indiscriminadamente e desejar, como
se visualiza no folclore juridico e no senso comum, a privagéo de liberdade sem

adentrar nas entranhas do processo; deve valer-se dos meios legais para efetivar
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esforcos conforme o rumo que caminhou a lei. Ao propor, que o facga
fundamentadamente e ao deixar de fazé-lo que haja da mesma maneira.

A jurisprudéncia atual tem adotado essa ideia por meio da teoria da
discricionariedade regrada, isto €, observar-se-dao 0s requisitos legais para a
proposi¢ao transatora, neste diapasdo vale colacionar importante julgado da 12
Turma Recursal dos Juizados do Distrito Federal indicando ser também este o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

(JECCDF-000251) PENAL. CRIME DE ABUSO DE AUTORIDADE (ARTIGO
3°, ALINEA "I" DA LEI 4.898/65). TRANSACAO PENAL E SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO. FACULDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. DISCRICIONARIEDASDE REGRADA. CONSONANCIA DOS
DEPOIMENTOS DAS TESTEMUNHAS. 1 - Os beneficios despenalizadores
da transacao penal e da suspensao condicional do processo ndo possuem
natureza juridica de direito subjetivo do réu, mas, faculdade do Ministério
Publico que deve ser analisada sobre o crivo da discricionariedade regrada.
(Precedente do STF - HC 84342, Rel. Min. Carlos Britto). 2 - A consonancia
dos depoimentos das testemunhas e da vitima, em harmonia com o laudo
de exame de corpo de delito, indicando a conduta delituosa do agente, é
suficiente para caracterizar a materialidade do crime de abuso de
autoridade. 3 - N&o merece reparo a sentenga monocréatica que por ocasido
da dosimetria da pena, considerou adequadamente as circunstancias
judiciais e do crime, a motivacdo do delito, os antecedentes e a conduta
social do agente. 4 - Recurso conhecido e improvido. Sentenga mantida.
(APJ n° 20070710057238, 1 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais/DF, Rel. Leila Arlanch. j. 12.05.2009, DJ 04.06.2009, p.
156).

Esta discricionariedade regrada imp&e sérias implicagdes no rito sumarissimo
que, como retro mencionado, é marcado pela quebra do principio da obrigatoriedade
da persecugdo penal pelo promovente publico, existe uma possibilidade de
disponibilidade da agdo penal em virtude da transagao.

Anote-se que o autor do fato pode também opor uma sugestao ao Ministério
Publico em relacdo a sancao a ele aplicada, ja que a transacéo penal é baseada no
instituto conciliatoério e por outro lado, pode ndo aceitar a proposta, verificando-se

que a recusa a proposta feita pelo promotor ndo caracteriza constrangimento ilegal.

4.2.3 Proposta e homologacao da transagao penal pelo magistrado
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Alguns doutrinadores defendem uma postura de proposta de transacéo feita
pelo juiz nos casos em que o promovente publico foi inerte, ja que se trata de um
direito subjetivo do autor do fato. Sendo assim, se presentes todos os requisitos
exigidos pela lei e houver a recusa do promotor de formular a proposta, 0 magistrado
devera propor para impedir que seja violado um direito do autor do fato.

Segundo a analise de TRINDADE (2006, p. 32):

[...] ndo se trata de movimentagdo ex officio, pois, no caso da transagéo,
ainda ndo ha agado penal, mas somente, nas palavras de Fernando da Costa
Tourinho Filho (2000, p. 96), uma ‘previsdo de condi¢des legais para que
ela ndo seja proposta”. O promotor de Justi¢ca, diante do preenchimento das
condig¢des legais, esta impedido de exercer o direito de agédo. Até mesmo o
autor do fato, como titular desse direito subjetivo, pode exigi-lo perante o
Magistrado. Com isso, nada impediria que o Juiz lhe fizesse a proposta de
uma aplicacédo de pena restritiva de direitos ou multa, com ou sem a sua
provocacdo. Nesse sentido, Ada Pellegrini Grinover et al (1999, p. 139),
sustenta que a possibilidade da iniciativa da proposta pelo acusado, com a

assisténcia de seu defensor, coaduna com o principio da isonomia e com a
informalidade adotada pelo legislador na audiéncia preliminar.

Todavia, em outra vertente ha os que defendem a proposta como sendo
exclusiva do Ministério Publico, entendendo-se assim que por ser ele o titular da
acao penal € de seu interesse escolher entre oferecer a proposta ou a denuncia.

Para estes, a transacédo penal é um acordo firmado entre acusacéo e a
defesa, portanto, ndo pode ser concedido e aceito pelo magistrado de maneira
unilateral, sendo assim, neste ato o juiz estaria ultrapassando o seu ambito de
atuagao, deixando de ser imparcial, ocupando o lugar de parte, e exercendo a
funcdo que néo lhe cabe.

Surge entdo um terceiro posicionamento onde se comenta a possibilidade do
juiz na audiéncia de instrugcdo e julgamento dar a oportunidade ao acusado de
beneficiar-se da transacéo penal, nos casos onde a proposta ndo tenha sido feita na
audiéncia preliminar. No entanto, este mesmo grupo assevera que se o juiz realizar
a proposta contra a vontade do promotor estara facultando do mesmo a
exclusividade do exercicio do direito de ag¢do, segundo consta a Constituicdo
Federal.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores consolidou-se no sentido de
combater a proposta de transacdo oferecida de oficio pelo magistrado, pois n&o é
parte e devendo o mesmo quando se encontrar diante de uma negativa do

promovente, aplicar o artigo 28 do Codigo de Processo Penal que indica a remessa
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dos autos ao Procurador Geral de Justica a fim de que se manifeste pelo cabimento
ou néo da proposta.

Essa analogia também encontra guarida na Sumula 696 do Supremo Tribunal
Federal: “Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspenséo condicional do
processo, mas se recusando o Promotor de Justica a prop6-la, o Juiz, dissentindo,
remetera a questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se por analogia o art. 28 do
Cddigo de Processo Penal” e no Enunciado 86 do FONAJE: “Em caso de nao
oferecimento de proposta de transacdo penal ou de suspensdo condicional do
processo pelo Ministério Publico, aplica-se, por analogia, o disposto no art. 28 do
CPP”.

Como destacamos antes, frente a negativa do Promotor ou do Procurador,
pode tranquilamente o autor do fato impetrar ordem de Habeas Corpus contra o
constrangimento ilegal sofrido por quem ele entender ser a autoridade coatora.

Portanto, a legitimidade para propositura da transacéo € do Ministério Publico
e cabe ao juiz tdo somente a condug¢do da marcha processual e a homologacéo do
acordo firmado entre aquele e o promovido, havendo estrita disposi¢éo no artigo 76,
§§ 3° e 4° LJ: aceita a proposta pelo autor da infracdo e seu defensor, sera
submetida a apreciagao do Juiz e este aplicara a pena restritiva de direitos ou multa,
que nao importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o0 mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

Outro argumento utilizado contra a manifestacédo por parte do magistrado
encontra-se na omissdo da propria lei quando registrou as possibilidades do
beneficio, diferentemente do que fez o legislador quando explicitou a ativa
participacéo daquele na tentativa de conciliacédo entre os querelantes para compor
civilmente os danos (artigos 72: “Na audiéncia preliminar, presente o representante
do Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil,
acompanhados por seus advogados, o Juiz esclarecera sobre a possibilidade da
composi¢ao dos danos e da aceitacdo da proposta de aplicagdo imediata de pena
nao privativa de liberdade” e 73: “A conciliagdo sera conduzida pelo Juiz ou por
conciliador sob sua orientacéo”).

Complementando os posicionamentos ora ventilados, os Juizes dos préprios
Juizados reunidos em um de seus encontros aprovaram o Enunciado n°® 71 que diz:

“A expressao conciliagédo prevista no artigo 73 da Lei 9099/95 abrange o acordo civil



48

e a transacdo penal, podendo a proposta do Ministério Publico ser encaminhada
pelo conciliador ou pelo juiz leigo, nos termos do artigo 76, § 3°, da mesma Lei".
Entdo, o magistrado, o conciliador e o juiz leigo seriam intermediarios na

apresentacao da proposta, mas a sua titularidade permanece com o senhor da lide.

4.3 REQUISITOS GENERICOS

Conforme ficou corroborado, a transacao penal trata de uma conciliagéo entre
o autor do fato e o Ministério Publico, em face do autor do fato ter praticado ato
ilicito, gerando para o Estado o direito de puni-lo.

Antes de adentrar nos requisitos legais, a doutrina de MASSAROTTO (2008,
p. 42) enuncia que existem dois requisitos genéricos sem os quais a transacéao penal
ndo pode existir: o primeiro deles aborda a incerteza da pretensao ou do direito e o
segundo acerca-se da reciprocidade de concessoes.

Observando o procedimento comum com a oferta da acusagéo e em seguida
a instrugdo, o juiz devera sentenciar. Nos casos de infragbes de menor
potencialidade em que for possivel uma proposta de transacdo havera uma
probabilidade de uma instauragéo da persecucgao penal, mas nem o 6rgao ministerial
pode prever a condenagao, tampouco o acusado tem certeza da sua absolvi¢ao.

Quando o Ministério Publico propde uma transacgao penal, ele apenas exercita
a necessidade de aplicagdo de uma sancgéo, utilizando-se deste elemento para fazer
um juizo de probabilidade e de culpabilidade. Por tais motivos, a pretensdo da
condenagéo, bem como a absolvigéo s&o incertas.

O segundo requisito genérico da transacé&o penal tem como caracteristica a
mutua concessao. Este consiste na renuncia ao direito de agao por parte do
Ministério Publico enquanto o autor do fato abre méo de garantias processuais
como: o contraditério; a ampla defesa; e o devido processo legal submetendo-se a
uma penalidade convencionada. E o Estado abre mio do sistema penal
condenatorio para abragar um sistema conciliatorio, rapido e informal.

Na pratica, consiste a proposta na imediata aplicacdo de uma pena restritiva

de direitos ou pecuniaria tendo como moeda de troca o afastamento do Estado no
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conflito gerado por uma agao penal, havendo negociacao e concessao entre ambas

as partes.

4.4  CAUSAS IMPEDITIVAS DA TRANSAGCAO PENAL

Complementando os requisitos genéricos estdo os requisitos objetivos e
subjetivos para concessdo da medida, eles sdo citados no paragrafo segundo do
artigo 76, LJ e sdo em verdade, causas impeditivas. O rol é taxativo uma vez que é
proibida a aplicagédo da analogia in malam partem, ou seja, em prejuizo do acusado.

As causas impeditivas que equivalem aos requistos objetivos estdo nos
incisos | e |l do artigo em comento, ndo se admitindo a proposta quando tiver sido o
autor da infragdo condenado pela pratica de crime a pena privativa de liberdade por
sentenca definitiva e tiver sido beneficiado anteriormente, no prazo de 5 (cinco)
anos, pela aplicagao de pena restritiva ou multa.

O primeiro inciso refere-se as condenacgdes anteriores do autor do fato, ha a
demonstragdo da reincidéncia quando ele tiver cometido crime anteriormente e por
este foi processado desde que tenha ficado declarada tal condenacéo, ndo servem
para esses efeitos processos em aberto ou em tramitagcdo, pois, ninguém é
considerado culpado até o trénsito em julgado da sentenga penal condenatoéria.

N&o se confunde com a sentenca que ainda é passivel de recurso porque a
expressao utilizada pela lei é “sentencga definitiva”, se fosse possivel interpretacao a
contrario sensu, haveria ofensa ao artigo 5°, inciso LVII da Carta Magna brasileira.

Para caracterizar reincidéncia, fazendo uma interpretacao literal da letra legal,
nos parece que nado pode ser considerado reincidente o autuado que praticou
contravencéao anterior e por ela foi condenado. Assim, se ele foi condenado por uma
contravencéo, independente da pena aplicada, essa caracteristica nao impede por si
s6 a possibilidade de transacionar.

Por eficacia do principio da temporariedade da reincidéncia, a sentenca
condenatéria que transitou em julgado ha mais de cinco anos ndo gerara os efeitos
impeditivos da transacéo, havera a incidéncia da analogia do artigo 64, | do Cédigo

Penal quando positiva: “I - ndo prevalece a condenagao anterior, se entre a data do
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cumprimento ou extingdo da pena e a infragcdo posterior tiver decorrido periodo de
tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensao ou do
livramento condicional, se n&o ocorrer revogagao” e, portanto, também passados
cinco anos da concessdo de transacdo, podera o autor do fato ser novamente
beneficiado.

Também ndo impede a concessdo do beneficio ter sido exclusivamente
aplicada pena pecuniaria para o autor do fato processado e julgado por qualquer
outra infrag&o penal.

No inciso dois foi estabelecido um lapso temporal equivalente ao “periodo de prova”
no qual ndo podera o autor do fato beneficiar-se outra vez do mesmo direito, prazo este de
cinco anos. Houve uma equiparagéo do prazo de cinco anos fixado para reincidéncia
e para o marco que delimitou o exercicio do direito a transacgao.

A andlise deste requisito necessita que seja juntada aos autos certidéo
negativa emitida pelo proprio Juizado Especial que para tal atividade, devera
guardar consigo o Livro dos Transatores ou, registro dos beneficiarios pelo menos
em nivel de Comarca ou Estadual, para evitar que o autor do fato faga nova
transacgao nesse lapso temporal.

Deve ser dada maxima vigildncia para essa atitude a fim de que se
concretizem as disposicées dos paragrafos 4° e 5° do artigo 76 quando codifica o
registro a partir do momento da acolhida da proposta do Ministério Publico pelo autor
da infragdo, quaisquer sejam as medidas aplicadas, ndo importando em
reincidéncia, sendo registradas apenas para impedir novo beneficiamento. Registre-
se que a transagéo nao constara na certiddo de antecedentes criminais (art. 76, § 6°,
LJ).

Esta proibicdo evita que a mesma pessoa seja beneficiada varias vezes
dentro do termo pré-fixado, pois, pretendeu a mens legis “premiar” com a transacgéo
os que cometem infragdes de menor potencial ofensivo apenas uma vez, quem
comete a mesma conduta de forma reiterada nao esta coberto pelo palio da justica
despenalizadora, pois se assim fosse estariamos valorizando a criminalidade, a
impunidade e a lesividade aos bens juridicos particulares e publicos.

O terceiro inciso por sua vez impede a transagdo quando nao forem
favoraveis ao agente os antecedentes, a conduta social e a sua personalidade, bem
como os motivos e as circunstancias, néo indicarem ser necessaria e suficiente a

adogao da medida. Estes pressupostos sdo de carater subijetivo.
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Aqui existe uma paridade com os requisitos analisados na fixagdo da pena-
base para os crimes no artigo 59 do Codigo Penal. Essas séo as condi¢des judiciais
que, desfavoraveis, irdo impedir o autor do fato de receber pena restritiva ou multa.
A sua avaliagdo sera diferente, pois, quem fara € o Promotor de Justica de forma
prévia e ndo o Juiz de Direito no ultimo momento do processo. Segundo TRINDADE
(2006, p. 37):

Essa apreciagao subjetiva ficara a cargo do Ministério Publico, pois mesmo
que o agente ndo tenha sofrido condenacdo, seus antecedentes
desfavoraveis podem impedir a concessdo do beneficio. Da mesma forma,
se o0 autor do fato tiver sido beneficiado com a suspensdo condicional do
processo, previsto pelo art. 89 da Lei n° 9.099/95, nada impediria a
transacdo penal, se baseada nas circunstancias objetivas. Contudo, em
analise desse requisito subjetivo, tal beneficio poderia ser negado.

E de extrema importancia que o dominus litis colete e faga a juntada ao
processo de todos os documentos que fundamentem a negativa do beneficio tais
como: certidbées de antecedentes criminais, provas das circunstancias do crime e
outros que comprovem a impossibilidade do autor ser favorecido. O Termo
Circunstanciado da Ocorréncia € o primeiro destes documentos haja vista ser ele
lavrado pela autoridade responsavel assim que sao iniciadas as investigacdes e
culminado com a sua remessa para o juizado competente, nele estdo os principais
detalhes para elucidagao da pratica criminosa e imputagao penal para o autor.

Os maus antecedentes sao titulos penais condenatérios, revestidos da
autoridade da coisa julgada e que culminam no tratamento juridico desfavoravel ao
seu portador. Ja a conduta social € o comportamento do individuo perante a
comunidade, observa valores sociais, éticos e morais possuindo como modelo o
homem médio, homem comum do povo e as suas praticas, avalia se naquela
mesma situagcdo ele delinquiria ou manteria a sua integridade. Ambos quando
negativos e imputem ao acusado a pratica de outras condutas criminosas,
apresentam uma vida pregressa impeditiva da propositura.

Dificil avaliagdo € a da personalidade do infrator, pois, a maioria dos
profissionais juridicos: juizes, promotores, serventuarios nunca receberam formagao
para avaliar esta condigdo ou a sua formagdo mostra-se incipiente, devendo valer-se
de outros doutos nos assuntos da psicologia e psiquiatria. Na fase preliminar, se os
juizados possuissem uma equipe multiprofissional essa ponderacdo teria plena
aplicabilidade, do contrario, podem os operarios do direito apresentar conclusées

preconceituosas e equivocadas, fundamentadas nas suas proprias convicgdes e
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esteredtipos coletivos que, muitas vezes, ndo sao dotados de cientificidade e
prejudicariam o acusado.

Ademais, entendemos que cabera ao Promotor de Justica uma consideragéo
sistémica do ato infracional, da pessoa do autor do fato bem como das outras
circunstancias que em torno dele gravitam, para que, a conclusdo quanto a
apresentacao da proposta seja a mais indicada e plausivel para o caso. O mesmo se

diga quando da escolha da pena restritiva a ser imposta e do valor pecuniario.

45 ACEITAGCAO

No artigo 76, esta disposto que havendo representagcdo ou tratando-se de
crime de acéo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o
Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos
ou multas, a ser especificada na proposta e o autor da infracdo, assessorado por
seu defensor, podera aceita-la ou nao (paragrafo terceiro).

A aceitacdo é ato personalissimo, absoluto, formal, vinculante e
obrigatoriamente, com assisténcia técnica (GRINOVER et al, 2005, p.163). O autor
do fato deve manifestar-se de forma expressa, aceitando ou recusando a proposta
de acordo com os elementos da sua intima convicgdo, ndo pode aceitar
parcialmente ou condicionar a outra circunstancia ou evento.

Uma vez aceita a transagéo por parte do acusado, haja vista ser esse um
direito discricionario seu, entende a doutrina que o maior beneficiario deste acordo é
ele préprio. Sobre esse aspecto, colaciona TOURINHO NETO (2005, p. 512):

A vantagem maior, todavia, ndo & da Justica, e sim do acusado que n&o
passa a conviver com processo longo, demorado, causando-lhe estresse,

portanto, passivel de adquirir varias doencgas, para, na maioria das vezes,
ver decretada a prescricéo pela pena in abstracto.

A decisao incumbe ao acusado e devera ele considerar que a lei Ihe deu esse
direito, ndo devendo usurpa-lo ou desconsidera-lo, assumindo todas as
consequéncias por sua propria vontade.

Registre-se que a vontade do defensor deve encontrar-se em comunhdo com

a do autor de molde que ndo pode um aceitar e o outro denegar; havendo conflito,
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prevalece a vontade do transator por ser ele quem vai arcar com o 6nus da sua
conduta.

A presencga do advogado favorece a equidade na prestacdo avengada, pois
se assim nao fosse, poderia o Estado valer-se dos seus agentes constituidos para
prejudicar o promovido ou penaliza-lo desproporcionadamente e, na dicgdo do
Enunciado n° 11 do FONAJE ainda na fase da transacédo deve ser sobreposto o

principio da ampla defesa proporcionando uma justa penalidade.
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5. DA EFETIVIDADE DA TRANSAGAO PENAL

Apéds a aceitacao da proposta e a sua homologacéo pelo juiz, o infrator deve
esforcar-se para dar fiel cumprimento ao que acordou: pagar a pena pecuniaria ou
realizar a medida restritiva. Até aqui houve a superacdo da fase extrajudicial
desenvolvida perante a autoridade policial com as atividades investigatorias, a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, a sua assinatura pelo sujeito
comprometendo-se a comparecer no tempo oportuno ao Juizado Especial, o
recebimento do TCO pelo magistrado, o despacho enviando-o ao Ministério Publico
para se manifestar sobre o seu arquivamento ou o aprazamento de audiéncia
preliminar.

Em regra, é nesta ultima que tem lugar a tratativa e, quando aceita e
homologada ndo tem o conddo de gerar anotagdes de reincidéncia ou maus
antecedentes. Favorece o autor e lhe garante a “ficha limpa” pelo tempo que, em sa
consciéncia e liberdade, ndo voltar mais a delinquir.

Destarte, depois de homologada a transagdo com o seu posterior transito em
julgado, essa sera registrada e culminara com a imposi¢céo de pena néo privativa de
liberdade que goza da anuéncia do préprio transgressor, mas, nao importa no
reconhecimento do fato nem da sua culpabilidade penal, tampouco gera titulo
executivo destinado a reparagbes na esfera civel, se a vitima assim desejar, devera
ingressar acdo de conhecimento no juizo competente para ver os seus danos
reparados, salvo tenha ocorrido composicao na fase de conciliagcéo.

A pena imposta devera obedecer aos seus fins individuais, sociais e juridicos:
os primeiros sugerem uma finalidade pedagdgica, o autor deve reconhecer que,
mesmo sem processo, a sua conduta é gravosa ao ordenamento juridico e foi
privilegiada por ter sido de menor complexidade o que pode n&o ocorrer numa
segunda vez; a sociedade encontra amparo na transagéo porque vera a sujeicao do
sujeito nas prestacbes e se prevenird para que nado aconteca a mesma coisa
consigo e juridicamente, visualiza-se que houve responsabilizacdo mesmo sem

reconhecimento de culpa impedindo nova concessédo no lapso ja firmado, a
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‘maquina judiciaria” foi movida e capaz de reprimir positivamente as praticas
menores contrarias a legalidade.

Analogicamente ao que diz a doutrina sobre a norma juridica, o negdcio
juridico, dos contratos e outras entidades de natureza privada e olhando para o
carater negocial do privilégio mesmo entendendo que este € de ordem publica,
pode-se dizer que a transacdo penal possui trés planos: existéncia, validade e
eficacia.

Para existir civimente, sdo anotadas a declaragdo de vontade, o objeto e a
forma. Em nosso caso, € necessaria a ocorréncia, pelo menos em tese, de um crime
de menor potencial ofensivo, o comparecimento do acusado na audiéncia preliminar;
a propositura clara e objetiva pelo Ministério Publico e a aceitagcao por ele e seu
defensor, sera a maxima declaracao volitiva de que deseja abrir mdo da prova de
sua inocéncia e desde logo arcar com uma pena. Se nao houver aceitagéo, havera
inexisténcia do ato porque ndo houve a qualificagdo da manifestacdo da vontade.
Partindo desta formagéo, podemos adentrar no outro plano.

A validade pressupde que a proposta oferecida encontre guarida no
ordenamento, mostre-se razoavel e justa para prevencéo e reparacgéo social do dano
cometido. Estas constatagbes serdo feitas pelo julgador quando da prolatagcédo da
sentenca homologatoria, certificara se foi efetivamente oferecida, se foi devidamente
compreendida e aceita pelo autor do fato, também se ndo a impediam as causas do
§ 2° do artigo 76, LJ. Esse cuidado evita que o senhor da lide oferegca uma medida
impraticavel e dissonante das atribuicbes objetivas e subjetivas do autor, cabe ao
juiz controlar essas condi¢cdes e permitir aquele uma correta penalidade.

Podera o juiz ao fazer a anadlise da validade, reduzir a pena de multa até a
metade (§1°) e simplesmente ndo homologar quando ponderar que nela houve vicio,
do mesmo modo podem as partes recorrer da sentenca por meio da Apelacéo, nos
termos do paragrafo 5°.

Em terceiro, a eficacia que € a expectativa de o ato juridico produzir os efeitos
para os quais foi criado, mais do que existente e valido, € necessario gerar justica,
gerar pacificagdo, impedir a pena privativa e levar o individuo a refletir sobre a sua
conduta.

Passaremos agora a analise da efetividade deste instituto, para tanto

elencaremos as suas espécies genericamente consideradas e as aplicadas no
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Juizado Especial Criminal da Comarca de Cajazeiras/PB e olharemos para as
consequéncias do cumprimento e do seu descumprimento.
5.1 DAS PENAS APLICADAS

Sao componentes da transagdo como disposto no artigo 76 da Lei n® 9.099/95
as penas restritivas de direitos ou multa, estando excluidas deste rol quaisquer
penas que ensejem penalizagdo privativa de liberdade, detencao e recluséo, direta
ou indiretamente.

No Cédigo Penal, artigo 43, estdo as espécies de penas restritivas, quais
sejam: prestacdo pecuniaria, perda de bens e valores, prestacdo de servigcos a
comunidade ou entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitagdo do
fim de semana. Nas licdes de NUCCI (2011, p. 433) procuramos subsidios para uma
breve explicagdo acerca de cada uma daquelas espécies.

A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro feito pelo autor
do fato a vitima e seus dependentes ou a entidade, publica ou privada, com
destinagdo social; esta importancia na penalizacdo comum n&o seria inferior a um
salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta), no entanto, a pratica do
Juizado é de um salario minimo havendo casos em que se arca com a metade ou
parcela menor, a depender da gravidade da infragéo.

Critica PIRES (2007, p. 53) a imposi¢cao de prestagdo pecuniaria ou multa
propriamente dita na transacdo, tendo em mente a necessidade desta ultima ser
destinada ao fundo penitenciario ou fundo similar e a primeira ser destinada a vitima,
seus substitutos processuais ou entidade com destinagédo social, pois, a atividade
judicante tem demonstrado prestagdes fixadas que nao séo recolhidas ao fundo, ndo
tém destinacao especifica nem s&o entregues as pessoas legitimas.

Pode ser substituida por prestacdo de outra natureza, nos termos do §2°,
artigo 45 do Codigo Penal, por exemplo: doagdo de cestas basicas, fraldas
geriatricas, materiais de higiene pessoal no montante da pena ou no fornecimento
de mao de obra (combatido por aparentar pena de trabalhos for¢cados).

A doacado de cestas basicas substituindo a prestagcdo pecuniaria apesar de
ser amplamente aceita na jurisprudéncia recebe severas criticas da doutrina,
citamos para tanto NUCCI (2011, p.444):
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A vulgarizagao dessa pena ofende a legalidade, por ndo estar prevista em
lei essa modalidade de sanc¢éo (doagao de cesta basica), além de ter levado
o legislador nos casos de violéncia doméstica e familiar, a chegar ao
despropo6sito de proibir uma penalidade inexistente. Literalmente, confira-se
o disposto no art. 17 da Lei 11.340/2006: “E vedada a aplicagdo, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica
ou outras de prestagdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que
impliqgue o pagamento isolado de multa.

Entretanto, data vénia, nos parece n&o haver nenhum Obice a substituicdo
pecuniaria por prestacao de outra natureza através de cestas basicas, pois, fazendo
uma interpretacéo restritiva e sistematica percebe-se que, se o legislador quisesse
ter proibido essa pratica nos Juizados, o teria feito por meio das disposi¢des legais
que orientam a proposta e aceitacéo.

Defendendo a doagado das cestas basicas como media alternativa a restricéo
da liberdade, MELO (2001, s.i.) destaca que muitos juristas vém no direito criminal
do juizado especial um estimulo a criminalidade, pois o autor do fato apenas pagaria
umas "cestas basicas" e estaria em dia com a justi¢ca, entanto, diz o estudioso que
esse é um pensamento equivocado, pois essa substituicdo ocorre para o autor uma
vez a cada cinco anos, e em segundo lugar, antes do juizado especial ndo acontecia
nenhuma puni¢do, agora, ao menos, ha uma resposta.

Os bens perdidos ou os valores comumente sdo os produtos do crime
transferidos para o Fundo Penitenciario Nacional, também podendo ser incluidos na
perda bens e valores adquiridos licitamente pelo condenado e integrantes do seu
patrimbnio, o montante é calculado com base no proveito obtido pelo agente ou por
terceiro com a pratica do crime.

A interdicdo temporaria de direitos tem como fim impedir que o agente exerca
determinada funcgdo, atividade ou mandato eletivo por um periodo determinado, é
severa punicédo restritiva que o impede de ter novo contato com o cargo que
possibilitou a pratica criminosa, ao menos temporariamente. E medida que ndo tem
cabimento em sede de transacé&o porque necessita da comprovagdo de que no
exercicio das suas fungbes o agente cometeu delito, deve ficar inequivoca a sua
participacéo e culpabilidade quando no beneficio, ha a substituicdo da persecucgéo
penal por uma medida alternativa que néo significa confisséo de culpa.

O mesmo ha que se frisar quando da conceituacédo da limitagdo de fim de
semana que consiste na obrigagdo do condenado de permanecer aos sabados e

domingo por cinco horas diarias em Casa de Albergue ou lugar adequado para ouvir
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palestras, participar de cursos e no desenvolvimento educativo. Ndo cabe para
transacao por ser medida restritiva da liberdade equivalente ao regime semiaberto
de detencao ou da reclusao, impondo ao autor do fato um cerceamento da liberdade
parcial que nao se coaduna com as finalidades do instrumento favoravel.

A mais presente das modalidades é a prestacdo de servigos a comunidade ou
entidades publicas voluntariamente e ocorre junto a hospitais, creches, orfanatos,
postos de saude, escolas e outros estabelecimentos similares que prestam servigos
comunitarios ou estatais. Reeduca por meio do trabalho, da observacao de condutas
corretas e proporciona reflexdo ao acusado sobre as suas atitudes.

Devera ser ofertada ao acusado a execucgao de tarefas compativeis com as
suas aptiddes, compleigéo fisica e saudavel, pois, ndo é admissivel que a prestagéo
comunitaria se torne medida humilhante e cruel. Para cumprir a pena, o autor do fato
prestara os servicos no sistema de hora-tarefa, devendo cumprir uma hora de tarefa
por dia de condenacao (art. 46, §3°, CP).

O rito sumarissimo abarca os delitos menores da Lei n® 11.343/2006 que em
seu bojo trouxe outras possibilidades de transagao penal. O seu artigo 48, paragrafo
5°, expressamente determinou que para os fins do disposto no art. 76 da Lei 9.099,
de 1995, que dispde sobre a transagdo nos Juizados Especiais Criminais, o
Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de uma das penas previstas
no art. 28 desta Lei, a ser especificada na proposta.

Deste modo, € no artigo 28 que encontramos as possibilidades do acordo para
gquem possuir drogas e as provas, em especial a quantidade de substancia
entorpecente na posse do autor, indicarem ser para consumo pessoal, ndo podendo
o dono da acao penal apresentar medida diversa, se bem que as do artigo estdo em
consonéancia com as penas restritivas previstas nos outros documentos legislativos
penais. Vejamos a literalidade do dispositivo:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacédo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes
penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestagéo de servicos a comunidade;
Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

A adverténcia verbal € modelo sem precedentes na legislacéo, apresenta

natureza juridica de pena devendo ser aplicada na propria audiéncia preliminar, em
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conformidade com o rito procedimental da Lei 9099/95; momento no qual o
magistrado deixa claro para o usuario que a sua conduta € preocupante e carece de
uma maior atencéo de sua parte. Deve ser conduzido por um espirito ético, sensivel
a situacao concreta e firme para que aquele nao se retire da audiéncia pensando em
nova utilizagdo das substancias ou com uma falsa compreenséo da penalidade.

Como a lei ndo exemplifica, podera o julgador utilizar-se dos mais diversos
argumentos para tentar persuadir o individuo da gravidade do seu comportamento,
nao s6 para o ordenamento juridico por manter toda uma cadeia de trafico e
comércio ilicito, mas, para ele préprio e os que dele dependem ou convivem.

A prestacdo de servicos a comunidade € equivalente ao ja delineado sobre
essa modalidade. Enfatize-se que o periodo de cumprimento da prestacéo
comunitaria segue o mesmo preceito do paragrafo terceiro do artigo 46, CP: uma
hora de tarefa por dia de condenagéo, sendo o limite maximo da aplicacdo desta
medida de cinco meses para o réu primario e de dez meses para o reincidente na
mesma conduta.

A medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo
também € inovacéo legal, ndo possuindo qualquer equivalente na ordem patria,
permite ao dependente autuado participar de um ambiente educacional que lhe
proporcionara além da penalizacdo, complementos na sua formagdo humana e
profissional com vistas a prevencédo e conscientizacdo dos maleficios das drogas.
Sobre esta medida, indica NASCIMENTO (2012, online):

Ao prescrever esta medida a lei Antitoxicos incentivou a integragéo
multidisciplinar na abordagem ao consumidor de drogas proibidas,
realizando o encontro de profissionais das areas de medicina, psicologia,
sociologia, administrag@o, além de outras, aos quais sera dada a missao de
passar aos usuarios informagdes que sejam adequadas a seu nivel de
compreensdo, vocabulario, habitos, interesses, dificuldades e indagacdes.
Fazer com que o agente tenha contato com uma abordagem mais didatica
sobre a matéria na companhia de pessoas que comungam do mesmo
problema é uma forma bastante acertada, ao nosso entender, de punir.
Saliente-se que o limite maximo do prazo de cumprimento desta pena é

cinco meses para o réu nao reincidente especifico e de dez meses para o
reincidente especifico.

O paragrafo primeiro enquadra nas mesmas medidas quem, para seu consumo
pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacédo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica. Casos assim sdo comumente apresentados pela imprensa: pessoas que

mantém em suas casas pequenos plantios da erva cannabis e quando flagradas
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pela policia sdo conduzidas para prestar depoimento indicando ser o cultivo para
seu consumo pessoal.

Na observagdo desta ocorréncia, faz-se imperioso o prudente olhar do
magistrado para que nao permita a imposicdo de medidas alternativas a quem na
verdade é produtor ou distribuidor de drogas para terceiros e ndo as utiliza para o
mero consumo particular. Por isso, para determinar se a droga destinava-se ao uso
préprio, escreve o paragrafo segundo do artigo em apregco que o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢bes em que
se desenvolveu a acgédo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente.

O quinto paragrafo determina que a prestagdo de servicos a comunidade sera
cumprida em programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais,
hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos,
que se ocupem, preferencialmente, da prevencao do consumo ou da recuperagao de
usuarios e dependentes de drogas.

Neste aspecto € possivel notar uma finalidade terapéutica na medida, intenta a
ressocializacdo e a recuperacéo do adicto para que possa viver plenamente em
sociedade. O legislador absorveu o conceito da area da saude que encontra no
usuario de drogas uma pessoa doente, escrava do vicio ao qual se submeteu por
razdes diversas e que necessita de um amplo arcabougo de medidas que lhe
auxiliem no combate a situacao.

Nesse olhar determinou como principio do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad, o reconhecimento da interdependéncia e da
natureza complementar das atividades de prevencédo do uso indevido, atencéo e
reinsercéo social de usuarios e dependentes de drogas, repressao da produ¢do nao
autorizada e do trafico ilicito de drogas, ou seja, alia atitudes preventivas e
repressivas.

A medida alternativa empregada se acrescenta ao principio da dignidade da
pessoa humana e ao aparato estatal para descriminalizagado, pois, a Lei de Drogas
cumulada com a Lei dos Juizados permite a imposi¢céo destas porque ha no usuario
alguém que precisa de cuidados e néo da represséo. Diante disso, dispde o artigo
28, §7° daquela Lei que além de restringir direitos, admoestar sobre os maleficios

das drogas, homologar a prestacao de servigos, o juiz determinara ao Poder Publico
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que coloque a disposi¢do do infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado.

No Juizado Especial Criminal da Comarca de Cajazeiras, conforme
levantamento quantitativo e qualitativo feito nos relatérios enviados para compor as
estatisticas do judiciario estadual e do Conselho Nacional de Justi¢a, durante o ano
2013 no universo de 119 acordos, foram realizadas com maior recorréncia as

transagdes por prestacao pecuniaria e prestagao de servigos na seguinte proporc¢ao:

» Transag¢oes penais por tipo
3%

T

M Transagdes penais com
prestacao pecunidria

B Transagdes penais com
prestagao de servigo

Transagdes penais com
admoestacao

Grafico 01 - Transagdes penais por tipo (Ano 2013 - Juizado Especial Misto de Cajazeiras/PB)

E possivel sentir que o transator dessa Comarca prefere transacionar por
meio da prestacédo de servigos comunitarios e a diferengca para com as prestagcdes
pecuniarias é de 21%. As transagbes com admoestagcédo correspondem a pena de
adverténcia da Lei de Toxicos.

Nao houve incidéncia expressa da pena de multa, entretanto, € possivel
vislumbrar o grande indice da penalizacdo com expressao econdmico-financeira
sendo que em sua quase totalidade ha a conversdo em doagao de cestas basicas e
fraldas geriatricas para as instituicdes mantidas pela sociedade civil organizada com

cunho altruistico.

5.2 CUMPRIMENTO DA MEDIDA
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Aceitando a proposta, o transator devera acercar-se das cautelas necessarias
para fazer cumprir aquilo que prometeu, devera livremente envidar os esforgos para
fazer valer a confianca do Estado quando abriu méo do seu direito punitivo.

No caso de prestacdo de servicos a comunidade, o proprio juiz oficiara a
entidade e no dia e hora marcados cabera ao sujeito apresentar-se para efetuar a
atividade e ao seu final assinard folha de frequéncia sob a guarda da pessoa
indicada para acompanhar a execug¢do da medida. Concluida a prestacao
integralmente, a entidade submetera as folhas que comprovam o cumprimento, o
juiz despachara em vistas ao Ministério Publico, e dependendo da manifestacao
deste, sentenciara extinguindo a punibilidade do autor do fato.

A praxis desta localidade judiciaria permite ao transator indicar a entidade
mais proxima do seu domicilio a fim de que ndo seja onerado no deslocamento para
o lugar onde vai exercer as fungdes determinadas.

Na esfera da prestagcéo pecuniaria de outra espécie com a doag¢ao de géneros
alimenticios ou higiénicos, cabe ao Juiz indicar a entidade que sera favorecida para
que o sujeito dirija-se até ela e faca o cumprimento da sua prestagdo. Comprovam-
se as doagdes por meio de recibos assinados pelo setor competente da institui¢édo.

O Juizado Especial da Comarca de Cajazeiras mantém um cadastro das
associagbes, estabelecimentos ndo governamentais de amparo ao idoso, centros
responsaveis pela tutela de criangas e adolescentes em conflito com a lei que estao
propensas a receber as transagbes, em sua maioria se destinam a colaboragdo com
a manutengdo de casas de amparo da sociedade civil que sobrevivem da boa
vontade dos cidadaos para prover os meios indispensaveis a sua existéncia e
execucao da finalidade altruistica. Demonstra-se que a transagao tem sido um meio
de favorecer a responsabilidade social e comunitaria por aqueles que nao dispéem
de meios suficientes para sua manutengao.

Ademais, se a pena convencionada for de multa, ha a incidéncia do artigo 84
da Lei dos Juizados e o seu cumprimento deve ser feito mediante pagamento na
Secretaria do proprio 6rgdo, porém, pelo aparato insuficiente e as poucas condi¢bes
de segurancga das nossas serventias judiciarias, o adimplemento se da através de
depésito direto no Fundo Penitenciario indicado e a sua comprovagao ocorre na

Secretaria com a posterior juntada aos autos e extingdo da punibilidade com
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determinacdo para que a condenagdo nao fique constando dos registros criminais,
exceto para fins de requisicéo judicial (paragrafo unico).

Cumprida fielmente a pena restritiva ou pecuniaria transacionada, tem lugar a
extincdo da punibilidade do autor do fato, ndo gerara maus antecedentes ou
reincidéncia, sera considerada para nova pactuagao no prazo legal.

No que tange ao cumprimento, colacionamos a seguinte estatistica (para o

mesmo periodo retroanalisado, na mesma Comarca):

Dos cumprimentos das transacoes

M Transacoes penais
cumpridasintegralmente

W Transag¢oes penais ndao
cumpridas

Grafico 02 - Do cumprimento das transagdes (Ano 2013 - Juizado Especial Misto de Cajazeiras/PB)

Da andlise dos dados infere-se que a medida alternativa tem conseguido
indices positivos de cumprimento, contudo, ndo s&o totalmente satisfatorios se
considerarmos que o descumprimento gerara embaragos processuais tais como a
denuncia do autor do fato ou o aprazamento de nova audiéncia para que ele se
manifeste acerca da causa deste incidente ao qual se submeteu por livre e
espontanea vontade. A falta com o transacionado impede o andamento de outros

processos e obstaculiza os fins dos Juizados.

5.3 DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA
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Ocorre o descumprimento da transagcdo quando, mesmo assumindo o
compromisso perante o Promotor de Justica e acontecendo a homologagao por meio
de provimento judicial, o acusado se furtar da efetivacdo da medida a qual se
submeteu.

Nos casos de pena de multa, prescreve o artigo 85 que sera feita a
automaticamente a conversdo em pena privativa da liberdade, ou restritiva de
direitos, nos termos previstos naquela lei. Ocorre que tal possibilidade ndo foi
firmada em consonéncia com a Constituigdo que assevera em seu artigo 5°, LXVII:
“nao havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel”.

A liberdade do cidad&do é bem supremo e nao sera tolhida sem considerar o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, passou-se o tempo em que
as dividas patrimoniais eram adimplidas com o corpo do réu. Portanto, a
jurisprudéncia pacificou-se no sentido de ndo mais poder ser privada a liberdade de
quem der causa ao inadimplemento da pena de multa, esta devera ser tratada como
divida de valor e cabera a Fazenda Publica executa-la. Entende-se que o Ministério
Publico é parte ilegitima para propor a execugdo cabendo tal mister a prépria
Fazenda Publica com tramite no Juizo das Execuc¢des Fiscais.

Assenta TOURINHO FILHO (2000, p. 142-143): “Quer-nos parecer que a
execucao deve ficar a cargo da procuradoria da Fazenda Nacional, tratando-se de
multa decorrente de sentencga penal condenatéria, e da Procuradoria do Estado na
hipétese de transacéo [...].”

Posicionamento contrario € o de MIRABETE (2000, p. 220):

[...], @ multa deve ser paga na Secretaria do Juizado no prazo de 10 dias;
ndo satisfeito o débito, deve-se providenciar sua execucéo, pelo Ministério
Publico, no proprio Juizado Especial Criminal, seguindo-se, porém, o rito

estabelecido pela Lei n° 6.830/80 que disciplina a execugdo de divida ativa
da Fazenda Publica.

Percebe-se com as devidas ressalvas do pagamento na Secretaria que é
indicado ao proprio Juizado prover a execugédo da multa imposta, por aplicagédo do
dispositivo que permite a jurisdicdo executar as suas proprias sentencgas.

Sem olvidar o disposto no artigo 86 da Lei dos Juizados (“A execugdo das
penas privativas de liberdade e restritivas de direitos, ou de multa cumulada com

estas, sera processada perante o 6rgdo competente, nos termos da lei”), a recente
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jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no primeiro rumo sendo o
Ministério Publico competente para ajuizar a execug¢ao:
CRIMINAL. HC. NULIDADE. LEI 9.099/95. DESCUMPRIMENTO DE
ACORDO FIRMADO E HOMOLOGADO EM TRANSACAO PENAL.
OFERECIMENTO DE DENUNCIA. IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA
HOMOLOGATORIA. COISA JULGADA MATERIAL E FORMAL.
EXECUCAO DA MULTA PELAS VIAS PROPRIAS. RECURSO PROVIDO.
| - A sentengca homologatéria da transacgéo penal, prevista no art. 76 da Lei
n® 9.099/95, tem natureza condenatéria e gera eficacia de coisa julgada
material e formal, obstando a instauragdo de acdo penal contra o autor do
fato, se descumprido o acordo homologado.
Il - No caso de descumprimento da pena de multa, conjuga-se o art.
85da Lei n° 9.099/95 e 0 51do CP, com a redagcdo dada pela Lei n°
9.286/96, com a inscricdao da pena nao paga em divida ativa da Uniao
para ser executada. Ill - Ordem concedida para determinar o trancamento

da acao penal. (Habeas Corpus n° 176181/MG (2010/0108420-3), 5% Turma
do STJ, Rel. Gilson Dipp. j. 04.08.2011, unanime, DJe 17.08.2011)

Quando houver multa descumprida, ndo cabera denuncia e prosseguimento
da agéo penal conforme a jurisprudéncia firmada do Supremo Tribunal Federal e do
STJ, por exemplo no Habeas Corpus n° 60.941 - MG que tramitou perante o
segundo no ano 2006 mesmo destacando o ministro relator Hamilton Carvalhido que
quando a pena transacionada se mostra insuficiente para prevencéo e repressédo do
crime, com a rebeldia do réu, determina a imposi¢cao da sancédo penal substitutiva,
nao havendo qualquer razdo para contemplar-se ao apenado com multa, com a
isencdo da pena prisional correspondente ao crime por ele cometido € mesmo
revogada a conversibilidade da multa em prisdo, a questdo n&o se resolve com a
invocacao da coisa julgada, mas com a necessidade da instauracédo do processo
legal para a formulacao da resposta substitutiva.

A seu turno, as penas restritivas de direitos quando ndao cumpridas na pratica,
ensejam o retorno do TCO para as maos do 6rgdo ministerial a fim de que se
manifeste sobre o prosseguimento do feito com a dendncia do autor do fato, dara
inicio ao procedimento sumarissimo estabelecido no artigo 77: “Na ac&o penal de
iniciativa publica, quando n&o houver aplicacdo de pena, pela auséncia do autor do
fato, ou pela n&o ocorréncia da hipotese prevista no art. 76 desta Lei, o Ministério
Publico oferecera ao Juiz, de imediato, denuncia oral, se ndo houver necessidade de
diligéncias imprescindiveis”.

Aqui também n&o cabe a prisdo pelo inadimplemento, € assente a

jurisprudéncia da Corte Suprema, para tanto, colacionamos julgado:
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PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. JUIZADO ESPECIAL.
TRANSACAO PENAL DESCUMPRIDA. CONVERSAO DA PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS EM PRIVATIVADE LIBERDADE.
ILEGALIDADE. LEI 9.099/95, ART. 76.

| - A conversdo da pena restritiva de direitos, objeto de transag&o penal, em
pena privativa de liberdade, ofende os principios do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa, conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Il - HC deferido. (Habeas Corpus n°® 84775/R0O, 22 Turma do STF, Rel. Min.
Carlos Velloso. j. 21.06.2005, DJU 05.08.2005)

Nos casos da Lei de Toxicos, quando aceita a transagdo e nao houver
cumprimento, sera aprazada uma audiéncia admonitéria na qual o juiz pode
submeter o agente a admoestacéo verbal ou multa, é o que dispde o artigo 28, §6°.

Esta multa sera fixada atendendo a reprovabilidade da conduta, de acordo com
o seu artigo 29, numero de dias-multa, em quantidade nunca inferior a 40 (quarenta)
nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um, segundo a capacidade
econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o valor do maior
salario minimo.

Os valores decorrentes da imposi¢cédo da multa pelo descumprimento da pena,
a qual se refere o § 6° do artigo 28, serdo creditados a conta do Fundo Nacional
Antidrogas.

Dispbe o artigo 30 que prescrevem em 2 (dois) anos a imposi¢ao e a execugao
das penas, observado, no tocante a interrupg¢ao do prazo, o disposto nos artigos 107
e seguintes do Codigo Penal.

Portanto, diversamente do que ocorria na disciplina anterior, sob a linguagem
da Lei n° 6368/76, na ocorréncia de descumprimento da transag&o, o Ministério
Publico ndo oferecera denuncia pela guarda, aquisi¢ao, depdsito ou transporte de
drogas para consumo pessoal, podendo, o juiz, realizar nova censura verbal ou
aplicar uma multa.

Por fim, colacionamos os dados consolidados referentes ao ano 2013 no que
tange a efetividade da alternativa, ao pleno cumprimento da avenca pelos
transatores da Comarca de Cajazeiras/PB (prestacdo pecuniaria e de servigos haja
vista a admoestagdo ser uma modalidade com exaurimento na propria audiéncia).

Eis os dados:
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Efetividade das prestagoes
pecuniarias

M Prestagdes pecuniarias
cumpridas

M Prestagdes pecuniarias
ndao cumpridas

Gréfico 03 - Efetividade das prestagdes pecuniarias (Ano 2013 - Juizado Especial Misto de
Cajazeiras/PB)

Efetividade das presta¢oes de servigo
a comunidade

W Prestacgoes de servico
cumpridas

M Prestac¢oes de servico ndao
cumpridas

Gréfico 04 - Efetividade das prestac¢des de servigo a comunidade (Ano 2013 - Juizado Especial Misto
de Cajazeiras/PB)

Das inferéncias presentes nos dois graficos mostrados é sensivel notar que
as prestacbes pecuniarias gozam de maior efetividade perante os transatores do
local estudado, certamente isso ocorre por forga do temor presente no senso comum
de que quem deve, paga ou procura pagar com a maior agilidade possivel a fim de
que nao seja cerceado de outros direitos, mesmo tal assertiva ndo possuindo
amparo legal.

O “peso no bolso” faz com que a medida seja prontamente cumprida ao passo
que na prestacdo de servigos existe uma série de 6bices como a morosidade do

Juizado em oficiar as entidades onde serdo prestados os servigos, as prolongadas
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ocupacbes dos infratores, o descrédito para com o trabalho voluntario e o
desconhecimento do carater de pena nela presente, ainda que de forma residual.
Ademais, a transagao nao pode perder o seu carater benéfico em detrimento de
homens e mulheres que recebem a melhoria legal e n&do sabem aproveita-la. A
sensacgdo de impunidade que muito se quis evitar com a criagdo desse mecanismo
nao pode retornar; os transgressores da lei ndo podem ser premiados
constantemente sem oferecer a contrapartida esperada, a sociedade e o judiciario
confiam naqueles que aceitaram, mas, nao devem fomentar as praticas criminosas
ainda que de menor potencial, pois, quando impunes os pequenos delitos, os
grandes serdo corriqueiros e impregnados de uma violéncia que merece ser

impedida a todo custo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Perante o material coletado & possivel sentir que as inovagdes juridicas no
ordenamento posto p6s-1988 tentaram de todas as maneiras fomentar o principio da
dignidade da pessoa humana, a crenga nas possibilidades do crescimento e da
autoafirmagdo do cidadéo, a confianca do Estado na sua inocéncia presumida.
Diante disso, observando os altos indices de crimes altamente ofensivos, fez-se
necessario considerar algumas condutas como menos gravosas e prezar pela
responsabilizacao equilibrada.

E bem verdade que os delitos de expressdo minorada sado também em grande
namero e sua tramitagdo nos érgéos jurisdicionais que acumulavam competéncias
era capaz de causar lentidao, diminuicdo de tempo para investigacao e julgamento
das infragdes de maior gravidade, corroborando com a atuacdo tardia do Poder
Judiciario.

Comum entre os ambientes juridicos, a expressao latina dormientibus non
socurrit jus, evidencia que o particular proibido da autotutela, ndo devera dormir ou
esperar para ser socorrido pelo direito, também aqueles que exercem a judicatura
nao devem tardar nas respostas utilizando para tanto a velha falacia dos prazos, da
cumulagcdo de fungbes, do trabalho exagerado, gerando sempre uma sensagao
conjunta de morosidade, impunidade e falta de interesse para com os bens dos
vulneraveis.

Diante disso, a Lei 9.099 enunciou meios que em sua natureza conferem
celeridade aos seus 6rgaos e permitem a implementacéo de medidas que nao sejam
penalizantes no estrito sentido da palavra, pois, se cumprir uma prestag&o social
alternativa € pena, certo € que ela evita a insercdo do contraventor nos males
gerados pelas penas privativas de liberdade, pois, a precariedade dos
estabelecimentos em que s&o cumpridas estas ultimas em nada se igualam as
instituicbes de amparo social.

O Juizado Especial Criminal e todas as medidas inseridas através da lei
instituidora, como a transagao penal, s&o expressdo maxima da preocupacédo do

legislador patrio com todos esses problemas da ordem juridica e social que tém sido
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gerados por um ineficiente aproveitamento do direito. Ao longo do trabalho
monografico tornou-se possivel elencar os efeitos positivos da sua aplicagdo além
dos Obices que ainda sdo experimentados na sua constituicdo. Restando assim
comprovada a importancia do estudo de tal tema, tanto por forca da sua atualidade
como também pela intensa intervencgéo que tem feito.

Verifica-se que as medidas alternativas a pena privativa de liberdade foram
responsaveis por um novo olhar sobre a responsabilizacdo penal, inauguram uma
nova etapa na jurisdicdo patria marcada pela restauracédo, pelo consenso e a
pacifica resolugcédo dos conflitos. Por outro lado, acontece que, passados quase vinte
anos da criagéo dos Juizos Especiais civeis e criminais, a realidade vista hoje no
pais langca por terra alguns dos avancos alcangados e condenam as unidades
criadas aos mesmos vicios, problemas e dilemas das varas da justica comum tais
como a insuficiéncia dos servidores, as deficiéncias no sistema virtual, o acumulo de
jurisdi¢ao por parte do juiz.

A doutrina e a jurisprudéncia colacionadas nos permitiram adentrar nas
profundezas do tema e apresenta-lo conforme as mudangas paradigmaticas
causadas pelas inovagdes, principalmente no que tange ao conceito dos crimes de
menor potencial ofensivo que deixaram de ser julgados pelas varas comuns ou
especiais, a depender do rito, para ingressarem na competéncia dos Juizados ao
passo que, conexao e continéncia podem operar migragéo para as primeiras com a
ida também dos beneficios da transacé&o e do sursis.

Os dados coletados no Juizado objeto da pesquisa, qual seja o da comarca
de Cajazeiras, nos dao a oportunidade de vislumbrar os bons efeitos da aplicagéo
das medidas alternativas haja vista a maioria ter sido oferecida pelo 6rgao
competente ja na audiéncia preliminar, aceita e fielmente cumprida pelos autores
dos fatos.

E perceptivel também a preferéncia das penas restritivas de direitos quais sejam
a de prestacdo de servicos a comunidade e prestagdo pecuniaria, ndo foram
encontradas no periodo analisado penas de multa, confundindo-se esta com a
imposicdo de prestacdes pecuniarias destinadas as entidades de cunho social e
filantropico, isso ocorre por forca da falta de estrutura da Secretaria do Juizado para

receber o adimplemento diretamente bem como das dificuldades e divergéncias
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geradas para executar como restou demonstrado no subtitulo que tratou das
consequéncias ocasionadas pela falta de cumprimento do acordo.

Ainda foi possivel constatar que existe entre ndés um expressivo indice de
descumprimento, infratores que aceitaram a proposta, porém ndo deram
cumprimento a prestacdo a que se submeteram. Esse indice ndo deve continuar
crescente, porque se majorado causara seéria preocupacao social e obstaculizara a
realizacao dos fins da justica consensual.

Por fim, é forgoso concluir que a transacé&o penal consolida-se como medida
alternativa as penas privativas de liberdade fazendo um juizo de reparagéo para o
proprio Estado da conduta irregular do agente.

Como acordo realizado, o ente estatal abre mao da persecugéo penal que, via de
regra, lhe era obrigatoria e indisponivel para dar mais uma chance ao praticante das
condutas de menor potencial, desde que este ultimo cumpra uma prestagdo mesmo
sem o reconhecimento da sua culpabilidade.

E medida extremamente benéfica que se coaduna com os principios da
celeridade e da economia processual, favorece cada vez mais os anseios por uma
Justica restaurativa, pratica e moderna que seja capaz de punir eficazmente os
grandes criminosos, mas, néo se furte da repressao proporcional aos incidentes nas

condutas menores.
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