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RESUMO

O presente trabalho teve por escopo em seu objetivo geral analisar as fungdes
juridica e social da Defensoria Publica na Legislagdo atual e no Projeto do Novo
Cddigo de Processo Civil. Sendo assim, fizemos um breve histérico da evolugéo da
Defensoria Publica com observagéo da legislagéo referente a matéria através da
revisdo dos artigos atuais e os do Projeto do Novo Cdédigo de Processo Civil,
pontuando os principios institucionais. Foram relatados os pontos apresentados no
trabalho monografico realizado em 2010 que teve como tema: Defensoria Publica:
Aspectos da Paraiba no Il Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil, com
ponderacdes sobre atuacdo dos defensores publicos das Varas Civeis da Comarca
de Campina Grande-PB. Além disso, mostramos os artigos Constitucionais que
versam sobre a Defensoria Publica com as definigbes e entendimento jurisprudencial
que abordam a funcgao juridica e social. Ao final buscou-se identificar os pontos
negativos e positivos das alteragdes normativas para o cidadao. No tocante a
metodologia, foi utilizado o método bibliografico e legislativo; com procedimentos
técnicos de consulta a doutrinas e artigos cientificos. Concluiu-se que, a Defensoria
Publica esta avangando com a inclusdo de seus principios na legislagéo
Constitucional e no Novo Cddigo de Processo Civil dos artigos que contemplam a
matéria.

PALAVRAS-CHAVE: Defensoria Publica. Constituicdo Federal. Novo Cédigo de
Processo Civil.



ABSTRACT

The present work was to study in its general objective to analyze the legal and social
functions of the Public Defender in the current legislation and the Project of the New
Code of Civil Procedure. Therefore, we made a brief history of the evolution of the
Public Defender with observation of the legislation to the matter by reviewing the
current articles and the Project of the New Code of Civil Procedure, punctuating the
institutional principles. Public Defender: Aspects of Paraiba in Diagnosis Il of the
Public Defender in Brazil, with weights on performance of public defenders of the
Civil Courts of the District of Campina Grande-PB points presented in monographic
work done in 2010 which had the theme were reported. Furthermore, we show the
Constitutional articles that deal with the Public Defender with the definitions and legal
understanding that address the legal and social function. At the end sought to identify
the positive and negative points of regulatory changes for the citizen. Regarding the
methodology, the bibliographic and legislative method was used; technical
consultation procedures with the doctrines and scientific articles. It was concluded
that the Public Defender is advancing with the inclusion of its principles in
constitutional law and the New Code of Civil Procedure of the articles that deal with
the matter.

KEYWORDS: Public Defender. Federal Constitution. New Code of Civil Procedure.
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INTRODUGAO

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa sobre a assisténcia juridica
prestada pela defensoria publica no Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil, com
enfoque nas funcgdes atuais e as alteragdes apresentadas no Titulo VIII do relatério
geral do Codigo de Processo Civil (CPC) com possibilidade de maior abrangéncia.
Por isso, busca-se esclarecer sobre sua fungdo juridica e social atual e a
repercussao e implicagées com a aprovacao do texto do novo Cddigo de Processo
Civil.

Temos que a norma legal é criada para atender aos jurisdicionados que dela
necessitarem. Contudo, quando os direitos e deveres dos cidadaos ultrapassam a
esfera juridica/legal, a Defensoria Publica é o érgao responsavel para atuar na forma
da lei para os pobres, ou seja, os que ndo tém condigbes ou conhecimentos sobre
as leis.

A pesquisa buscou observar os aspectos relevantes no texto juridico atual e no
projeto do novo CPC, desta forma possibilitando a identificagdo de possiveis
problemas e melhorias, bem como se o aspecto social da Defensoria Publica esta
sendo observado nos artigos que a contemplam, isto €, o que acontece na pratica
cotidiana com a aplicagao de determinado artigo, e como a lei reflete no cidadéo que
procura os servigos do defensor.

Os cidadaos tém pouco conhecimento dos seus direitos e deveres, muitos nédo
sabem que o “direito a um advogado” que popularmente é dito, sera prestado
mesmo que nao contrate um, pois, podera ser assistido por um defensor publico que
tera que obedecer e observar a legislagao vigente para defender os direitos daquele
cidadéo revel (citado por edital, hora certa ou preso) ou que tenha constituido-o
através de procuracao.

A Assisténcia Juridica da Defensoria Publica é Direito Fundamental presente na
Constituicao Federal e no projeto do Novo Cédigo de Processo Civil. Tendo em vista
a importdncia do tema, a presente pesquisa buscara responder a seguinte
indagacao: Quais as implicagbes juridicas e sociais na defensoria publica com o
projeto do novo cdodigo de processo civil?

A pesquisa tem elementos que visam motivar o interesse pelo assunto e
proporcionar conhecimentos novos capazes de contribuir com a ciéncia juridica. O
conhecimento das atribuicdes da Defensoria Publica no Novo Cédigo de Processo
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Civil é de relevante importancia, bem como a reflexdo de sua repercussao juridica e
social para a populagdo, em especial, com a observagao para os cidadaos que
necessitem dos seus servigos.

Desta forma, o objetivo geral que impulsiona o presente trabalho € analisar a
posicdo da Defensoria Publica na legislagdo atual e as implicagdes no projeto do
novo cédigo de processo civil das fungbes juridicas e sociais. Como objetivos
especificos temos | - revisar os artigos atuais e os do Novo Cédigo de Processo Civil
e o0s que tenham base Constitucional que envolvam a Defensoria Publica; Il definir a
funcéo juridica e social da Defensoria Publica; e Il identificar os pontos negativos e
positivos das alteragdes para o cidadao.

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi o0 método bibliografico e legislativo
por tratar de matéria que estd em tramitagdo no Congresso e envolve a legislagéo;
guanto aos procedimentos técnicos, foi realizada através de consultas a doutrinas e
artigos cientificos relacionados ao tema principal do trabalho. Também se utilizou
como meio de pesquisa consultas via internet para obtencao de informagcées em
sites oficiais como da Camara dos Deputados e do Senado Federal que tratam da
tramitacéo do Projeto de Lei do Novo Cddigo de Processo Civil, além de livros como
o do Defensor Publico Paulo Galliez que abrange os Principios da Defensoria e
outros tedricos com artigos diversos a respeito da matéria.

No referente aos objetivos, a pesquisa aplicou 0 método exploratério-descritivo,
procurando esclarecer conceitos e realizando o levantamento de ideias e dados
sobre o tema em questao.

Para uma melhor compreensao da pesquisa divido o trabalho em trés
momentos. No primeiro momento uma explanacdo sobre a evolugcdo da defensoria
publica, suas fungdes, principios e um pouco da realidade abordada na monografia
de conclusdo da graduagdo da pesquisadora ocorrida no ano de 2010; no segundo
momento demonstra os artigos na legislagao constitucional e no cédigo de processo
civil de 1974, bem como inicio do projeto do novo codigo de processo civil no
Senado e na Camara; e, em terceiro e Ultimo momento as perspectivas para a

Defensoria Publica com o Novo Cédigo de Processo Civil.
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2. AEVOLUGAO DA DEFENSORIA PUBLICA

Faz-se necessario, primeiramente, relatar a evolugcdo que aconteceu ao longo
dos anos com a Defensoria Publica no Pais, para posteriormente, analisar sua
colocagao no novo Cadigo de Processo Civil (CPC).

As alteragbes entre os codigos de 2002 e o novo coédigo podem conter
diferentes aspectos para os defensores, bem como para os jurisdicionados que
almejam ter o apoio juridico para a solugao dos litigios.

2.1 Breves Consideracdes sobre a Defensoria Publica e sua funcao

A Defensoria Publica tem sua atuagdo como determinante na protegao dos
Direitos dos que nao tém conhecimento juridico, nem condi¢des financeiras para
constituir um advogado particular. Sendo, portanto, necessaria para aqueles que
dela necessitam, trazendo problemas que comprometem o processo e o direito da
parte.

A criagdo da Defensoria Publica tem fundamental importdncia nos
movimentos de cobranga da populagdo ao Estado por melhorias sociais e
possibilidade de litigar judicialmente seus direitos e com o processo de evolugéo, ha
de se concordar com a licdo de Bastos (2002)

A necessidade de prestar um auxilio aos necessitados, para que esses
possam ter uma atuagdo em juizo assemelhada a da parte contraria, foi ja
reconhecida pelos povos mais antigos. Percebeu-se que sem se propiciar
aos desafortunados condi¢gdes minimas, para que pudessem atuar em juizo,
a justica restaria letra morta. Os pobres nunca poderiam fazer valer seus
direitos, por falta de meios.

No Cédigo de Processo Civil (CPC) de 1939 tém-se em capitulo préprio as
regras basicas da Justica Gratuita. Tais regras do CPC foram consolidadas na lei
federal n. 1060/50, ainda em vigor com importantes modificagdes, em face do CPC
de 1973 Ihe haver remetido toda a matéria e de a mesma haver sido recepcionada.

No art. 134 da Constituicdo Federal de 1988 temos a Defensoria Publica
como instituicdo essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
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orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art.5°, LXXIV.

A responsabilidade do Estado de prestar assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovem insuficiéncia de recursos € norma garantidora ao cidadao, tanto
no direito de recorrer ao Poder Judiciario, como na criagdo de politicas publicas
Estatais, que visem a garantia desse direito. Para Rossés (2014)

A atuagdo da Defensoria Publica, entretanto, ndo se restringe em garantir a
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; ela tem como objetivos a primazia da dignidade da pessoa
humana e a redugdo das desigualdades sociais; a afirmagdo do Estado
Democratico de Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e
a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério
(artigo 3°-A da LC n° 80/94). Desse modo, a Instituigdo presta relevante
servigo de justica gratuita a imensa demanda dos excluidos socialmente,

garantindo, assim, seus direitos humanos (artigo 1°, inciso I, e artigo 4°,
inciso Il, ambos da CF/88)

Podemos citar alguns exemplos de casos que a defensoria pode atuar no
ambito civel: problemas com vizinhos, regularizacdo de imdveis, condominios,
aluguel, despejo, defesa do consumidor, indenizagdes, problemas de posse,
inventarios, alvaras, investigagdo de paternidade, alimentos, guarda de menor,
curatela, etc., pode nos casos previstos em lei, assegurar a defesa dos direitos do
réu revel citado por edital, do incapaz e do réu preso.

Também pode atuar na composicao extrajudicial de litigios, formatando
acordos, sem necessidade de audiéncia, que geram titulos passiveis de execugao
judicial no caso de descumprimento.

Tendo como fungdo tipica a assisténcia juridica aos hipossuficientes
financeiramente, apresenta funcao atipica quando atua como curador, defende
direitos do consumidor, idosos, em ac¢des civis publicas.

A efetividade dos servicos publicos deve ser uma preocupagdo dos
operadores do direito, como forma de promover a justi¢ca social, sua funcao social de
assegurar aos mais carentes os direitos fundamentais garantidos pela Constituigéo,
também de maneira extrajudicial, e consultoria juridica proporcionando cidadania
como um Estado Democratico de Direito.

Para Bissochi (2009, p. 82) “E certo que, em sua situagdo social, a Defensoria
Publica é incapaz de cumprir com rigor sua missdo constitucional e os maiores
prejudicados sao, sem duvidas, a grande parcela da populagdo que sobrevive sem
cidadania”.
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O acesso a Justica para a grande maioria da populagdo € conferido a
Defensoria Publica. O trabalho do defensor vem tomando parte em todos os ramos
do direito, e em especial, no direito civil tem sua importancia concretizada.

Orientar e defender é a destreza que os defensores publicos tém no exercicio
de sua fungdo. E um trabalho que previne acdes erréneas por parte da populacdo
que nao tem o conhecimento da legislagdo. Casos de praticas ilicitas por falta de
informacao sdo comuns, e um trabalho efetivo pela Defensoria melhoraria a situagéao
no Pais e, em especial, na Paraiba. Para Bezerra (2003)

A defensoria Publica brasileira, com sua missao constitucional de garantir o
acesso a justica e a efetivagdo de direitos e liberdades dos necessitados,
desponta no cenario nacional como uma das mais relevantes instituicbes
publicas, essencialmente comprometida com a democracia, a igualdade e a
construgdo de uma sociedade mais justa, livre e solidaria.

A Constituicdo criou a possibilidade de escolha de defesa por parte dos
cidadaos menos favorecidos, de advogado particular ou Defensor Publico, para que
a inclusao social e a prestagéo de servigos pelo Estado sejam justas. E diremos que
o Estado a que se refere a Constituicdo ndo é apenas a Unido, mas Governo
Estadual e Municipal também podem e devem prestar assisténcia juridica, claro que
de maneira distinta conforme a Norma.

Tratando sobre o exercicio da assisténcia juridica por defensores dativos,
temporarios e/ou municipais, bem como através de convénios com a Ordem dos
Advogados do Brasil para suprir a caréncia de defensores e sua qualidade e
constitucionalidade chegou a discussdo ao Supremo Tribunal Federal que proferiu o
julgamento da ADI 1.458-MC/DF a seguir ementado:

O descumprimento, pelo Poder Publico, do dever que lhe impde o art. 134
da Constituigdo da Republica traduz grave omissao que frustra,
injustamente, o direito dos necessitados a plena orientagéo juridica e a
integral assisténcia judiciaria e que culmina, em razdo desse
inconstitucional inadimplemento, por transformar os direitos e as liberdades
fundamentais em proclamagGes inuteis, convertendo-os em expectativas
vas. E que de nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-se-
8o as liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam — além de
desrespeitados pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares —
também deixarem de contar com o suporte e o apoio de um aparato
institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja
fung&o precipua, por efeito de sua propria vocagéo constitucional (CF, art.
134), consiste em dar efetividade e expresséo concreta, inclusive mediante
acesso do lesado a jurisdi¢gdo do Estado, a esses mesmos direitos, quando
titularizados por pessoas necessitadas, que sao as reais destinatarias tanto
da norma inscrita no art. 5° inciso LXXIV, quanto do preceito
consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicdo da Republica. O
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desrespeito a Constituigdo tanto pode ocorrer mediante agao estatal quanto
mediante inércia governamental. A situagdo de inconstitucionalidade pode
derivar de um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita
normas em desacordo com o que dispée a Constituigdo, ofendendo-lhe,
assim, os preceitos e os principios que nela se acham consignados. Essa
conduta estatal, que importa em um “facere” (atuagdo positiva), gera a
inconstitucionalidade por agéo. - Se o Estado deixar de adotar as medidas
necessarias a realizagdo concreta dos preceitos da Constituigdo, em ordem
a torna-los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em
consequéncia, de cumprir o dever de prestagdo que a Constituicdo Ihe
impds, incidira em violagdo negativa do texto constitucional. Desse “non
facere” ou “non praestare” resultara a inconstitucionalidade por omisséo,
que pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
guando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico. Precedentes
(ADI 1.458-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.). [...] (STF. Al 598212
ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
25/03/2014, publicado em 24/04/2014) (BRASIL, 2014).

Com esse julgamento foi dirimida a questdo principalmente do Estado de
Santa Catarina onde a Defensoria era dativa. Bem como impulsionou outros Estados
como Minas Gerais e Paraiba a também realizarem concurso publico para o

ingresso na carreira de Defensor Publico.

2.2. Principios Institucionais da Defensoria Publica

A defensoria tem seu papel como agente transformador pois as relagdes
vividas e sofridas pelas partes na lide processual tem reflexos sociais da atuagéo
dos seus Defensores.

O né&o conhecimento juridico de seus direitos torna o cidaddo vitima de um
sistema excludente. Por isso, é necessario valorizar o papel dos Defensores
dotando-os de meios para seu trabalho e conscientizagdo dos envolvidos da
importancia da Defensoria Publica.

Para ser um bom Defensor Publico temos como principais fatores o saber
técnico-juridico, Independéncia Funcional e comprometimento com a Justica Social,
fatores estes relatados no Il Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, segundo
Galliez (2006)

Aqui se consolida o desempenho maior da Defensoria publica, cabendo-lhe,
de imediato, uma dupla tarefa, qual seja, a de proporcionar a justa
distribuigdo da justica e a de prestar solidariedade as pessoas que buscam
apoio na Instituigéo.
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O Servigo Publico desempenhado pela Defensoria tem um carater Social, pois
traz informacgao ao cidadéo de seus direitos e deveres, principalmente aos pobres.
Por isso, sua atuagao tem a dupla tarefa de amenizar as desigualdades sociais e
representar seus assistidos juridicamente.

[...] no sentido de manter o equilibrio, pelo menos em relagao ao aspecto
juridico, entre “os donos do poder” e os oprimidos, € que a Defensoria
Publica se impde como instituto essencial do Estado de Direito, a fim de

enfrentar o desenvolvimento desigual entre as classes sociais. (GALLIEZ,
2006, p. 7).

O carater social dos servigos prestados pela Defensoria tem como intencao a
igualdade entre as partes envolvidas na lide, bem como informagéo sobre os direitos
dos cidadaos promovendo justiga social.

Os principios Institucionais da Defensoria Publica tém na unidade,
indivisibilidade e independéncia funcional através da Lei Complementar Federal n°
80 de 12 de janeiro de 1994, no artigo 3° sendo consolidada com a Lei
Complementar n® 80/2014 que consolida na Constituicdo Federal o paragrafo 4° com
aplicacao no que couber, dos artigos 93 e 96, Il, da CF/88 a Defensoria Publica.

Na verdade, esses principios compdem um sistema que integram a lei,
dando a esta um sentido logico e racional. Pelo menos essa deve ser a

intengdo do legislador, posto que os dispositivos da lei formam um conjunto
interdependente e coerente entre si. (GALLIEZ, 2009, p. )

O principio da unidade tem a intengdo de conjunto, que mesmo no trabalho

e

independente de seus setores continuam interligados, é a realizagdo continua e
permanente de todos os mecanismos de atuacdo do Defensor, tendo como uma das
caracteristicas a inamovibilidade do Defensor Publico.

O principio da indivisibilidade esta ligada a prestagao do servigo, sendo assim,
o defensor pode ser substituido por outro defensor sem problemas a legitimidade.

A Defensoria Publica pertence aos Defensores Publicos e aos assistidos, e
a sua razao de ser consiste no fato de que as suas normas fundamentais e
o funcionamento de seus 6rgdos ndo podem sofrer qualquer solugdo de
continuidade. Uma vez deflagrada a atuagdo do Defensor Publico, deve a
assisténcia juridica ser prestada até atingir o seu objetivo, mesmo nos casos
de impedimento, férias, afastamento ou lincengas, pois, nesses casos, a lei
prevé a substituicdo ou designacdo de outro Defensor Publico, garantindo
assim o principio da eficiéncia do servigo publico introduzido no art.37 da
Carta Magna pela Emenda Constitucional n® 19/98. . (GALLIEZ, 2009, p. )

GALLIEZ, Paulo Cezar Ribeiro. Principios Institucionais da Defensoria Publica. 3? edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009.
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Tratando do principio da independéncia funcional, o autor (Op. Cit.) relata que
ela assegura a plena liberdade de agdo do defensor publico perante todos os
orgéos, e elimina hierarquia seja com magistrados, promotores de justica,
parlamentares, secretarios de estado e delegados de policia.

A independéncia funcional visa a manutencdo do Estado Democratico de
Direito com igualdade entre os cidaddos. E aos Defensores Publicos garante a
inamovibilidade, a irredutibilidade de vencimentos e a estabilidade, inclusive com
principios e garantias previstas aos magistrados, devendo ser adotados requisitos
para a promog&o na carreira cursos de preparacao, aperfeicoamento e promogao,
normas claras de remogao, disponibilidade, aposentadoria e permuta, bem como a
fixacdo de residéncia na Comarca que atue com numero de profissionais
proporcional a efetiva demanda.

2.3. A Defensoria Publica da Paraiba na Comarca de Campina Grande apresentada
em monografia da pesquisadora no ano de 2010.

A Defensoria Publica da Paraiba encontra-se no conjunto de entidades que
ainda nao realizaram o concurso publico para provimento dos cargos apos a
Constituicdo de 1988.

Presente nos diagnosticos da Defensoria Publica no Brasil realizado pela
Anadep (associagao nacional dos defensores publicos) o Estado da Paraiba tem que
melhorar e aplicar os recursos de forma a promover a autonomia da entidade e
promover a cidadania daqueles que dela necessitam.

No ano de 2010 realizamos uma pesquisa monografica intitulada
“DEFENSORIA PUBLICA: ASPECTOS DA PARAIBA NO Il DIAGNOSTICO DA
DEFENSORIA PUBLICA NO BRASIL, COM PONDERACOES SOBRE ATUACAO
DOS DEFENSORES PUBLICOS DAS VARAS CIVEIS DA COMARCA DE CAMPINA
GRANDE - PB” (LUCAS, 2010), com foco na avaliagdo da Atuagéo dos Defensores
nas varas civeis. Aplicamos um questionario com uma parcela de defensores e, ao
final realizamos o cruzamento das informagbes obtidas com os dados do
Diagnostico nacional.

Com este estudo, concluimos que varios pontos necessitavam ser efetivados

como, por exemplo, a autonomia financeira da Defensoria na Paraiba que estava em
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fase de execucdo, além de formagédo de equipe multiprofissional formada por
psicologos, assistentes sociais, pedagogos e estagiarios das respectivas areas.

Existe a Escola Superior da Defensoria Publica inaugurada em 15 de maio de
2009, localizada na cidade de Joao Pessoa, e conquistas que estdo sendo
conseguidas apos a emenda n.45/2004 e trouxeram a estruturacao da entidade, com
a ampliagéo das atribuicées e dos recursos ndo s6 na Paraiba, mas também nas
diversas unidades da Federacéo.

O compromisso dos de atender as demandas da populagdo carente, em
seus pleitos individuais Estados com a busca pelo acesso a Justica, através
de um quadro funcional organico e bem articulado, capaz e coletivos, é o
objetivo das inovagdes que surgem. (LUCAS, in Ill Diagnostico, 2010)

No tocante a Comarca de Campina Grande/PB verificamos que existem
mudancgas significativas desde 2010 na estrutura como a sede propria,
computadores, e uma melhor estrutura para realizagcado do atendimento. Em respeito
ao principio da indivisibilidade temos que

A Defensoria Publica pertence aos Defensores Publicos e aos assistidos, e
a sua razao de ser consiste no fato de que as suas normas fundamentais e
o funcionamento de seus 6rgdos ndo podem sofrer qualquer solugdo de
continuidade. Uma vez deflagrada a atuagdo do Defensor Publico, deve a

assisténcia juridica ser prestada até atingir o seu objetivo. (GALLIEZ, 2009,
p.34)

A pesquisa realizada em 2010 com os defensores de Campina Grande

apresentaram pontos que necessitavam de mudancgas, a seguir elencados:

a) Implantagdo das regras normativas Nacionais referentes a Defensoria no
ambito Estadual;

b) Desvinculagdo com o agente Estatal, e sua influéncia Politica na Instituigéo;

c) Criagdo da Ouvidoria;

d) Estrutura Administrativa melhoria em todos os graus (recursos humanos,
materiais e fisicos) (pedidos de sede propria em Campina Grande);

e) Formagdo de um histérico sobre a Defensoria Publica de Campina Grande,
com formacgao de banco de dados das pessoas que fazem a defensoria;

f) Atuacgado da Corregedoria (fiscalizagdo dos Defensores e sua atuagao);

g) Divisédo equilibrada das atividades laborais e atendimentos nos polos;

h) Realizagdo de treinamentos, cursos e palestras em todos os nucleos;
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i) Realizagdo de Concurso Publico (Defensores e Técnicos administrativos).

Conclui-se que alguns dos pontos acima explicitados foram atendidos, como:
melhoria nas condigbes de atendimento e material, aumento da abrangéncia de
atendimentos administrativos de acordo com o site da Defensoria Publica,
diminuicdo da influéncia politico-partidaria e a lei n° 104/2012 que regula a
autonomia da Defensoria Publica da Paraiba, foram grandes avancgos. Contudo,
ainda temos pontos significativos que precisam de atengdo, principalmente a
necessidade de realizagdo de concurso publico.

Através do sitio da instituigdo também é possivel checar que existe um canal
com a ouvidoria fato que na época da pesquisa nao havia relato de existéncia, onde
eram as reclamagodes direcionadas ao Defensor Publico Geral - DPG. Vejamos a
citagao realizada em 2010 que,

A falta de estrutura do Estado ndo esta apenas na area Juridica, mas em
quase todos os setores, estando ai a prestagdo jurisdicional incluida. No
art.134 da Constituicdo Federal, paragrafo 1° estabeleceu que a
defensoria publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios sera
organizada por lei complementar, e no paragrafo 2°, as Defensorias
Publicas Estaduais foi dada autonomia funcional e administrativa bem

como que o orgamento seja repassado para sua administragdo. (LUCAS,
2010)

Na época nao estava regulamentada a autonomia na Paraiba, vindo a ocorrer
a sangédo e vigéncia da Lei Complementar n°® 104/2012 que trata da autonomia da
defensoria publica da Paraiba no ano de 2012.

Outro ponto relevante é em relacao aos honorarios de sucumbéncia que na
Paraiba é revertido para um fundo da Defensoria Publica, sendo objeto novamente
na lei complementar n. 104/2012, no art. 5°, inciso XVIII, que trata das atribuicbes
institucionais. Tema que podera sofrer alteragbes com a aprovagédo do Novo Cadigo
de Processo Civil.

Resta claro que melhorias vém ocorrendo e outras precisam ocorrer para que
os cidaddos possam usufruir de um servigo de qualidade, e os defensores tenham
um seus direitos funcionais respeitados.

A Defensoria Publica tem reconhecido seu espago no mundo juridico com a
implantagdo de politicas voltadas as garantias previstas na Constituicdo e as
mudangas previstas no Novo Cdodigo de Processo Civil que trardo maior respaldo.

Conforme veremos nos préximos topicos.
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3. A DEFENSORIA PUBLICA NA LEGISLAGAO CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL ATUAL

A Constituicdo Federal traz as garantias, preceitos e normas fundamentais
que orientam a nagdo. Os institutos desenvolvidos ao longo dos anos baseiam-se
em seu texto, de maneira a complementar, especificar e delimitar a abrangéncia de
sua atuacao nos diferentes aspectos do direito.

Para os civilistas Marinoni e Mitidiero, o processo civil € uma

(...) concretizagdo dos direitos fundamentais previstos na Constitui¢éo,
também ¢é igualmente correto afirmar que deve ser interpretado de acordo
com “os valores e os principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo
da Republica” (art.1°, Projeto). O formalismo do processo civil € um
formalismo-valorativo, que se estrutura a partir de valores encarnados nas
normas constitucionais. Dai a razdo pela qual principia bem o Projeto do
Cdédigo de Processo Civil. A legislagdo infraconstitucional deve ser
compreendida como concretizagdo de direitos fundamentais processuais
civis. Logo, também deve ser interpretada de maneira conforme aos direitos

fundamentais, haja vista a eficacia irradiante a eles inerente, oriunda de sua
dimensao objetiva. (2010, p.15)

A observacao dos principios e fundamentos constitucionais € fundamental
para aplicagao da norma processual civil, de maneira adequada, justa, com paridade
de armas entre as partes para aplicagéo e decisao do caso concreto.

A seguranca juridica presente no art.5°, inciso XXXVI da Constituicdo Federal
(CF) (A lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada) é um dos pontos que serdo observados no Novo Cdodigo de Processo Civil
(NCPC) (VADE MECUM, 2013).

(...) O ideal, em termos de realizagdo de valores constitucionalmente
assegurados, seria a Defensoria Publica poder se estruturar e se organizar
com total independéncia dos demais Poderes e fungbes publicas como
meio, até mesmo, de bem alcancgar seus objetivos. (BUENO, 2012, p.279)

O Cddigo de Processo Civil em vigor desde 1973, ou seja, anterior a
Constituicdo de 1988, ndo abrange as inovagbes tecnoldgicas e necessidades
atuais, apesar de ser um cédigo bem elaborado para a época em que foi criado.

Vejamos que o Cddigo de Processo Civil estd subordinado aos principios
existentes na Constituicdo como podemos mencionar a legalidade, finalidade,
moralidade, eficiéncia, ampla defesa e contraditorio.
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Sendo o processo um conjunto de procedimentos em uma sequéncia de atos
processuais, temos para as matérias civeis a sintetizacdo dos seus regramentos o
Cadigo de Processo Civil.

Com isso, diante das mudangas nas relagdes sociais surgiu a necessidade de
adequar e repensar o conteudo do Cdodigo para que favorega a sociedade atual
frente as novas ferramentas, com respeito aos direitos presentes na Constituicao
Federal.

Sendo assim, o Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil foi idealizado para

gue as novas questdes juridicas fossem incorporadas ao Novo Cadigo.

3.1 O Projeto do Novo Cddigo de Processo Civil, lei do Senado N° 166/2010 e n°
8046/2010 na Camara dos Deputados.

O Novo Cddigo de Processo Civil estd em discussdo desde 2010, sua
aprovagao modifica varios artigos e traz inovagées como os procedimentos que
envolvem utilizacdo de ferramentas tecnologicas (email, penhora online,
videoconferéncia, etc.).

Além disso, estabelece mudangas nas causas de pensdo alimenticia,
honorarios de sucumbéncia dos advogados publicos, conversao de agdes individuais
em coletivas, julgamento por ordem cronologica, utilizagdo da mediagédo e
conciliagdo nos conflitos, entre outros pontos que visam agilizar o processo.

A possibilidade de resolugdo de conflitos entre as partes, agilizagdo dos
procedimentos realizados sdo pontos presentes no texto do projeto que reduzem o
tempo de duragao do processo e simplificam alguns atos processuais.

Aresolugao da votagao e das modificagoes esta proxima de terminar, pois, em
26 de novembro de 2013 foi aprovado o texto-base da parte geral do novo cddigo
que abrangem processo de conhecimento, procedimentos especiais, execugao,
recursos e disposic¢oes finais e transitérias.

O projeto tem como relator o deputado Paulo Teixeira (PT-SP), € como sub-
relator da parte geral na comissao especial o Deputado Efraim Filho que afirmou em
uma entrevista para o sitio da Camera dos Deputados “Hoje, o cidaddo olha para a
justica pensando que o resultado da agdo so sera visto pelos seus filhos ou netos, e
€ isso que estamos atacando”. (Camara Noticias, 05/11/2013). Podemos observar
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que a meta principal do novo cdédigo é agilizar o processo para que as partes
possam ter e ver a resolugao rapidamente.

Sendo assim, foram votadas as alteragées que nado haviam contradicao, e as
questdes polémicas foram separadas para discussao aprovagao neste ano de 2014.
Um dos pontos a ser abordado a titulo de conhecimento é a discussdo dos
honorarios advocaticios para os advogados publicos. No novo codigo os honorarios
estdo sendo pleiteados pelos advogados da Unido, os advogados estaduais ou
municipais ja recebem em varios Estados. Vejamos que o Projeto do Novo Cddigo
de Processo Civil,

Aprovado ainda em 2010 pelo Senado, o PLS 166/2010 foi encaminhado
para a Camara dos Deputados no final de dezembro para ser submetido a
revisdo da Casa. Somente em novembro de 2013 o texto-base do PL
8046/10, numero do projeto na Camara, foi aprovado. Apds mais de trés
anos, o projeto ainda depende da aprovagdo de mais de 30 pontos
destacados pelos parlamentares, que ndo tiveram consenso em relagéo ao
texto principal da matéria. (...) S6 este ano, na volta do recesso, os
parlamentares comegaram a votagéo dos destaques ao projeto. Na primeira
semana de trabalho, os deputados aprovaram dois dispositivos: o que
autoriza o pagamento de honorarios para advogados publicos; e o que
amplia a participagdo das partes interessadas durante o processo. (...)
(EBC, 2014)

Esclareca-se que, atualmente, a Unido incorpora os honorarios ao Tesouro.
Nos Estados ha diversidade, alguns repartem entre os profissionais e outros tém um
fundo proprio para o depdsito desse percentual, como é o caso da Paraiba que
possui um fundo onde sao depositados os valores referentes aos honorarios.

Com a regulamentacdo da lei que dispbe sobre a organizagao e estrutura
organica da defensoria (Lei Complementar 104/2012) conhecida popularmente como
lei da Autonomia da Defensoria Publica, verifica-se que os honorarios devem ser
encaminhados a um dos fundos da entidade, conforme o art.5°, inciso XVIII a seguir
transcrito:

Art. 5° inciso XVIlII — executar e receber as verbas sucumbenciais
decorrentes de sua atuagéo, inclusive quando devidas por quaisquer entes
publicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e
destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica e a

capacitagao 2profiss,ional de seus membros e servidores; (Lei Complementar
n°104/2012)

Sendo assim, atualmente os honorarios na Paraiba ndo sédo repassados para

o defensor publico atuante no processo, e sim, os valores sado transferidos e/ou

2 BRASIL, Op. Cit.
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depositados para destinagédo especifica de aparelhamento e capacitagéao profissional
dos defensores. Com a aprovagédo do Novo Cddigo de Processo Civil poderdo os
defensores publicos reivindicar o recebimento dos honorarios.

A aprovacéo final na Camara dos Deputados ocorreu dia 25 de margo de
2014. Contudo, no Senado sera apreciado para sua aprovagao final e depois a
Presidente.

Com a redacao final e incorporagédo no texto legal, dos pontos controversos
sera remetido para a aprovagdo no Congresso. A expectativa gerada no meio
juridico é demonstrada a cada minuto de discusséo, conforme relatado por Didier em
entrevista apresentada no sitio Consultor Juridico (2014)

A votacao final do projeto do novo CPC, no Senado Federal: 16 de julho
proximo. O que parecia sonho, ou quimera, ha menos de cinco anos, vai
concretizar-se. Pela primeira vez na histéria brasileira, um Coddigo de
Processo Civil sera promulgado em ambiente democratico.

Todos, de algum modo, se veem no projeto. Sentem que, em alguma
medida, foram ouvidos. Todos, de alguma forma, e por outro lado, tém uma
critica a fazer — os subscritores ndo sdo excegdo. Essa € a dor e a delicia
da democracia — nds, processualistas, jamais haviamos passado por isso
antes, e como foi bom ter podido viver esse momento, de modo tdo préximo
€ intenso.

O CPC 2014 nao sera apelidado de Codigo-Alberto ou Cdédigo-Francisco.
Como disse Sérgio Barradas, primeiro relator na Camara dos Deputados: foi
um cédigo escrito a muitas méos. Pensado por muitas cabecas.

O CPC 2014 sera simplesmente chamado de Cddigo de Processo Civil do
Brasil.

Uma outra vitéria para a Defensoria Publica foi alcangada no més de
junho/2014 com a aprovagao da emenda Constitucional n°80/2014, nominada como
PEC das Comarcas, PEC das Defensorias ou PEC Defensoria para Todos, para que,
em todas as Comarcas tenham defensores publicos de carreira, fixando o prazo de
8(oito) anos para que a Uniao, Estados e Distrito Federal absorvam a medida. Sendo
assim, temos reforgadas as questées do NCPC.

Além disso, temos modificagdo para a Fazenda Publica e o Ministério Publico
que terdo prazo em dobro juntamente com a Defensoria Publica. Passemos para os
pontos dos artigos que abrangem especificamente a defensoria publica no novo
cédigo de processo civil.
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4. PERSPECTIVAS SOBRE A DEFENSORIA PUBLICA NO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

O acesso ao judiciario e a assisténcia juridica aos que nao possuem condi¢des
financeiras € prestada pelo Estado através da Defensoria Publica com previsdo na
Constituicdo. Com a reforma do Cddigo de Processo Civil (CPC) que se encontra em
tramite temos uma maior abrangéncia e delimitagdo das agées do defensor publico.

O referido documento legal apresenta inovagdes como o atendimento prestado
de forma extrajudicial, com tentativas de conciliacdo e audiéncias com os envolvidos
para resolugédo dos conflitos, além do atendimento de consultoria juridica para os
cidadaos terem ciéncia de seus direitos e deveres, favorecendo a sociedade.

No Brasil a legislagdo necessita de definicdo para sua aplicagao.
Diferentemente da legislagdo americana, por exemplo, que busca a interpretagcéo e
utilizagdo do conhecimento jurisprudencial. Nossa realidade esta revestida da busca
taxativa de toda agao que defina um direito e/ou um dever do cidadao brasileiro.

O Cddigo de Processo Civil em vigor desde 1973 esta desatualizado, nao
abrangendo as inovagdes surgidas desde entdo, trazendo a cobranga de aprovacgéo
do projeto do senado n°® 166 de 2010 (n° 1046/2010 na Camara) que ja apresentou
necessidade de alteragédo e inclusdo de assuntos que tiveram ao longo dos anos
seus procedimentos modificados ou, ainda, inexistentes como nos casos da
utilizagdo de meios eletrénicos nos processos judiciais.

A nova tematica do Cddigo visa inserir na norma os valores da dignidade da
pessoa humana, erradicagdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais,
presentes na Carta Magna. Com isso, surgiu a necessidade de criar um titulo que
abrangesse a defensoria publica. Neste sentido, Amaral (2013) afirma

Estabelece o Anteprojeto de CPC que compete a Defensoria Publica, além
da tradicionalissima defesa dos direitos e interesses individuais dos
necessitados, de forma integral e gratuita, a sublime e elevada missao de

promogdo dos direitos humanos e a consagragdo de sua legitimidade
extraordindria para a tutela coletiva da populagéo carente e marginalizada.

O Cddigo de Processo Civil ndo apresenta topicos ou titulo especifico para a
Defensoria Publica. A redacgao original do projeto de lei do senado também nao
trazia o titulo VIII — “Da Defensoria Publica”. Este assunto surgiu nas alteragées
apresentadas no relatério geral do senador Valter Pereira, responsavel pela

comissao revisora na Camara dos deputados. Previsdo esta que veio harmonizar e
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conferir espago ao orgao.
No concernente aos artigos acrescidos na proposta fagamos as breves
consideragoes a seguir:

Art. 160. A Defensoria Publica exercera a orientagao juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.
Paragrafo unico. A representacgao processual pela Defensoria Publica gera a
presuncao relativa de hipossuficiéncia da parte. (Texto da

Vejamos que no paragrafo unico do art. 160 temos ressaltada a gratuidade
estipulada na Lei 1.060/50, ao afirmar que a utilizagdo dos servigos da Defensoria
publica gera presuncao relativa. Ao tempo que protege os hipossuficientes, observa
0S casos em que a parte contraria pode contestar através da agdo de impugnacgao a
gratuidade judiciaria ou o julgador desconfiar da situagdo econdmica da parte e
solicitar provas para que néao ocorra ma-fé.

Com a criacao do Titulo especifico vemos a valorizagcdo da entidade e no art.
160, reforgada a responsabilidade prevista no artigo 134 da Constituicdo Federal,
que diz:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungéao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagido juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°
LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, ha classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribuigGes institucionais.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa, e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias e
subordinagao ao disposto no art. 99, § 2°. (grifo nosso)

Para Bueno (2012, p.281), em seu livro “Curso Sistematizado de Direito
Processual Civil” temos que:

A autonomia funcional, administrativa e orgamentaria da Defensoria Publica
de todos os niveis federados é plena. Ela é assegurada desde o § 2° do
art.134 da Constituicdo Federal e expressamente reiterada no plano
infraconstitucional, assim, por exemplo, no art.3° da Lei Complementar
n.80/1994, que prevé como principios institucionais da Defensoria Publica “a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional’, € no § 2° do art. 4°
da mesma Lei que assegura o dever de atuagdo da Defensoria Publica,
como “fungao institucional”’, mesmo “contra as pessoas juridicas de direito
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publico”.
Temos, assim, a inclusdo das prerrogativas da Defensoria Publica existentes
na Lei Complementar n.80/1994 com alteracdes na Lei Complementar n.132/2009
no Novo CPC como forma de reconhecimento da entidade. Vejamos que no art. 44
da referida lei temos:

Art.44. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da Unido:

| — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos autos com
vista, intimagdo pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicdo ou
instancia administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos; (...)

E no Novo Cadigo, em seu artigo 161, abordaram-se os prazos e formas de
intimagao, incluindo-se os escritorios de pratica juridica. Vejamos cada item dos
paragrafos e suas benfeitorias.

Art. 161. A Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todas as suas
manifestagdes processuais.

§ 1° O prazo tem inicio com a intimag&o pessoal do defensor publico.

§ 2° Quando necessario, a intimagdo a que se refere o §1° sera
acompanhada da vista pessoal dos autos.

§ 3° O juiz determinara a intimacdo pessoal da parte patrocinada, a
requerimento da Defensoria Publica, no caso de o ato processual depender
de providéncia ou informacéo que somente por ela possa ser prestada.

§ 4° O disposto no caput deste artigo se aplica aos escritorios de pratica
juridica das faculdades de direito reconhecidas na forma da lei e as
entidades que prestam assisténcia juridica gratuita em razdo de convénios
firmados com a Ordem dos Advogados do Brasil ou com a Defensoria
Publica.

A contagem a partir da intimagao pessoal do defensor € uma inovagao que
traz a possibilidade de entrega de autos pelo oficial de justica, tornando a carga
instantdnea a entrega no caso dos processos fisicos. Observa-se a existéncia do
prazo em dobro na Lei n® 1.060/50, que diz:

Art. 5°. O juiz, se néo tiver fundadas razGes para indeferir o pedido, devera
julga-lo de plano, motivando ou ndo o deferimento dentro do prazo de
setenta e duas horas. (...) § 5° Nos Estados onde a Assisténcia
Judiciaria seja organizada e por eles mantida, o Defensor Publico, ou
quem exerga cargo equivalente, sera intimado pessoalmente de todos
os atos do processo, em ambas as Instancias, contando-se-lhes em
dobro todos os prazos. (Incluido pela Lei n° 7.871, de 1989) (grifo
Nnosso)

Como se pode extrair do conteudo, os prazos serdao unificados e sua
contagem sera em dobro para qualquer manifestagdo do Defensor Publico, o que
facilita os procedimentos, a intimagéao continua sendo pessoal, tendo a possibilidade
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do oficial de justica realizar a entrega dos autos no momento da intimagéo. Para
Amaral (2014),
O prazo para todas as manifestagdes processuais do Defensor Publico, com
infinita razao de ser, sera contado em dobro. E apenas comegara a fluir

quando de sua intimagdo pessoal pelo meirinho. Sempre que se fizer
necessario a intimagao sera acompanhada da entrega dos autos.

No que dispbe o § 3° do art. 161, ja temos como pratica em diversos foruns o
ato de intimar pessoalmente a parte a pedido do defensor para cumprir os atos
determinados, contudo esta a critério do magistrado o deferimento ou indeferimento
da intimagdo pessoal do assistido, com a previsdo normativa torna-se o ato
consistente.

Sendo assim, verifica-se que a possibilidade da intimacédo pessoal da parte
nos casos que o defensor ndao tenha os meios para sanar o despacho pode ocorrer
nos casos de apresentacdo de documentos, planta de imoveis, ou informagdes que
apenas a parte pode informar.

De outra senda, no artigo 186, § 2° do Novo Cddigo de Processo Civil temos a
excegao em relagao aos prazos conforme vemos a seguir:

Art. 186. Na contagem de prazo em dias, estabelecido pela lei ou pelo juiz,
computar-se-do, de forma continua, somente os Uteis.

§1° Ndo se consideram intempestivos atos praticados antes da ocorréncia
do termo inicial do prazo.

§2° Nao se aplica o beneficio da contagem em dobro, quando a lei
estabelecer, de forma expressa, prazo proprio para a Fazenda Publica,
o Ministério Publico ou a Defensoria Publica. (Grifo Nosso).

Nos casos em que o prazo esteja previsto especificamente ndo podera ser
utiizada a contagem em dobro, pressupondo que nestas situagées o prazo
estabelecido esta contemplando o beneficio dado pelo legislador.

Em continuidade temos o aumento da extensdo dos direitos dos defensores
publicos para incorporar a categoria os escritorios de pratica juridica das faculdades
de direito para que tenham reconhecimento e possam atuar como tal. Inclusive as
entidades que prestem assisténcia gratuita e sejam conveniadas terédo os beneficios
inseridos no titulo VIII.

Um fato interessante € que inicialmente o projeto visava reforgar a Ordem dos
Advogados do Brasil e a Defensoria Publica por favorecer aquelas instituicdes que
tenham convénios, no caso, seriam terceiros sob a responsabilidade destas
instituicbes, que vao avaliar a capacidade e compromisso, para que tenham direitos
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como, por exemplo, da contagem dos prazos em dobro. Sendo que, no formato atual
do projeto foi retirado a OAB do artigo.

O Novo Cddigo apresenta também os “(...) casos de responsabilizagao civil
aquiliana do Defensor Publico, sempre que no exercicio de suas fungdes agir com
dolo ou fraude, violando os deveres de probidade processual e lealdade a Justica.”
(AMARAL, 2014). Vejamos o texto legal:

Art. 162. O membro da Defensoria Publica sera civilmente responsavel
qguando, no exercicio de suas fungdes, agir com dolo ou fraude.

Sendo assim, vemos que o art.162 responsabiliza o defensor quando agir
com dolo ou fraude, numa, perspectiva de melhoria, reciclagem, coibindo as praticas
abusivas como, por exemplo, a cobranca de honorarios contratuais, quando a
defensoria deve prestar servico gratuito, e sendo o defensor funcionario deve
trabalhar para o 6rgéo.

Nos casos em que 0 magistrado aplica honorarios sucumbenciais ou da fase
executiva em favor de mandatario da Defensoria publica a esta devem ser
direcionados os valores como forma de favorecer a todos, como ja foi explicado
anteriormente, até que seja concluido o processo de aprovagao do NCPC.

A inclusdo dos artigos no novo codigo serve para reforgar os deveres de
probidade, lealdade e ética a profissdo e, em especial, a Justica para todos os
envolvidos, protegendo os menos favorecidos, denominados de pobres na forma da
lei.

4.1 Modificagcdes ocorridas com a aprovacdo da Lei n.80/2014 na Constituicdo
Federal e no Projeto do Novo Cdédigo de Processo Civil

No més de junho de 2014 foi aprovada a lei n.80/2014 que trouxe
modificagbes que de certa forma alteram ou acrescentam algo ao conteudo ja
apresentado. Além das comissbes da Camara e do Senado estarem concluindo a
redacéo do Novo cddigo e procedendo a alteragdes em julho de 2014 é necessaria a
inclusdo desta errata. O Titulo que compreende a Defensoria Publica deixou de ser
VIII para ser VII.

Desta forma passamos a expor os pontos a serem observados, iniciando com
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a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 134. A Defensoria Publica € instituigdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientagéo juridica, a promogéao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituico
Federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 80, de 2014)

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territérios e prescreverd normas gerais para sua
organizagao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia
fora das atribui¢cdes institucionais. (Renumerado do paragrafo Unico pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s&o asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinagéo
ao disposto no art. 99, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004)

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 74, de 2013)

§ 4° Sado principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no que
couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

Vejamos que foi alterado o Caput e acrescentado o § 4° que trata dos
principios da Defensoria Publica.

No que diz respeito ao Projeto do Novo Cdédigo de Processo Civil vou colocar
o artigo que estava no projeto e como esta no sitio do Senado Federal nesta ultima
atualizacao (09/07/2014), temos:

Art. 160. A Defensoria Publica exercera a orientagéo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

Paragrafo unico. A representagao processual pela Defensoria Publica gera a
presuncao relativa de hipossuficiéncia da parte. (como era)

Art. 185. A Defensoria Publica exercera a orientacao juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos
necessitados, em todos os graus, de forma integral e gratuita. (Atual)

Neste artigo encontramos a retirada do paragrafo unico e a alteragdo da

ordem das palavras no caput, sem prejuizo aparente.

Art. 161. A Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todas as
suas manifestagdes processuais.
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§ 1° O prazo tem inicio com a intimagao pessoal do defensor publico.

§ 2° Quando necessario, a intimagdo a que se refere o §1° sera
acompanhada da vista pessoal dos autos.

§ 3° O juiz determinara a intimagdo pessoal da parte patrocinada, a
requerimento da Defensoria Publica, no caso de o ato processual depender
de providéncia ou informacéo que somente por ela possa ser prestada.

§ 4° O disposto no caput deste artigo se aplica aos escritorios de pratica
juridica das faculdades de direito reconhecidas na forma da lei e as
entidades que prestam assisténcia juridica gratuita em razio de convénios
firmados com a Ordem dos Advogados do Brasil ou com a Defensoria
Pdblica. (antes)

Art. 186. A Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todas as
suas manifestagdes processuais.

§ 1° O prazo tem inicio com a intimagdo pessoal do defensor publico, nos
termos do art. 184, § 1°.

§ 2° A requerimento da Defensoria Publica, o juiz determinara a intimagéo
pessoal da parte patrocinada quando o ato processual depender de
providéncia ou informagdo que somente por ela possa ser realizada ou
prestada.

§ 3° O disposto no caput se aplica aos escritérios de pratica juridica das
faculdades de Direito reconhecidas na forma da lei e as entidades que
prestam assisténcia juridica gratuita em razao de convénios firmados com a
Defensoria Publica.

§ 4° Nao se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei
estabelecer, de forma expressa, prazo préprio para a Defensoria Publica.
(Depois)

O caput permaneceu intacto, o paragrafo 1° sofreu a alteracdo que se
apresenta de maneira positiva ao indicar aos termos do art. 184, § 1°, caso em que a
contagem da vista sera a partir da efetiva entrega, carga ou remessa dos autos, bem
como a intimagao realizada por meio eletrénico. O paragrafo 3° do art. 161 é o
paragrafo 2° do art.186 ocorrendo alteragédo da ordem das palavras com acréscimo
da palavra “realizada”. O § 4° do artigo 161 é o § 3° do art.186 suprimindo a Ordem
dos Advogados do Brasil como entidade autorizada a realizar parcerias para
atendimento. No art.186 o ultimo paragrafo observou que o beneficio da contagem
em dobro s6 sera possivel quando nédo houver prazo diferenciado especifico.

O ultimo artigo trouxe as seguintes alteragdes:

Art. 162. O membro da Defensoria Publica sera civiimente responsavel
quando, no exercicio de suas fungdes, agir com dolo ou fraude.

Art. 187. O membro da Defensoria Publica sera civil e regressivamente
responsavel quando agir com dolo ou fraude no exercicio de suas fungdes.

Vejamos que além da alteragdo na ordem das palavras foi acrescentada a
palavra “regressivamente” que revela um ponto positivo para a aplicacédo de
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CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos ver como a Defensoria Publica tem evoluido apesar da falta de
infraestrutura e recursos humanos, muitas conquistas estdo sendo alcangadas pela
instituicdo que reflete a garantia de acesso a justica com orientagao juridica e defesa
de forma integral e gratuita para os cidadaos.

Alguns exemplos dos avangos ocorridos sdo a aprovagdo da Emenda
Constitucional n°® 80/2014, com a obrigatoriedade de Defensores em todas as
Comarcas no prazo de 8 (oito) anos e as alteragbes do art.134 da Constituicdo
Federal, além da inclusdo do Titulo VIl DA DEFENSORIA PUBLICA no Novo
Cédigo de Processo Civil.

A Criagao no Novo Cédigo de Processo Civil de capitulo especifico para tratar
do 6rgao da Defensoria Publica no titulo VIII da Parte Geral é o ponto inicial de
reconhecimento de sua importancia na prestagdo da assisténcia juridica gratuita
integral.

Ao término deste estudo retornamos aos pontos que fundamentaram seu
percurso para visualizamos os objetivos e saber se 0os pontos e questionamentos
foram alcangados.

Como ponto inicial nos propusemos a verificar a posicdo da Defensoria
Publica na legislacdo atual e no NCPC, com uma explanagdo da evolugao da
entidade vimos que séo significativos os avangos ocorridos ao longo dos anos,
apesar da demora comparando com o Ministério Publico e a Magistratura.

Podemos dizer que chegou a vez da instituigdo ter sua importéncia
reconhecida, inclusive quando observamos as sugestdes elaboradas em 2010 e as
alteragdes Constitucionais e infraconstitucionais que tratam da Defensoria Publica,
verificamos, também na Paraiba e em Campina Grande uma melhoria significativa
para todos os envolvidos, com perspectiva de realizagdo de concurso publico de
provas e titulos e, consequente melhoria no atendimento em todo o Estado.

As fungdes juridicas e sociais como instrumento de Justica para os cidadéos
na solugao de litigios, respeito aos direitos Humanos e aos principios institucionais ja
consagrados na Magistratura e no Ministério Publico estdo em plena ebulicdo.
Inclusive tém impulsionado a realizagdo de concursos de provas e titulos em todos

os Estados brasileiros.
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Com a incluséo do titulo VIII ndo foram identificados pontos negativos, muito
pelo contrario, temos a garantia de orientacao juridica e defesa, além da assisténcia
aos necessitados com abrangéncia aos direitos humanos, direitos individuais e
coletivos.

Outro ponto valoroso no NCPC € a incorporagdo de leis ja em vigor,
reforcando e unindo as matérias da Defensoria Publica, como €& o caso da
continuidade do prazo em dobro previsto na lei n.80/94 que nao era claro no CPC e
a vista pessoal dos autos.

Temos também a possibilidade de responsabilizacdo dos defensores que ndo
tiverem postura adequada ao cargo, deixando claro que os valores éticos e
principios da instituicdo deverdo ser respeitados e nédo ficardo impunes os que
agirem de maneira errbnea s&o, em suma, as conquistas alcangadas pela
instituicao.

Desta forma, concluimos que a Defensoria Publica esta alcangando a
realizacdo de seus principios institucionais de unidade, indivisibilidade e
independéncia funcional com fortalecimento em sua base Constitucional e

infraconstitucional, especialmente, por meio do NCPC.
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