u niversidadep

ESTADUAL DA PARAIBA

UNIVERSI DADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUSI
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM DIREITOS FUNDAMENTAIS E
DEMOCRACIA

POMPEU BEZERRA DE MELLO

HABERMAS, DEBATE E DEMOCRACIA - Uma
analise do agir comunicativo como meio de
instrumentalizacao do direito face ao sistema: o caso da
Lei da Ficha Limpa

CAMPINA GRANDE —PB
2014



POMPEU BEZERRA DE MELLO

HABERMAS, DEBATE E DEMOCRACIA - Uma
analise do agir comunicativo como meio de
instrumentalizacdo do direito face ao sistema: o caso da
Lei da Ficha Limpa

Monografia apresentada ao Curso de
Especializacdo em Direitos Fundamentais e
Democracia da Universidade Estadual da
Paraiba, em cumprimento a exigéncia para
obteng¢do do grau de especialista.

Orientadora: Ms. Kaiana Coralina do Monte Vilar

CAMPINA GRANDE —PB
2014



MS&27h

Mello, Pompeu Bezerra de
Habermas, debate e democracia - uma analise do agir
comunicativo como meio de instrumentalizacéo do direito face ao
sistema [manuscrito] : o caso da Lei da Ficha Limpa / Pompeu
Bezerra de Mello. - 2014.

52p.

Digitado.

Monografia (Especializacao em Direitos Fundamentais e
Democracia) - Universidade Estadual da Paraiba, Centro de
Ciéncias Juridicas, 2014.

"Orientacao: Profa. Ma. Kaiana Coralina do Monte Vilar,
Departamento de Direito".

1. Lei da Ficha Limpa. 2. Habermas. 3. Agir Comunicativo.
4. Democracia. 5. Esfera Publica. I. Titulo.

21.ed. CDD 100




POMPEU BEZERRA DE MELLO

HABERMAS, DEBATE E DEMOCRACIA - UMA ANALISE DO
AGIR COMUNICATIVO COM MEIO DE
INSTRUMENTALIZACAO DO DIREITO FACE AO SISTEMA: O
CASO DA LEI DA FICHA LIMPA

Trabalho de Conclusio de Curso
apresentado ao Curso de Especializa¢iio
em Direitos Fundamentais e Democracia
da Universidade Estadual da Paraiba, em
cumprimento a exigéncia para obtengéo
do grau de especialista.

Orientador(a): Prof*. Ma. Kaiana
Coralina do Monte Vilar

Aprovada, em: 01/08/2014
Nota:10,0 (dez virgula zero)

BANCA EXAMINADORA

ﬁ)@m (rallwa_ds M@/Zh

Prof®. Ma. Kaiana Coralina do Monte Vilar
(Orientadora)

b1 )

(Prdf. Me. Hipélito de Sousa Lucena
(1°Avaliador)




DEDICATORIA

Paral, O.eN.



AGRADECIMENTOS

A Maria Cezilene, coordenadora do curso de Especializagao, por seu empenho.

A professora Ms. Kaiana Coralina do Monte Vilar, por todas as corregdes e por

toda paciéncia, pelo estimulo e compromisso.



"Na falsa democracia mundial, o cidadao esta a deriva,
sem a oportunidade de intervir politicamente ¢ mudar o
mundo. Atualmente, somos seres impotentes diante de
instituigdes democraticas das quais ndo conseguimos nem
chegar perto."

José Saramago.



RESUMO

O presente trabalho visa tratar das categorias tedricas debatidas na obra de Jiirgen Habermas,
com vistas a uma compreensdao do horizonte tedrico atual acerca da democracia participativa.
O problema suscitado ¢ se ¢ possivel em um exercicio democratico, que a participagdo
popular dentro dos pardmetros teoricos de Habermas produza uma legislacdo que goze de
legitimidade. Um breve historico da democracia e dos movimentos politico-juridicos que lhe
sdo consequentes € exposto como introdugdo. Categorias como mundo da vida, esfera publica,
teoria do agir comunicativo, sistemas e democracia sao apresentadas. A Escola de Frankfurt ¢
brevemente apresentada como contexto intelectual de Jirgen Habermas. A andlise do agir
comunicativo, no espago da esfera publica ¢ proposta como o meio pelo qual os individuos
em conjunto instrumentalizam o direito em oposigdo a colonizagdo do mundo da vida pelo
sistema. O caso da Lei da ficha Limpa, em seu processo legislativo, é exposto como estudo de
caso. O trabalho sustenta a hipotese de que o processo legislativo da lei popular concretiza os
modelos apresentados teoricamente por Habermas. A legitimagdo das leis por meio da
participacdo popular também e tratada. O trabalho chega a conclusdo que o processo
legislativo que culminou com a edicdo da Lei da Ficha Limpa se harmoniza com os
delineamento teodricos propostos por Jiirgen Habermas.

PALAVRAS-CHAVE: Habermas, mundo da vida, sistema, democracia, esfera publica,
legitimidade.



ABSTRACT

The present work aims to address the theoretical categories discussed in the work of Jirgen
Habermas, with a view to an understanding of current theoretical horizon about participatory
democracy. The problem raised is whether it is possible in a democratic exercise that popular
participation within the theoretical parameters of Habermas produce legislation that enjoys
legitimacy. A brief history of democracy and political-legal movements that are exposed as it
is consequent introduction. Categories such as world of life, public sphere, communicative
action theory, systems and democracy are presented. The Frankfurt School is briefly
presented as intellectual context of Jiirgen Habermas. The analysis of communicative action
in the public sphere space is proposed as the means by which individuals together
instrumentalize law in opposition to the colonization of the lifeworld by the system. The case
of the Clean Record Law, in its legislative process, is exposed as a case study. The work
supports the hypothesis that the legislative process of the popular law embodies the
theoretical models presented by Habermas. The legitimacy of laws through popular
participation and treated well. The study comes to the conclusion that the legislative process
that culminated with the enactment of the Clean Record Law harmonizes with the theoretical
design proposed by Jiirgen Habermas.

KEYWORDS.. Habermas, lifeworld, system, democracy, public sphere, legitimacy.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo mapear na obra de Jiirgen Habermas categorias
fundamentais para que, ap6s sumariamente expostas, integrem o suporte teorico utilizado para
o enfrentamento do problema. Como problema, temos a possibilidade de que ao agir
comunicativo teorizado por Habermas em sua obra lance mao do Direito, por via dos debates
na esfera publica, com o fito de participar do processo legislativo. O problema proposto se da
nos seguintes termos: a Lei da Ficha Limpa ¢ um instrumento de participagdo popular dentro
dos parametros tedricos apresentados por Habermas? Para tanto serdo apresentadas as
categorias: teoria do agir comunicativo, mundo da vida, sistemas, democracia, ¢ esfera
publica. A hipotese aponta para uma resposta positiva ao problema langado. A implicagdo da
compreensdao minima destas categorias na obra de Habermas possibilita sua aplicagdo e
reconhecimento na hipotese apresentada em face do problema, por meio do estudo de caso da
Lei da Ficha limpa. A contextualizagdo da obra de Habermas se fara apos a introducdo e
apresentagdo da Escola de Frankfurt como o ambiente que inicia o autor em seus trabalhos
intelectuais voltados para a Teoria Critica. A metodologia aplicada ¢ da pesquisa
bibliografica, com abrangéncia de livros publicados por Habermas em lingua portuguesa,
artigos académicos e trabalhos monograficos de pos-graduagdo. O suporte tedrico para a
analise do problema ¢ extraido da propria leitura orientada das obras de Habermas. A analise
da Lei da Ficha Limpa visa identificar as categorias tedricas habermasianas apresentadas no
decorrer do trabalho, e identificar a viabilidade da participagao dos atores sociais no processo

legislativo, com vistas a reagir a colonizagdo do mundo da vida pelo sistema.
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1.1 UM BREVE HISTORICO DA DEMOCRACIA OCIDENTAL

A redemocratizagdo trouxe uma nova configuracdo para as instituigdes do Estado
brasileiro e para a sociedade em geral. Neste periodo de tempo foram reexperimentados os
sabores e as praticas da participagao popular nos rumos da na¢ao. A Constitui¢do Federal de
1988 trouxe de volta o governo marcado pela democracia em sua base, e também em suas
praticas. Passamos de nenhuma democracia para alguma democracia. Assim falar acerca do
regime democratico ¢ um tema atualissimo. Entretanto ndo ¢ de menor importancia que se
trate acerca da historicidade da democracia. E na analise de sua historicidade onde podemos
aproximar os moldes em que a ideia de democracia se apresenta enquanto categoria, em face a

realidade pragmatica dos ltimos anos.

E propedéutico fazer referéncia a experiéncia grega uma vez que, em breve sintese, ¢
dessa experiéncia que emana o termo democracia ¢ as ideias de democracia para as demais

civilizagdes que a procederam.

Com a sucessdo de reformas implementadas inicialmente por Solon, e continuada por
Clistines, os tiranos gregos flexibilizaram o funcionamento da sociedade, dando ouvido a
reinvindicagdes e necessidades daquele momento historico, promovendo marcos de reforma.
Assim ocorreu com Clistines que langou mao da populagdo da cidade em dire¢do ao seu
projeto politico. Este visava um confronto entre a populacdo e a aristocracia esta ultima que
aquele momento dominava Atenas. Clistines provocou a resisténcia que se renovaria na

participacdo popular conhecida como democracia grega. Segundo FUNARI:
A democracia ateniense era direta: todos os cidaddo poderia participar
da assembleia do povo (Eclésia), que tomava as decisOes relativas aa
assuntos politicos, em praga publica. Entretanto ¢ bom deixar bem
claro que o regime democratico ateniense tinha seus limites. Em
Atenas, eram considerados cidaddos apenas os homens adultos 9 com

mais de 18 anos de idade , nascidos de pai e mde atenienses. Apenas
pessoas com estes atributos podiam participar.'

Com um mandato de apenas trés meses, os gestores publicos de Atenas tinham na
constante renovacdo de seus quadros o oxigénio e a pratica necessaria para criar uma
representacdo que o poder de governar era do povo e ndo de um dado tirano. Mas ndo se pode
falar em democracia grega sem evidenciar a necessidade que se presenta em delimitar o
conceito de cidadania grega. Como exemplo, podemos citar os escravos, estrangeiros ¢ as

mulheres excluidas do processo democratico, o ideal de democracia grega serve como

" FUNAR], Pedro Paulo. Grécia e Roma. Sio Paulo: Contexto, 2002.
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exemplo de um sistema que comportaria ajustes, se considerarmos os ideais de isonomia da
atual ideia de democracia, apesar de esta ser uma aplicagdo anacronica. Com um quarto da
populagdo composta de escravos que nao tinham poder de voto, a democracia ateniense nao

era plena em niimeros, ndo era uma democracia para todos.

A importancia da democracia grega repousa no seu modelo que teoriza o Estado, ao
mesmo tempo em que da énfase a participagdo politica do cidaddo. A capilaridade das
discussoes e a possibilidade de qualquer cidaddo ocupar os cargos publicos em Atenas deu
aos atenienses a experiéncia de um poder administrativo de todos por todos. Atenas, como
cidade—Estado, foi um marco na historia da ciéncia politica nos moldes do pensamento
ocidental. Este breve relampejo grego de ciéncia politica marcou os séculos que se seguiram
em debates e floresceu nos atuais regimes de governo do ocidente. Assim coloca Cunha
Junior acerca da Democracia Ateniense:

Desenvolveu-se por toda a antiguidade classica, tendo presenca
marcante nas Cidades-Estado gregas onde se consagrou, por quase
dois séculos (V a III a. C.), um regime politico —constitucional de
democracia direta, com absoluta igualdade entre governantes e

governados cujo poder politico foi isonomicamente distribuido entre
todos os cidaddos ativos. >

A participa¢ao popular, no decorrer da historia se confunde com a limitagdo do poder
do Estado, uma vez que a este ¢ condicionada. Assim, com a decadéncia da civilizagdo grega
aponta no horizonte da historia o auge da civilizagdo romana, esta marcada pelo oligarquismo,
representado pelos patricios. A Republica Romana possui, de acordo com Cunha Junior, a
seguinte importancia para a democracia:

A Republica Romana (V a Il a. C.) também foi palco importante para
o amadurecimento das ideias constitucionalistas, sobretudo em razao

de haver constituido um sistema de freios e contrapesos para dividir e
limitar o poder politico.

Desta forma, em um contexto no qual se modificou com a invasdo barbara ao
Império romano, nasce na Europa a Antiguidade Tardia, caracterizada pela ruralizagdo da
populacdo, somado aos movimentos de fuga das cidade e também pela ideia do suserano se
torna-se rei. E € um destes reis que ira protagonizar um dos marcos de interferéncia e
limitagdo do poder do Estado. O rei Jodo sem Terra, no ano de 1215, na Inglaterra, por
pressao de seus vassalos, promulga a Magna Carta. Deste contexto novas relacdes de poder
surgem, apos séculos nos quais se seguirdo novos modelos de limitagdo de poder com vistas a

uma participagdo popular em diferentes medidas.

2 CUNHA JUNIOR, Dierley. Curso de Direito Constitucional, 2010, p. 34.
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Com o movimento constitucionalista houve inovacdes nas garantias e protecao aos
Direitos e liberdades em face do Estado. Na base destas protegdes esta a participagdo popular
nos rumos da politica estatal, € em um movimento de retroalimentagdo, a democracia
instrumentaliza a participagdo popular no governo de um dado Estado por meio de

mecanismos consagrados historicamente.

O movimento constitucionalista se reduz, em termos politicos, a um lento avango em
dire¢do a retomada do poder pelo povo. Isto ocorre a partir da defesa de um modelo de Estado
onde o poder ¢ limitado e as garantias de protecdo a Direitos e liberdades sdao encartados em
lei. Este movimento politico e historico é concebido dentro das possibilidades nas quais o
Estado moderno poderia oferecer, face a diferenca demografica que separa a Cidade-Estado
grega do Estado moderno. Podemos dizer que o niimero de atenienses (de onde parte o
modelo pratico de democracia na antiguidade) que poderiam exercer o voto direto se traduz
em uma realidade demografica que viabiliza o método (voto direto) da democracia ateniense.
Assim em um primeiro momento conquistam-se as liberdades publicas, no contexto da
Revolu¢do Americana e Francesa, correspondendo a luta pelo reconhecimento e prote¢ao aos
Direitos Humanos de primeira dimensdo. Ha registros de marcos historicos dos movimentos
sociais que elegem o Direito como garantia de conquista ¢ modo de implementacdo. Diante
deste exemplo AFONSO DA SILVA cita como exemplo a Petition of Rights(1628), o Habeas
Corpus Amendment Act (1679), o Bill of Rights 1688), a Declaragdo de Direitos do Bom
Povo de Virginia(l 776).°

Quanto a implementacdo de uma segunda dimensao de direitos dentro do movimento
constitucionalista, os movimentos sociais € politicos seguiram em um movimento simbolico
de avango em direcdo a retomada de poder pelo povo; neste segundo momento sdo as
necessidades sociais que sao contempladas face a destruicdo provocada pela Primeira e
Segunda Guerra Mundial, e em face das aspiracdes politico ideologicas do segmento
trabalhador orientado pela doutrina marxista. Podemos dizer que necessidades sociais ligadas
a ideia de trabalho e que ndo foram contemplados nas garantias de liberdades publicas
ganham espaco nas cartas politicas em face da organizagdo de sindicatos e de propostas de
Estados reformados nesta direcdo, como foi o caso da URSS. Assim a instrumentalizagdo do
Estado face as necessidades da populagao ¢ possibilitada pela mediagao do Direito, produzido

pelo movimento constitucionalista.

3 SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 153-159.
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Nos dias atuais, em especial no século XX, houve um grande avanco da democracia no
mundo, apesar de certas configuragdes politicas que tomam para si o titulo de democracias
sofrerem de deficiéncias, levando a uma classificacdo quanto a sua maturidade, ainda sendo
possivel classificar as atuais democracias de acordo com seu nivel de maturidade. A
idealizagdo da democracia nunca foi tdo massiva quanto no século passado. Contudo vale
chamar a atengdo para o fato de que a historia da democracia nao € a historia linear de todos
os povos do mundo. Mas pode-se ler nas entrelinhas a constru¢do do discurso da
superioridade de um regime que dentro de suas proprias origens (¢ dizer, da democracia
grega), passou apenas 150 anos sem sofrer a pressdo de elementos da luta de relagdes de
poder e das necessidades da economia da época. Assim podemos afirmar que nem mesmo em
sua origem os fatores econdmicos se eximiram de tensionar os discursos acerca do papel da

democracia e da politica nas sociedades.

Em um curto incurso na histéria da Revolugdo Americana, a qual representou um
marco historico para a teoria democratica, € também para o constitucionalismo, foi marcada
pela luta por emancipagdo. Os anos de luta e insurrei¢do das treze colonias contra o poder da
Gra Bretanha decantou um sentimento de ojeriza a submissdo politica. Engajado a este
sentimento estdo, sem sombra de duvida, os interesses econdmicos que a situagdo de colonia
impedia de prosperar. Podemos perceber que a emancipagdo politica estava intimamente
ligada a emancipagdo de um determinado segmento econdmico. Assim, quando o marxismo
coloca as revolugdes burguesas como o meio pelo qual o modo de producdo se modifica,
podemos, em um rapido olhar identificar que as transi¢des das formas de governo comportam
a tensdo entre as novas necessidades de mercado. No caso americano ¢ a subserviéncia ao
imperialismo Inglés que impde regras para a economia das colOonias. A luta das treze colonias,
que em principio tinham interesses individuais e apenas partilhavam do interesse comum de
se emancipar e se defenderem em conjunto contra a Inglaterra se tornou um projeto de uma
na¢ao que evoluiu para o reconhecimento da necessidade de gerir interesses distintos. As treze
colonias tinham, cada uma delas interesses a serem defendidos. Até mesmo o interesse pela
manutencao da escraviddao que seccionou o pais em uma guerra fraticida evidencia tal fato.
Assim como a evolug@o da Grécia em termos politicos, a democracia norte americana teve o
sangue € a resisténcia como marco de passagem. Avangamos, assim, para uma atualidade

onde a democracia tem uma multipla representagao.

Prosseguindo, podemos afirmar que no séc. XX ¢ inicio do séc. XXI houveram
regimes democraticos fortemente marcados pelo desrespeito aos individuos e aos seus

Direitos, tanto dentro do espago interno dos Estados quanto na seara internacional. A
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democracia, que promete uma forma de governo mais justa do que os regimes autoritarios que
muitos paises conheceram, enfrenta suas proprias contradicdes. Assim a idealizagdo da
democracia como a melhor forma de governo (assim intitulado por Noberto Bobbio), ¢ uma
valoragdo dos Estados que a elegeram como regime. E possivel afirmar que ha paises onde o
parlamentarismo sustenta melhores respostas para as necessidades sociais. Para Bobbio, uma
tipologia axiologica atinge ate mesmo a andlise tedrica das formas de governo. Segundo
Bobbio:
Creio que sera util dizer algo mais sobre o emprego axiologico. Diante
da variedade de formas de governo ha trés posigdes possiveis: a)todas
as formas existentes sdo boas; b) todas sdo mas; c)algumas sdo boas ,
outras sd0 mas. De um modo muito geral pode-se dizer que a primeira
posicao implica uma filosofia relativista e historiciasta segundo a qual
todas as formas de governo sdo apropriadas a situacdo historica
concreta que as produziram ( e ndo poderia produzir uma outra
diferente ): na conclusdo de la cienzia nuova, Vico fala a respeito de
uma ‘eterna republica natural, excelente em cada uma de suas
espécies.” Em Platdo encontramos um exemplo classico da segunda
posicdo, segundo a qual toda as formas de governo reais sdo mas, pois
representam uma corrup¢do da unica forma boa que é ideal. A
terceira posi¢do ¢ a mais frequente; como foi formulada numa obra

que marcou uma época na historia da filosofia politica — a Politica de
Aristoteles — podemos chama-la de aristotélica

A democracia enfrenta desafios hoje colocados pelos proprios paises autointitulados
democracias. Conflitos armados e invasdes desrespeitosos a soberania de outros paises, € ja
colocados como marcos historicos em algumas regides, evidencia o fato de que a aparéncia de
democracia pode camuflar interesses de mais diversos grupos na disputa pelo poder ou por
sua instrumentalizagdo em fun¢do de interesses econdomicos. A democracia € eleita no
ocidente como o regime/sistema de governo mais justo com o povo da nagdo que adota este
regime/sistema de governo. E até mesmo colocada como o atual apice da evolugdo das formas
de governo, como coloca BOBBIO que hé relevancia na distingdo entre a forma boa e ma ja
que a ma tipologia de forma de governos tem uma tipologia boa degenerada. Ainda o autor
identifica uma evolucdo das formas mas para formas boas,e que apds um processo de
decadéncia sdo substituidas por versdes melhoradas. Segundo Bobbio, isto ocorreu entre a
monarquia e a tirania; entre a aristocracia e a oligarquia; e por fim entre a oligarquia e a

. 4
democracia.

Vale a ressalva que uma teorizacdo da democracia que eleve a mesma a condigdes
ideais ja ¢ objeto de criticas, uma vez que as democracias mais maduras da atualidade
apresentam desafios e crises que ndo permitem equacionar sua estrutura como determinante

na defesa do interesse da coletividade. Esta analise, ainda que ndo caiba no formato do

4 BOBBIO, Noberto. A teoria das formas de governo. UNB, 2010, p. 36
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presente trabalho, ndo pode deixar de ser citada, uma vez que a contemporaneidade destes
desafios esta diante de nos e sdo pontos cruciais de debate dentro da discussdo teorica acerca

da democracia.

Hoje a democracia ¢ debatida dentro das realidades por ela produzidas. Os limites da
representacao das populacdes ¢ a falta de legitimidade de certos corpos representativos, (como
o Congresso Nacional) s3o pontos chave da atual discussdo acerca da democracia. Em um
pais como o Brasil, onde a janela democratica se abre a cada quatro anos, € mesmo assim em
um processo eleitoral desvirtuado pela ressignificacdo de praticas (como a antiga compra de
votos que hoje é colocada como a venda dos votos), estamos distantes de uma democracia que
de fato, dentro de um espago de dimensdes continentais, contemple as multiplas realidades de

nossa sociedade.

Dentro do conjunto de tedricos que refletiram e pensaram a democracia do fim do séc.
XX ao inicio do séc. XXI estd Jiirgen Habermas. E na anélise de sua obra que este trabalho
delimita o seu recorte objetivo. Analisar a obra de Habermas no que concerne a teorizagao e
problematizag¢do da democracia €, em sentido amplo, campo laboral neste trabalho. A analise
de Habermas no que concerne a instrumentalizagdo do Direito em face do sistema e enquanto
resisténcia ao mesmo ¢ um ponto na atual conjuntura dos desafios que a conceituagao e defesa

da democracia enfrentam atualmente.
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2. JURGEN HABERMAS E A ESCOLA DE FRANKFURT

Teodrico da segunda geragdo da conhecida Escola de Frankfurt, Jiirgen Habermas
emerge sua obra em um ambiente tedrico de releitura dos postulados marxistas, em face de
novos problemas trazidos pela teoria Critica, os quais dentro dos trabalhos do Instituto de
Pesquisa Social de Frankfurt buscavam reinterpretar o marxismo em face da complexidade
que as sociedades haviam desenvolvido no séc. XX. Sobre a Escola de Frankfurt diz
OFFREDI:

A Escola de Frankfurt, denominada oficialmente como Institut fiir
Sozialforschung, Instituto de Pesquisa Social, foi fundada no auditorio
da Universidade de Frankfurt em 22 de junho de 1924, como
resultante de um encontro preliminar — na verdade um seminario
denominado de Erste marxistische Arbeitswoche - ocorrido num hotel
em Ilmenau, na Turingia, numa época de inflacdo galopante e de
tumultos politicos espalhados por grande parte da Alemanha. Além de
Weil, estiveram presentes Friedrich Pollock, Georgy Luckas, Karl
Wittfogel, Karl Korsh e Victor Sorge.

(...)Os quadros da Escola, por igual, foram contemporaneos a
primeira tentativa de implantagdo de uma sociedade democratica na
Alemanha: a Republica de Weimar (1918-1933), num cenario
internacional turbulento e extremamente agitado provocado pela
eclosdo da Revolugdo Russa de 1917, pela ditadura bolchevique e pelo
surgimento do fascismo. E, entre perplexos e atemorizados, os
integrantes da referida Escola assistiram a assombrosa e rapida
naziﬁ(;ac;io do pais, sendo por isso forgados a ter que abandona-lo em
1933.

Em uma Critica ao marxismo politizado e distorcido no regime socialista soviético, ao
mesmo tempo em que se buscava uma saida para as novas configuragdes do capitalismo, a
Escola de Frankfurt foi marcada por duas geragdes de pensadores. Habermas pertence a
segunda geracdo de pensadores desta Escola. Assim, segundo HELOANI a Escola de
Frankfurt desenvolveu sua teoria critica em trés momentos distintos. E que estes periodos
coincidem com a lideranga de Horkheimer, Adorno (com a introdugdo da categoria cultura
nas discussdes) ¢ Habermas. Este neste segundo momento busca uma conciliagdo aos

problemas lancados por Horkheimer e Adorno.°

SOFFREDI, Julio Cesar Figueiredo. Uma proposta de democracia segundo Habermas: uma contribuigio para
concepgdo e analise do Direito . Puc RJ, 2007 p. 15.
® HELOANI, Roberto. A valorizagdo da reflexdo - O melhor antidoto contra o dogmatismo. p. 03
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E na de década de 90 que Habermas lanca os olhos para o Direito e para a democracia
em sua obra Direito e Democracia, publicado na Alemanha em 1992.” A analise de categorias
como esfera publica, mundo da vida, poder comunicativo e democracia perpassam seus
trabalhos. E nesse conjunto de conceitos que este trabalho vem buscar suporte teorico para a
discussdo acerca da instrumentalizagdo do Direito em face aos sistemas. Habermas,
pertencendo a segunda geragdo dos pensadores da Escola de Frankfurt, diverge da primeira
geracdao, quando o tema ¢ a democracia. A primeira geragdo da Escola de Frankfurt,
encabegcada por Horkheimer e Theodoro Adorno interpretam as novas transformagdes do
capitalismo como essencialmente antidemocréticas. Segundo AVRITZER®, em um primeiro
momento associam a dominagdo econdmica com a dominagao politica e cultural, assim como
a emancipagao cultural traria uma emancipagao politica. Esta inser¢do da discussdo cultural
nos estudos criticos se deve a Adorno.

Em um segundo momento a primeira geracao da Escola de Frankfurt, em uma nova
analise da razao iluminista, aponta como impossivel a emancipagdo humana por meio desta
razao e por consequéncia desta ideia questionam a existéncia da propria democracia. Estas
conclusdes partem da andlise de elementos como a racionalidade iluminista como base
emancipatoria’, e que segundo Adorno e Horkheimer a razdo iluminista produz um principio

de identidade que conduz a intolerancia. AVRITZER assim apresenta o empasse:

E importante notar, no entanto, que a analise dos autores nio aponta
apenas na dire¢do da impossibilidade da emancipagdo concebida em
termos marxianos, mas também na diregdo da impossibilidade da
democracia entendida enquanto a aceitagdo do outro na sua diferenca.
Para Adorno e Horkheimer, existe na base do conceito iluminista de
razdo, conceito esse que se desenvolve de modo pleno na época
burguesa, um principio de identidade mimética que conduz a
intolerancia ao outro. A sociedade burguesa, ao ser dominada pelo
principio da equivaléncia, reduz a heterogeneidade a grandezas
abstratas e comparaveis. Para Adorno e Horkheimer, tal principio
contraditorio com a propria existéncia da pluralidade social estaria na
base das sociedades contemporaneas.

Para os teoricos da primeira geracdo da Escola de Frankfurt, ndo havia saida para o
problema no que tange a preponderancia dos interesses particulares dentro de uma
democracia. E na observagdo das democracias europeias que Neumann e Pollock observam
que as contradigdes e impossibilidades observadas por Adorno ¢ Horkheimer se demonstram
reais. Nas palavras de AVRITZER:

Pollock ressalta na estrutura das mudangas ocorridas na economia
capitalista os motivos pelos quais algumas sociedades
liberaldemocraticas transitaram, no comego do século XX, na diregio

" HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre a facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Universitario, p. 09.

¥ AVRITZER, Leonardo. Teoria Critica ¢ Teoria Democrética: do diagnostico da impossibilidade da democracia
ao conceito de esfera publica. Revista Novos Estudos, 1999. p.. 169

°Idem. p.. 170
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do totalitarismo. A analise de Pollock ¢ complementar ao diagnostico
acerca da impossibilidade de uma racionalidade ndo-instrumental feita
por Adorno e Horkheimer, na medida em que o diagnostico sobre a
impossibilidade da democracia estd baseado na mudanca da correlagdo
de forgas politicas causada pelo desenvolvimento de estruturas de
racionalidade administrativas e econdmicas. Por outro lado, o
argumento de Pollock representa uma radicalizagdo das andlises
geradoras do elitismo democratico, especialmente de Weber e de
Schumpeter, '

A primeira geragdo da Escola de Frankfurt faz criticas a no¢des como identidade e
razao formal, extraindo destas andlises conclusdes como a impossibilidade da democracia e o
conflito de interesses como fator que vem comprometer a democracia.

A segunda geracdo da Escola de Frankfurt é marcada pela contestagdo de algumas
posicoes teoricas sustentadas pelos pensadores da primeira geracdo. Habermas nao
compartilha do pessimismo de Horkheimer quanto a razdo. Para Habermas a razdo
comunicativa resgata a possibilidade de emancipagdo do homem por meio da razdo. Em
contraponto Horkheimer ¢ Adorno condenaram a razio ao fracasso. De acordo com BRAY"
Habermas vai de encontro ao pessimismo que a primeira geracao de Frankfurt traz em sua
producdo tedrica, apresentando uma proposta de democracia otimista, apresentando papeis
especificos de decisdo para a sociedade civil em termos de participagao politica voltada a um
regime democratico. Esta participag@o para o autor limita a atuagao estatal, dando mais espago
para a atuagao decisiva da esfera publica.

Assim, podemos afirmar que as proposicdes sustentadas acerca da democracia mudam
radicalmente. Enquanto a primeira gera¢do afirmava a impossibilidade da democracia, a
segunda geracdo, em especial por meio da obra de Habermas, desenvolveu um suporte
tedrico, baseado na teoria da linguagem favoravel ao governo democratico. Nao podemos
deixar de fazer referencia ao fato de que a linguagem ¢ primeiro abordada dentro da Escola de
Frankfurt em sua segunda geragdo, por meio da obra de Karl-Otto Apel. A este pensador

seguiu Habermas em suas analises.

Como coloca OFFREDI:

Desde entdo, procedeu a segunda geracdo de Frankfurt a uma guinada
pragmética da argumentagdo, que contou com o apoio de Habermas.
Ambos, Habermas e Apel trataram de delinear um novo conceito de
racionalidade que tinha agora a comunicagdo como sua forma de
sustentagdo. O discurso tedrico, ndo mais dependeria apenas de
pressupostos sintaticos e semanticos - se uma proposicdo bem

" Tbdem, p. 175.
"' BRAY, Renato Toller. Jurgen Habermas: a esfera publica no processo democratico de legitimagdo do Direito.
Piracicaba: universidade federal de Piracicaba, 2006, p. 20/21.
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formulada tinha um valor de verdade -, mas, sobretudo, de uma
compreensdo intersubjetiva que precisa atender as condigdes
pragmaticas do discurso pratico, onde para ser bem sucedido, a
mensagem tem de ser compreendida pelo seu receptor. Uma nova
concepcdo de verdade surgiu dai com o conceito de consenso
argumentado que esteve no centro de uma promissora ética do
discurso.

Noutras palavras, se tornou necessario, para contrapor o pessimismo da primeira
geragdo da Escola de Frankfurt, que uma nova base para o racionalismo fosse construida. A
razao argumentativa se colocava na posi¢ao de salvadora do projeto de modernidade. Apesar
de ndo poder negar que o fracasso da razao instrumental e individual impedia que esta fosse a
base para novos argumentos, a razdo comunicativa, que tinha seu fundamento no debate e no
consenso possibilitou que Habermas sustentasse, dentro de uma nova teoria, os postulados
para uma democracia baseada na razdo comunicativa. Desta forma Apel ao sorver os
argumentos de Wittgeinstein'?, influencia Habermas na dire¢do que ira se tornar a espinha

dorsal de sua teoria democratica.

12 WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus logicus-philosophicus. Sdo Paulo:
Biblioteca Universitaria , 1961.
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2.1 ESFERA PUBLICA

Habermas traz ao debate da Escola Critica conceitos chave fundamentais para novas
problematizagdes acerca da democracia. Dentre eles, o conceito de esfera publica tem grande
importancia. Em uma conceituagdo que coloca o melhor argumento como o vencedor e que
promove uma isonomia fora das relagdes econdomicas, em uma utilizagdo publica da razao
onde o melhor argumento prevaleceria. Assim coloca Avritzer que para Habermas a esfera
publica ndo se confunde com o Estado e com a esfera privada, pois ndo traz dentro de si o
desejo de defender interesses economicos ou mesmo de submeter individuos em uma relagao
de poder onde a dominagdo ¢ a tonica. Pelo contrario, ¢ a igualdade que o debate promove
entre os participantes que caracteriza a esfera publica separada do Estado e do interesse
econdmico."

Segundo Avritzer, uma segunda caracteristica do dominio publico estava na
dessacralizagdo dos debates, subtraindo das grandes instituigdes o monopolio da
problematizagdo, e desta forma possibilitando aquilo que Avritzer citando Melucci chama de

politizagdo de novas questdes. Este segundo ponto ¢ assim descrito pelo autor:

O segundo elemento fundamental da esfera publica habermasiana
consiste na ampliacdo do assim chamado "dominio publico", um
elemento relacionado com o que alguns autores como Melucci (1996)
denominam "politizagdo de novas questdes". Para Habermas, a
dessacralizagdo do espaco do dominio comum implica a possibilidade
de discutir a partir de argumentos racionais questdes que
anteriormente eram debatidas a partir de monopo6lios de interpretacao
detidos por macroinstituices. '*

Ainda segundo o mesmo autor hd um terceiro ponto que a esfera publica possibilita
uma ampliacdo do debate pelo o que ele identifica como um principio da inclusdo. Este
principio possibilita a ampliagao dos temas debatidos, e dos participantes do processo racional
do debate. Segundo as palavras do autor, opera a inclusdo nos trabalhos de debate da esfera
publica. Nao ha limites para as questdes debatidas na esfera publica, possibilitando que esta se
amplie por meio dos debates, alcancando novos publicos, e ampliando também seu alcance
por meio de novos participantes. °

O tema esfera publica € tratado na obra de Habermas intitulada “Mudanca Estrutural
da Esfera Publica”,'® cujo prefacio chama atengio para o fato de que a “investigagio limita-se

. S : - . . 5 ol
a estrutura e jungio do modelo liberal da esfera publica burguesa, a sua origem e evolugdo™'”.

P Ibdem, p. 178.

" MELUCI apud AVRITZER, Leonardo. Teoria Critica e Teoria Democratica: do diagnostico da
impossibilidade da democracia ao conceito de esfera publica. Revista Novos Estudos, 1999 p. 178

' Ibdem, p. 178

' HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural na esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Universitario, 2003.
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Teorizado como o espaco que se forma entre o Estado e a esfera privada, o conceito de

Esfera Publica é o espago onde se operam relagdes humanas distantes das relagdes materiais.

Neste espaco o individuo em comunicagdo com outro questiona o poder estabelecido e seus

excessos. O conceito que Habermas desenvolve sobre esfera publica ¢ um dos pontos onde o
mesmo se distancia da primeira geragao de Frankfurt. Segundo BRAY:

Em mudanga estrutural da esfera ptblica, o autor (Habermas) leva em

consideragdo o momento privilegiado que vivenciou a cultura

burguesa no periodo pré-revolucionério, demonstrando de que forma a

burguesia esclarecida lidava como carater autdbnomo e democratico da

esfera publica. O fato é que, com o advento da imprensa, o espago

publico comecou a sofrer drasticas alteragcdes em sua estrutura. Neste

ponto o autor tece Criticas aos media e, paralelamente, faz minuciosa

comparagdo entre 0 momento pré-revolucionario — onde nao havia

interferéncias que comprometessem o livre debate — com o momento

em que a burguesia passa a fazer o uso da imprensa como forma de
dominago. '*

Em uma abordagem onde os postulados e categorias marxistas se fazem sentir sem
muita sutileza, a teorizag@o de esfera publica diz respeito ao espacgo de debate que se encontra
entre o espaco publico e o privado e que com o assenhoramento, pela classe burguesa da
imprensa, passa a sofrer influencia dos debates preestabelecidos e mercadejados, pondo marco
tedrico no consumo cultural em detrimento do debate. Para Habermas, a esfera publica ganha
autonomia em face do Estado por obra da classe burguesa, e permite que a critica ao poder do
Estado sejam produzidas a partir de uma percepgdo critica da classe burguesa. Com o
dominio sobre a imprensa, € consequentemente com o consumo dos debates levados pela
imprensa, criou-se um publico consumidor de cultura e de debates, que ndo produzia as
proprias criticas ao Estado, mas que assentia com o debate nos termos publicados pela
imprensa. Em uma intrincada engenharia marxista, que instrumentaliza a historia, fatores
econdmicos, juridicos e sociais, Habermas apresenta a formacdo da esfera publica e sua
mudanga estrutural a partir da publiciza¢do do privado e privatizagdo do publico, que coincide
com a formagao das demandas e dos Direitos sociais. Segundo BRAY a opinido publica pré-
fabricada, ou seja, um debate pronto e entregue pela midia e que rouba o papel da esfera
publica interferem no que seria o comportamento natural do publico eleitor. Em suas palavras,
os partidos e os representantes eleitos ndo levam para os mandatos os reais interesses dos
eleitores, suas reais necessidades e ndo traduz a complexidade que se encontra toda a massa
representada. Ainda aponta a educacdo do individuo com meio pelo qual a esfera publica ird

receber debates capazes de traduzir estas reais necessidades. Este descompasso entre os

" HABERMAS, Jurgen. Mudanga estrutural na esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Universitario, 2003, p. 10.
'8 BRAY, Renato Toller. Jurgen Habermas: a esfera piblica no processo democratico de legitimagdo do Direito.
Piracicaba: Universidade metodista de Piracicaba, 2006.p. 25.
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representantes e a realidade de necessidades dos representados produz a falta de legitimidade

do direito e do corpo politico que visa representar uma coletividade. "’

Em sintese, para transportarmos a esséncia da discussdo promovida por Habermas em

sua obra “Mudanga estrutural na esfera publica™ teriamos a obriga¢do de adentrarmos em

um intrincado mecanismo de descrigdo historica que vai desde a Idade Média até ao Séc. XIX.

Atendo-se este trabalho a referéncia fundamental de que a esfera publica é o espago onde o

debate e as criticas ao Estado podem ocorrer, mas € necessario ter a atencdo de que pode

sofrer a colonizacdo do sistema econdmico, a0 mesmo tempo em que pode oferecer cultura

consumivel, onde o debate se apresenta pronto para um publico consumidor de cultura. Nas

palavras d¢ HABERMAS:

Se as leis do mercado que dominam a esfera de intercimbio de
mercadorias e do trabalho social também penetram na esfera reservada
as pessoas privadas enquanto publico, o raciocinio tende a converter-se
em consumo ¢ o contexto de comunicagdo publica se dissolve nos atos
estereotipados da recepgio isolada.”’

Nestes termos, em contraponto a uma esfera publica que promove o debate, com a

mercantilizagdo do debate pronto, observa-se também a inoperancia de um senso critico por

parte daqueles que participam da esfera publica na condi¢cdo de consumidores de debates preé-

fabricados.

HABERMAS também trata o conceito esfera publica. Eis o texto:

Esfera ou espago publico é um fendmeno social elementar, do mesmo
modo que a agfio, o ator, o grupo ou a coletividade; porém, ele ndo &
arrolado entre os conceitos tradicionais elaborados para descrever a
ordem social. A esfera publica ndo pode ser entendida como uma
institui¢do, nem como uma organizagdo, pois, ela ndo constitui uma
estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias e papeis,
nem regula o modo de pertenga a uma organizagdo etc. Tampouco ela
constitui um sistema, pois, mesmo que seja possivel delinear seus
limites internos, exteriormente ela se caracteriza através de horizontes
abertos, permeaveis e deslocaveis. A esfera publica pode ser descrita
como uma rede adequada para a comunicacdo de conteudos, tomada
de posicoes e opinides; nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas
enfeixadas em temas especificos. 2

' BRAY, Renato Toller. Jurgen Habermas:a esfera publica no processo democratico de legitimagdo do Direito.
Piracicaba: Universidade metodista de Piracicaba, 2006.p. 26.

2 HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural na esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Universitario, 2003.

2l HABERMAS, Jurgen. Mudanga estrutural da esfera publica. Tempo Universitario, p. 190/191.

22 HABERMAS, Jurgen. Direito ¢ democracia- entre a facticidade e validade. Vol II. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 2012, p. 92.
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Habermas prossegue, em seu texto a caracterizar o que seria esfera publica. Para tanto
lanca mao de metaforas como reunides, organizacdes, espetaculos, foros, palcos arenas. Para
Habermas a esfera ptblica ndo se limita a difusdo de conteudos, sendo fundamental a pratica

comunicacional dos participantes. Segundo ele:

Para preencher sua fungfio, que consistem em captar e tematizar os
problemas da sociedade como um todo, a esfera publica politica tem
de se formar a partir dos contextos comunicacionais das pessoas
virtualmente atingidas. O publico que lhe serve de suporte € recrutado
entre a totalidade das pessoas privadas (...). Os canais de comunicagio
da esfera publica engatam-se na esfera da vida privada- as densas
redes de interacdo da familia e do circulo de amigos ¢ os contatos
mais superficiais com os vizinhos, colegas de trabalho, conhecidos
etc.- de tal modo que as estruturas de interagdo sempre podem ser
ampliadas e abstraidas, porem nunca destruidas. *

Habermas se aproxima de Thompson, no que se refere a delimitar o nascimento da
esfera publica a leituras e grupos de leitores. Para E. P. Thompson ¢ assim que nasce a
consciéncia de classe e, por conseguinte, a contestagio da realidade que circunda®.

E, apesar da delimitagdo colocada Por Habermas a categoria esfera publica debatida
por ele alcangou dimensdes que o proprio autor alertou que seriam equivocadas: a aplicagao
da andlise de sua historicidade fora dos limites de sua investigacdo. Feita esta ressalva, ¢
também importante atentar para o fato de que o presente trabalho precisa identificar os limites
teoricos das categorias por Habermas trabalhadas para que possa nos passos seguinte
promover a subsun¢do necessaria as hipoteses aqui levantadas.

A importancia das analises de categorias promovidas pela obra de Habermas para a
teoria democratica estd no contraponto que as ideias acerca de democracia promovidas por
Habermas faz ao modelo de democracia teoricamente conhecido como elitismo democratico.
Assim surgem por meio da obra de Habermas novos modelos para a atual teoria democratica,
e para além do modelo de democracia marcada pelas elites. Em um breve incurso acerca do
tema, podemos colocar que o elitismo democratico foi a construgdo teodrica que Joseph
Schumpeter formulou como resposta a postura que tinha o socialismo da €poca, que se
colocava no lugar da mais autentica democracia. Para Schumpeter a democracia enquanto
ideal de governo ndo tinha correspondéncia na realidade®, disfarcando um forte sistema de
disputa pelo poder, onde os interesses daqueles que estavam na disputa pelos votos era

protegido. E dizer que a democracia utiliza os votos dos eleitores para tomar decisdes que

2 Idem, .p. 97/98.
** THOMPSON, E. P. A formagdo da classe operéria Inglesa: a forga dos trabalhadores. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, p. 303-440.

25 Schumpeter, Joseph A. Capitalismo, socialismo ¢ democracia. Rio de janeiro: Ed. Fundo de Cultura, 1961, p
324.
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afetam toda uma coletividade e que acaba por produzir uma luta pela perpetuagdo e
manutencio de um dado seguimento no poder por meio da conquista destes votos. *°.
Questionava o sentido de governo do povo, refletindo o sentido de povo, de governo e

se 0 povo poderia governar-se.”” Segundo Schumpeter:

A democracia, como qualquer outro método, ndo produz sempre os
mesmos resultados nem favorece os mesmos interesses ou ideais. A
lealdade racional a democracia, por isso mesmo, pressupde ndo apenas
um esquema de valores hiper-racionais, mas também certas condi¢oes
da sociedade na qual a democracia pode operar de maneira que nos
agrade. As afirmagdes sobre o funcionamento da democracia ndo tém
sentido sem relagdo a determinados periodos, lugares ¢ situagdes™

Como a segunda geracdo da Escola de Frankfurt produziu uma resposta tedrica para a
critica a democracia das elites postulada por Schumpeter, ¢ valida a afirmagao de que a teoria
da democracia tem no pensamento da segunda geracao da Escola de Frankfurt uma das linhas
vanguardistas e renovadoras do sentido da participagdo popular, em contraponto ao
pensamento Schumpeteriano e ao produto teérico da primeira geragdo de Frankfurt.

Jirgen Habermas analisa a tematica da democracia em diferentes pontos de sua obra.
Podemos afirmar que a categoria esfera publica ¢ desenvolvida em diferentes obras de
Habermas, ¢ ponto essencial para compreendermos como Habermas conjuga o agir
comunicativo com o ativismo politico por meio do debate. Habermas se destaca na segunda
geragdo da Escola de Frankfurt, a partir da militancia, junto com Karl Otto Apel, em diregdo a
constru¢do de uma teoria do agir comunicativo. Para dar énfase ao coletivo Apel, junto com
Habermas alavancam a segunda geracdao da Escola de Frankfurt em dire¢do a um novo

conceito de racionalidade tendo por base a comunicagao.

26 Tdem, p 321.
7 Idem, p 294-295.
% Idem, p. 292.
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2.2 SISTEMA E AGIR COMUNICATIVO EM HABERMAS

Jirgen Habermas como pensador contemporaneo marcou o pensamento politico
acerca de democracia discutindo categorias como mundo da vida, sistema, teoria do agir
comunicativo, legitimagao, Direito e democracia.

Para Habermas a comunicagao legitima o Direito na medida em que propde pretensoes
de validade. Habermas, nos trabalhos pertencentes a segunda geragao da Escola de Frankfurt,
desenvolve a teoria do agir comunicativo como o meio pelo qual se pode alcancar a
legitimacdo do Direito. Para ele o agir comunicativo se distingue do agir instrumental quando
o primeiro busca o consenso ¢ a participacdo do outro por meio do compartilhamento de
ideias e do acordo com relagdo a estas. Repa, ao tratar da agdo comunicativa em Habermas

coloca o problema nos seguintes termos:

A teoria da agdo comunicativa ¢ uma tentativa de explicar como é
possivel o fendmeno social da integragdo da coordenacdo de planos de
acdo de varios autores. A acdo comunicativa ¢ aquele tipo de interaco
social em que o meio de coordenar os diversos planos de acdo das
pessoas envolvidas é dado na forma de um acordo racional, de um
entendimento entre as partes obtido através da linguagem. Em
oposicdo a este tipo de acdo distinguem-se a agdo estratégica e a
instrumental. Estes dois altimos tipos se caracterizam pelo fato de os
atores, isto €, as pessoas envolvidas na acdo buscarem antes de tudo o
sucesso, a realizagdo do fim desejado. *°

Esta racionalidade comunicativa, em contraponto com a racionalidade instrumental,
que atomiza o homem e propde isola-lo do contexto social, para Habermas, explora a
revitalizagdo dos sujeitos, trazendo a esfera publica habermasiana a possibilidade de
emancipacao e autogoverno. Neste caminho Habermas propde que uma nova racionalidade,
baseada na comunicagdo e no debate possa revitalizar a esfera publica e assim emancipa-la.
De acordo com Offredi ¢ na forma como o individuo adquire o conhecimento que se
estabelece uma racionalidade tal que além de permitir que o individuo se aproprie do
conhecimento ainda possibilita que este conhecimento ganhe forma, produzindo expressoes
das quais se extraem as formas de expressao do conhecimento adquirido no campo simbdlico.
30

O conjunto da teoria do agir comunicativo, dentro do espacgo da esfera publica ganha
dimensao dentro de uma teoria que visa fins também sociologicos. Este modelo proposto por
Habermas visa solucionar a crise social que ¢ colocada por ele como uma crise de bases

matérias (com uma compreensao ligada ao materialismo na doutrina marxista) e que, como

* REPA, Luis Sergio. Direito e teoria da agio comunicativa. In: NOBRE, Marcos. Direito e democracia: uma
§Ouia de leitura de Habermas. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 57.

OFFREDI, Julio Cesar Figueredo. Uma proposta de democracia segundo Habermas: uma contribui¢do para
concepeao e analise do Direito. Puc RJ, 2007,p. 34.
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consequéncia da introduc¢do da categoria cultura por Adorno nos debates da Escola Critica,
tem consequéncias culturais. Offredi identifica uma crise que, para Habermas, deve ser
enfrentada com uma nova racionalidade: a racionalidade comunicativa. Assim, a acao do
sistema sobre o mundo da vida produz um déficit de comunica¢do que nas palavras de

Offredi:

A proposta de Habermas converge para o desafio de propor uma nova
racionalidade, enquanto caminho de superacdo da atual crise
sociocultural que atinge nosso mundo. A principal causa dessa crise
para Habermas ¢ o déficit de comunicagdo produzido por um modelo
de racionalidade que burocratiza a

existéncia humana através do controle dos sistemas sobrepostos a vida
em sociedade. '

Para Habermas, agir comunicativo ¢ um agir social. Um agir que se dd por meio da
comunicacao de uma razdo, de um individuo para o outro. Assim a normatizagdo ¢ construida
por meio da comunicagao e da proposta racional que modifica na medida em que ¢ sustentada
por outros que participaram do processo de comunicagao.

Nas palavras do proprio Habermas:

Chamo comunicativas as interagcdes nas quais as pessoas envolvidas se
pdem de acordo para coordenar seus planos de agdo, o acordo
alcancado em cada caso medindo-se pelo reconhecimento
intersubjetivo de pretensdes de validez... [que] os atores erguem com
seus atos de fala (...). No agir comunicativo um ¢é motivado
racionalmente pelo outro para uma agdo de adesdo -- e isso em virtude
do efeito ilocucionario de comprometimento que a oferta de um ato de
fala suscita. Que um falante possa motivar racionalmente um ouvinte
a aceitacdo de semelhante oferta [se explica] pela garantia assumida
pelo falante, tendo um efeito de coordenacdo, de que se esforcara, se
necessario, para resgatar a pretensdo erguida... Tao logo o ouvinte
confie na garantia oferecida pelo falante, entram em vigor aquelas
obrigacdes relevantes para a se(;uéncia da interacdo que estdo contidas
no significado do que foi dito. *

Portanto, para Habermas o agir comunicativo ¢ o meio pelo qual se possibilita que
uma sociologia comunicativa modifique o mundo por meio da razdo comunicativa.

No tocante a abordagem do Direito, Habermas questiona em que se legitima um
Direito que, segundo Offredi, ndo é mais divino® nem tampouco natural. Neste caso, para
Habermas o Direito se apoia no fato de que sua positivagdo permite que o debate
comunicativo esteja sempre lhe criticando os objetos, ndo afastando os individuos da acao

comunicativa em face deste Direito, possibilitando ao mesmo tempo sua legitimacdo e o

31
Idem ,p.33.

32 HABERMAS, Jiirgen., Notas programaticas para a fundamentagio de uma ética do discurso, in Consciéneia

moral e agir comunicativo, p. 79-80.

33 Tbem, p. 43
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exercicio da democracia.”* Em detrimento de uma comunicagio estratégica, Habermas aponta
a comunicagdo voltada para o consenso como o caminho para que o debate publico das
normas produza a legitimidade necessaria.

Para Habermas, a razdo comunicativa produz, por meio do debate, o consenso
necessario para que se exerca a democracia entre os participantes. Em contraponto a auséncia
dos individuos da esfera publica prejudicaria o exercicio da democracia, segundo Offredi.”
Destarte o ato perlocucionario da fala, ou seja, sua pratica por meio do debate, possibilita que
haja em paralelo e simultaneamente o exercicio da razdo comunicativa ¢ da democracia
legitimada. Neste contexto o Direito agora legitimado se torna o meio pelo qual o individuo se
defende das invasdes promovidas pelo sistema, quer seja econdmico ou de poder, a0 mundo
da vida. Sao estas as coloniza¢des que o sistema promove, invadindo o mundo da vida,

impondo-Ihe sua 1ogica.*®

**I|dem, p. 63.
* |dem, p. 63.
% |dem, p. 59.
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2.3 MUNDOS DA VIDA

A compreensdo da ideia de mundo da vida concebida por Habermas também ¢
fundamental para que a categoria de debate e consenso seja alcangada. E uma categoria de
analise socioldgica originalmente introduzida por Russerl, e também utilizada por Heidegger.
Para Habermas a soma de trés diferentes esferas promove o que ele chama de “mundo da
vida”.

Assim temos o mundo objetivo que em interacdo com o mundo social e com o mundo
subjetivo promovem a delimitagdo habermasiana de mundo da vida. Estas trés esferas se
compde de elementos, embora possam distingui-los, permitem que interajam por meio do agir
comunicativo. Os dois primeiros sdo externos aos individuos enquanto o terceiro se compde
do conhecimento adquiridos por meio de experiéncias. O mundo social ¢ o espago das
relagdes sociais e pessoais na vida dos individuos. O mundo real é o mundo onde a interagao

entre os individuos e as instituigdes ocorrem. Nas palavras de Offredi:

O conceito de mundo da vida, na teoria de Habermas, ¢ um conjunto
dos trés aspectos do universo da existéncia do mundo dos sujeitos, tal
que, como resultado da fragmentagdo desse universo, temos um
mundo objetivo, um mundo social e um mundo subjetivo. O mundo da
vida ¢ entendido como sendo a soma de experiéncias culturais,
religiosas e historicas que ao longo do tempo sedimentam um saber
comum, aceito por todos e do qual, por essa razdo, € possivel extrair
os principios norteadores capazes de fundamentar pretensdes de
validade. Todos eles se referem as totalizagoes diferentes que abarcam
desde o processo de relagdo formal entre sujeito e instituigdes formais
constituidas até as experi€ncias cognitivas adquiridas pelo sujeito no
processo cotidiano de suas relagdes sociais.

Em termos sociologicos o mundo da vida, de acordo com Repa, se apresenta por meio
de trés categorias, a saber: a cultura, a sociedade a e personalidade. Para o autor pode-se
perceber a composi¢do do mundo da vida por meio de suas trés esferas distintas, mas que se
complementam. Dentre estas esferas podemos citar a cultura, a sociedade e a personalidade.
Assim o acervo do saber cultural ¢ normatizado pelos limites sociais e conjunto de ordens
legitimadas pelo corpo social, onde o individuo, por meio de sua personalidade, adquire o
conhecimento e participa do processo de interacdo. **

Portanto, na ideia de mundo da vida estdo presentes os conhecimentos pré- reflexivos,
ou seja, ideias concebidas de forma coletiva, e que ndo foram objetos de reflexdo e

problematizagdo. Desta forma o elemento posto no mundo objetivo e social tem, em sua

37 OFFREDI, Jilio Cesar Figueredo. Uma proposta de democracia segundo Habermas: uma contribuido para
concepgdo e andlise do Direito. Puc RJ, 2007,p.37.

% REPA, Luis Sergio. Direito ¢ teoria da agdo comunicativa. In: NOBRE, Marcos. Direito ¢ democracia: uma
guia de leitura de Habermas. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 62.
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maioria constru¢ao ndo reflexiva, uma vez que ao alcancar o conhecimento do mundo que o
rodeia o individuo tem em primeiro lugar uma postura de descoberta e ndo de
questionamento. E esta postura de descoberta ¢ que nomeia os fendmenos e as coisas,
permitindo que este conhecimento ndo problematizado ou pré reflexivo opere como premissas
de questionamentos futuros. Ao suscitar uma problematizagdo para um objeto pré-reflexivo,
por meio do agir comunicativo, os individuos também compartilham o produto da pos
reflexibilidade, ou seja, modificam o senso comum a respeito de determinado tema. E
importante frisar que a categoria “Mundo da Vida”, em Habermas ¢ apresentada em seu livro
“Teoria do Agir Comunicativo”, publicado em 1981, e que sofre amadurecimento perceptivel
em sua obra “Entre a facticidade e validade”, segundo Miranda®. Assim o Direito sai da
posicao de pertencente ao sistema e colonizador do mundo da vida e passa a tomar a posicao

de elemento fundamental de manutengdo da sociedade, por meio do agir comunicativo.

3 MIRANDA, M. da Silva. O mundo da Vida e o Direito na obra de Jiirgen Habermas. Juridico, Vol. 8 n° 1
Jan/Jun 2009, p. O1.
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2.4 SISTEMA

Para a compreensdo do lugar do mundo da vida na obra de Habermas ¢ necesséria a

compreensdo de outra categoria tratada por ele: sistema. Na definicao de:

Miranda, Habermas traz um novo olhar para a categoria sistema, ¢ os coloca como uma esfera

desconectada do mundo da vida. Segundo ele ¢ a razdo estratégica que rege os sistemas e nao

o agir comunicativo. Sdo identificados os sistemas econdmicos e estatal, regidos por esta

logica. *

O sistema se auto reproduz e apenas utiliza a linguagem para transmitir os elementos

de reproducdo. Nao ha espago para o agir comunicativo dentro do sistema. Nestes termos a

economia em um fetichismo marxista, se reproduz e ganha autonomia em face do mundo da

vida. Segundo HABERMAS:
Sociedades modernas s2o integradas ndo somente através de valores,
normas e processos de entendimento, mas também sistematicamente,
através de mercados e do poder administrativo. Dinheiro e poder
administrativo  constituem mecanismos de integragdo social,
formadores de sistema que coordenam as agdes de forma objetiva
como que por traz das costas dos participantes da interagdo, portanto
ndo necessariamente através de da sua consciéncia intencional ou
comunicativa. A “mao invisivel” do mercado constitui, desde a época
de Adam Smith, o exemplo classico para este tipo de regulamentacdo.
Ambos os meios ancoram-se nas ordens do mundo da vida, integrados

na sociedade através do agir comunicativo, seguindo o caminho da
institucionaliza¢io do Direito. *!

Assim, de acordo com Repa, o sistema assume a coordenacdo em uma esfera que foge
a consciéncia doa atores sociais. E coloca o dinheiro como um exemplo cléssico, onde os
atores sociais o elegem como uma referencia, que perpetuada, se auto reproduz. Ou seja,
quando o dinheiro ndo ¢ utilizado como padrao e referencia na vida das pessoas este padrdo se

reproduz em outros individuos, gerando um padrio coletivo.

As origens do sistema, de acordo com Habermas, estdo na dessacralizacdo das
sociedades, com o fim da Idade Média. Assim, com um Direito desligando-se da religido,
surgiram outras esferas a serem normatizadas. Dando uma existéncia juridica ao mercado e a

administragdo, estas novas esferas juridicas promoveram a emancipagdo do sistema

4“0 MIRANDA, M. da Silva. O mundo da Vida e o Direito na obra de Jurgen Habermas. Juridico, Vol. 8 n° 1
Jan/Jun 2009, p. 108.

* HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2012, p. 61.

2 REPA, Luis Sergio. Direito e teoria da agdo comunicativa. In: NOBRE, Marcos. Direito e democracia: uma
guia de leitura de Habermas. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 66.



33

econdmico e do sistema administrativo. Nas palavras de Habermas, em uma perpetuagdo auto

reprodutiva o sistema se desligou do mundo da vida, ou melhor, desacoplou-se. Trata Repa

acerca desta emancipagao:

O processo de formagdo desses subsistemas controlados pelo pelos
meios dinheiro e poder, ou sistema econdmico capitalista e o sistema
do Estado moderno, significou o que Habermas chama de
“desacoplamento entre sistema ¢ mundo de vida”, isto ¢, aqueles
subsistemas formam contextos de agdo que se autonomizam em
relagdo ao mundo da vida, o qual eles encaram simplesmente como
um ambiente, um mundo circundante. Para que houvesse ocorrido
esse desacoplamento, foi necessario aquele processo de racionalizagido
do mundo da vida, mediante o qual se dissolveu o poder totalizador
das imagens religiosas e metafisicas do mundo, que emaranhavam uns
nos outros os mecanismos de reproducdo material e simbolica dos
mundos da vida tradicionais. Tal racionalizagdo do mundo da vida
permitiu, por exemplo, a emergéncia de formas juridicas proprias no
ambito do Direito privado e publico para a institucionalizacdo de
sistemas funcionais de acdo como o mercado e o poder estatal, ou seja,
formas juridicas desligadas de qualquer tipo de ethos tradicional. **

Esta colonizagdo do mundo da vida por parte do sistema, de acordo com Repa, tem

99544

como consequéncias “‘um processo de monetarizagdo e burocratizacao das relagdes sociais™™".

“Ibdem, p. 67.
“Idem, p. 67.
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2.5 O PAPEL DO DIREITO PARA HABERMAS

O Direito se encontra dentro do sistema e do mundo da vida em uma dada posigao e de

acordo com o momento de amadurecimento tedrico da obra de Habermas.

Em um primeiro momento* Habermas analisa o Direito com elemento do sistema,
interferindo no mundo da vida. Com a expansdo da normatividade positivada nas leis, para
Habermas, as regras do sistema econdmico e politico invadem o mundo da vida, no exato
momento em que o Direito positivado furta da sociedade a resolu¢do e o debate de seus
proprios problemas inserindo, como um presente de grego, as normas do sistema politico e
econdmico. No segundo momento, com a publicagdo de “Faticidade e Validadede” e que
segundo Offredi,* Habermas coloca o Direito na posigio de meio pelo qual a esfera publica
promove a estabilizacdo social. Mas é necessario legitimagao, apesar desta tarefa fundamental
atribuida ao Direito. Para Bray, as colonizagdes promovidas pelo sistema ao mundo da vida
produzem as patologias sociais que Habermas aponta como o prejuizo que os sistemas trazem
ao mundo da vida. Dentre estas patologias Bray cita a monetarizacdo e a burocratizagdo. A
primeira como produto da colonizagdo do mundo da vida pelo sistema econdmico, e a
segunda pela colonizagdo do mundo da vida pelo poder. Além destas, segundo o autor, uma
das patologias vividas no mundo da vida atualmente ¢ a questdo da legitimagdo do Direito.
Afirma tal proposicao baseado em Habermas. Segundo BRAY:

Portanto, uma das patologias do mundo vivido ¢ a crise da legitimagéo
da politica e do Direito. A interferéncia da razdo instrumental no
mundo vivido e suas formas de dominagdo (dinheiro, midia e poder)
retiram a autonomia de ac¢do politica e comunicativa dos cidadaos; de
modo que a razdo instrumental quando dirigida para fins de
dominagdo afetam sobremancira a interatividade comunicativa dos
atores que atuam na esfera publica, interatividade esta indispensavel
nas democracias. Por desdobramento logico a razdo instrumental
quando ndo reorientada pelas vias do agir comunicativo também tem o
conddo de afetar o espago publico, espago que precisa ter a sua
autonomia garantida. Neste sentido, o livre dialogo, sem violéncia e
coergdo, trata-se de uma condi¢do Sine qua non para o funcionamento
adequado e necessario das democracias deliberativas e participativas,

e o comprometimento da democracia, que se da pela interferéncia da
razdo instrumental no mundo da vida, afeta a legitimidade do Direito,

> Na publicagio de “Teoria do Agir Comunicativo” em 1981.
* Ibdem, p. 63.
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pois € no exercicio das praticas discursivas e do jogo dos argumentos
que o Direito obtém sua forca legitimadora®’

Neste segundo momento de sua obra (com a publicagdo de Faticidade e validade)
Habermas acopla o Direito ao exercicio da democracia. Coloca MIRANDA que como produto
de sua ruptura com a postura teorica da primeira geragdo de Frankfurt, Habermas identifica a
importancia que ha entre o respeito aos direitos humanos e o exercicio da democracia como
meios pelos quais se pode chegar a um ambiente que possibilite uma produgdo legislativa
legitima. A auto identificagdo dos individuos como entes emancipados, € que por esta razao

. e e o . CoL 48
pertencentes a uma dada comunidade juridica ¢ indispensavel dentro deste raciocinio..

Para Habermas o Direito tem o papel de mediar o consenso nas complexas das
sociedades modernas. Quanto mais complexa uma sociedade se torna em sua evolugdo social,
maiores sdo as chances de desacordo e com isso de desagregacdo. A validade de uma
faticidade (aqui colocada como a imposi¢ao, por meio do Estado de normatizacdo que visa
preservar uma dada sociedade agregada), podendo sucumbir em face das multiplas a¢des
comunicativas divergentes ¢, para Habermas, solucionada pelo Direito. Assim a estabilizagao
social das sociedades dessacralizadas encontra no Direito a solu¢do. Em ordem: no espago da
esfera publica o debate das ideias, por meio da acdo comunicativa racionaliza elementos pré-
reflexivos e os normatiza por meio do Direito, este que se impde a todos. A legitimidade do
Direito, por meio da participacdo dos atores sociais € para Habermas um ponto que deve ter
espaco de debate quando se fala em legitimacdo. Esta legitimidade perlocuciondria se faz
necessario para que o Direito opere como um estabilizador social. A participa¢do dos atores
sociais no debate que visa a producdo da norma faz com que ao mesmo tempo estes atores
sejam criadores e destinatarios das normas que estdo legitimadas pelo consenso alcangado
pela comunicacdo e debate. Nesta dire¢do coloca Bray:

E dentro desta logica que Habermas desenvolve seu modelo
procedimental de democracia e de criagdo de um Direito legitimo.
Neste passo, algo tem validade para nos todos porque decidimos pela

via da democracia num processo no qual reina a interagdo e ndo a
imposi¢ao-dominio.*’

Desta forma o Direito nasce legitimo, e se preserva assim pelo vinculo de sua fonte. Segundo
OFFREDI:

T BRAY, Renato Toller. Jurgen Habermas:a esfera publica no processo democratico de legitimagdo do Direito.
Piracicaba: Universidade metodista de Piracicaba, 20006, p. 65.

“ MIRANDA, M. da Silva. O mundo da Vida e o Direito na obra de Jurgen Habermas. Juridico, Vol. 8 n° 1
Jan/Jun 2009p. 112.

4 BRAY, Renato Toller. Jurgen Habermas: a esfera publica no processo democratico de legitimagio do Direito.
Piracicaba: Universidade metodista de Piracicaba, 2000, p. 50.
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Conclusivamente, pode-se dizer que Habermas pretende a condiggo de
universalidade para este sistema de Direitos no sentido de apresentar
um esquema geral pressuposto pelas matérias legais, sem, contudo
afirmar um conjunto preestabelecido de Direitos naturais. O sistema
de Direitos deve ser desenvolvido de forma politicamente autonoma
pelos cidaddos no contexto de suas proprias e particulares tradicdes e
historia. Os Direitos que garantem a autonomia publica como aqueles
que garantem a autonomia privada, devem assumir a forma de
liberdades individuais do sujeito. Isto significa que repousa sobre os
proprios cidaddos a escolha sobre o exercicio de sua liberdade
comunicativa. Ha de se observar que a juridificagdo (SIC) da
liberdade comunicativa revela o fato de que a liberdade legal ndo esta
garantida pela forma da lei sozinha, mas depende das fontes sob o seu
controle, isto ¢, a realizagdo de processos de formagdo racional da
opinido pablica e da vontade no seio da esfera publica autonoma. *°

No discurso de Habermas a necessidade de legitimacdo do Direito tem um espago
fundamental. O Direito pode funcionar como elemento de estabilizagdo social na medida em
que as coletividades normatizadas por estes Direito participem do processo de formacgao e
debate. Segundo Habermas ndo ha mais um direito moral ligado a ideia de divindade que
venha legitimar em bases transcendentais a legitimidade do direito. Mas apesar disso pode-se
legitimar o direito por meio do debate que busca a formagao de uma opinido coletiva racional.

Segundo Habermas:

A legitimidade do Direito positivo ndo deriva mais de um Direito
moral superior: porem ele pode consegui-la através de um processo de
formagdo da opinido e da vontade, que se presume racional. Eu
analisei esse processo democratico — que empresta forga legitimadora
ao estabelecimento do Direito em meio ao pluralismo das
cosmovisdes e das sociedades — sob o ponto de vista da teoria do
discurso. E neste trabalho apoiei-me no principio segundo o qual
podem pretender legitimidade as regulagdes normativas e modos de
agir merecedores do assentimento de todos os possiveis envolvidos
enquanto participantes dos discursos racionais. A luz desse principio
do discurso , os sujeitos examinam quais sdo os Direitos que eles
deveriam conceder uns aos outros. Enquanto sujeitos do Direito, eles
tém que ancorar esta pratica de autolegislagdo no médium do proprio
Direito; eles tem que institucionalizar juridicamente os proprios
pressupostos comunicativos e os procedimentos de um processo de
formagdo da opinido e da vontade. °'

Segundo Offredi, a importancia, para Habermas, da legitimag¢do do Direito esta no
desafio que as sociedades complexas enfrentam, em suas necessidades de estabilizago.”
ApoOs a dessacralizagdo do Estado ¢ do Direito as sociedades plurais em representagdo
cultural, tinham seu futuro visto com desconfianga. Quando na sociedade antiga e medieval a
for¢a ou divindades seriam o elemento de estabiliza¢do politica e social, identificando nos
individuos o porqué de se obedecer a normas e de ndo reformar um determinado Estado, vem

ruir com a dessacralizagdo que sobreveio com o fim da Idade Média.

*® OFFREDI, Julio Cesar Figueiredo. Uma proposta de democracia segundo Habermas: uma contribuicdo para
concepgao e andlise do Direito . Puc RJ, 2007,p. 82.

* HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia, Vol II. Tempo Brasileiro, p. 319.

32 Ibdem, p. 78
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Habermas identifica no Direito, em um segundo momento de sua obra (com a
publicacdo de “Facticidade e Validade”, como o elemento estabilizador. Ao finalizar sua obra
“Faticidade e Validade”, em seu ultimo paragrafo, Habermas coloca a tensdo entre a
facticidade e validade como o ponto que suscita ceticismo, quando aponta a necessidade de
participacdo popular no processo legislativo. Com o avanco do positivismo das leis e da
democracia representativa, a participacdo popular tem respirado ares rarefeitos. Para
Habermas, juristas e socidlogos sdo céticos em relagdo a potencializagdo da participagao
popular no processo legislativo. Segundo ele, o cientista social se vé& desiludido quando
reiteradamente os interesses suplantam as ideias de interesse social. E para o jurista ¢ a acao
do Estado em substitui¢do da agdo popular que vem dirimir os conflitos. Habermas coloca
este duplo ceticismo como o combustivel do desafio de participagdao popular. Assim, segundo
HABERMAS:

O Direito ndo ¢ um sistema fechado narcisticamente em si mesmo,
uma vez que se alimenta da “eticidade democratica”, dos cidaddos e
da cultura politica liberal. Isso se torna claro a partir do momento em
que tentamos explicar de que modo o Direito legitimo pode surgir da
pura e simples legalidade. No entanto para que o processo
democratico do estabelecimento do Direito tenha éxito € necessario
que os cidaddos utilizem seus Direitos de comunicagdo e de
participac@o no sentido orientado também para o bem comum, o qual
pode ser proposto politicamente, porem ndo imposto juridicamente.
Como todos os Direitos subjetivos, os Direitos politicos das pessoas,
de acordo com sua forma, abrem espagos de liberdade e de arbitrio
que implicam na obrigatoriedade de um comportamento legal.
Entretanto, independentemente dessa estrutura, eles s6 conseguem
abrir as fontes de legitimacao para a formagao discursiva da opinido e
da vontade, se os cidaddos utilizarem suas liberdades comunicativas,
ndo apenas como liberdades subjetivas de agdo para defesa de
interesses proprios mas também como liberdades comunicativas para
os fins do “uso publico da razdo”. Para que o Direito mantenha sua
legitimidade, é necessario que os cidaddos troquem seu papel de
sujeitos privados do Direito e assumam a perspectiva de participantes
de processos de entendimento que versem sobre as regras de sua
convivéncia. >

Evidente estd a importancia, na obra de Habermas, da participacdo popular no
processo legislativo. Para além de legitimar o Direito advindo desta participagao, € o exercicio
dos Direitos politicos que criam um ambiente social de liberdade e autodeterminagdo. Para
além de um embate teorico pela legitimagdo, fica claro que ha um embate entre a razao
instrumental e a razdo comunicativa. Uma vez que ¢ na razdo instrumental que se langa o
fundamento que o Direito pode se autolegitimar-se apenas pelo processo legislativo eleito, a
premissa que afirma que a razdo comunicativa ¢ que pode imprimir a legitimagao necessaria

para o Direito ¢ um contraponto a racionalidade instrumental. Neste sentido coloca Bray:

> HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia, Vol. I. Tempo Brasileiro, p. 323.
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Na visdo habermasiana, o Direito moderno ¢ incompativel com a ideia
de um Direito fundado em tradicdes metafisicas ou religiosas. Hoje as
fundamentagdes sdo pos-tradicionais, posto que o Direito moderno
busca sua fundamentacdo e justificagdo na racionalidade.
Consequentemente o Estado e o Direito moderno ndo sdo resultados
de uma divinidade; Também ndo sdo frutos da natureza das coisas
(adverténcia: sem apelar para motivos de ordem religiosa e
metafisica), ja que a sua estrutura esta assentada na racionalidade, em
especial na ideia de direitos humanos e no principio da soberania do
povo. Mais especificamente, no nivel pos- tradicional de justificagdo
‘s6 vale como legitimo o Direito que conseguiu aceitacdo racional por
parte de todos os membros do Direito, numa formag@o discursiva da
opinido e da vontade. >

Para que esta participagdo dos atores sociais no processo legislativo se torne possivel é
necessario que o regime/forma de governo possibilite esta participagdo. Por esta razdo
Habermas imprime grande importancia ao regime democratico. Para Habermas a democracia
¢ o meio pelo qual podem ser cultivadas as praticas comunicativas fundamentais a legitimacao
da lei nascida desse processo.

Habermas trata da democracia no segundo volume de sua obra “Faticidade e
validade”.”®> Em especial como introdugio ao capitulo que trata da sociedade civil e da esfera
publica. Para Habermas a democracia necessita da garantia de Direitos fundamentais que
possibilitem a existéncia de autonomia privada que impliquem autogoverno e nao
paternalismo. E em um regime democratico na qual se pode observar um espago publico
discursivo, onde o debate e o entendimento acontecem. Este espaco publico na visdo de
Habermas se diferencia dos modelos de tradigao republicana e de tradig@o liberal. O modelo
republicano, postulado por Hannah Arendt, identifica o espago publico como o lugar
agonistico (no sentido de luta pela vida). Segundo Bray, Hannah Arendt enxerga o espaco
publico como uma esfera que necessita ser renovada, € motivada por lutas e reinvindicacdes.
Propde, portanto, um modelo agonistico, em uma proposta de revolu¢do por meio de
movimentos sociais.”®

Para o modelo liberal, ha topicos a serem debatidos, evitando a supressdo da critica.
Mas também ha limites aos temas em debate, podendo ser discutidos temas como politicas
publicas, mas ndo se discute temas como moral e religido.

O modelo habermasiano segundo Bray depende:

Para a viabilizagdo do projeto de modernidade faz-se necessario a
criagdo de uma esfera publica independente, isto é, autdnoma na
dimensdo do debate e da argumentagdo. Por isso enfatiza que
modernidade ndo significa apenas diferenciagdo, individuagdo e

** BRAY, Renato Toller. Jurgen Habermas: a esfera publica no processo democrético de legitimagdo do Direito.
Piracicaba: Universidade metodista de Piracicaba, 2006, p. 71

* HABERMAS, Jurgen. Direito e democracia: entre a facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Universitario p. 09.

¢ BRAY, Renato Toller. Jurgen Habermas:a esfera publica no processo democratico de legitimagdo do Direito.
Piracicaba: Universidade metodista de Piracicaba, 20006, p. 92.
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bifurcagdo. Habermas, embora ndo seja um republicano, este
entendido como aquele que faz apologia as virtudes civicas (felicidade
e bem), demonstra certa simpatia com a tradi¢do republicana no que
tange a crenca na participagdo politica, bem como no que se refere a
participag@o nos processo decisorios. Contudo, a visdo habermasiana é
bem mais ampla se comparada com a visdo republicana. >’

Assim podemos identificar que o espago publico habermasiano ¢ bem mais eléstico e

comporta as diferentes discussdes e debates que podem ser suscitados em sociedades

complexas. Desta forma podemos identificar gargalos que impossibilitam que o debate ocorra

livremente nos modelos liberais e agonisticos.

37 Idem, p. 93.
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2.6. A DEMOCRACIA SEGUNDO HABERMAS

Em sua obra, Habermas apresenta a democracia no crivo das teorias sociologicas.
Segundo Bray®, Habermas tenta superar os modelos de democracias liberal e republicano.
Para Habermas ¢ fundamental que a democracia nao esteja restrita ao campo politico, mas que
tenha outras esferas de atuagdo, possibilitando uma capilaridade dentro do mundo da vida,
alcangando atores em seus lugares sociais.

O espago democratico em oposicdo a um espaco ndo democratico permite a
movimentagdo de ideias e debates em meios ndo participantes do poder.

E fundamental para a aplicagdo da agdo comunicativa que o regime de governo
possibilite a existéncia de liberdade para debates, contestagdes etc. Além, ¢ necessario que a
esfera publica tenha a liberdade de debater as questdes fundamentais tendo em vista a reforma
da lei. A democracia exercida por meio de representantes, além de elitizar o processo
democratico, confere ampla margem para que uma razao pratica tome os rumos do processo
legislativo. Com a democracia viabilizando meios diretos de participagdao popular, o exercicio
do agir comunicativo racionaliza o debate no ambito da esfera publica, possibilitando a
emancipagdo dos atores sociais em face do Estado. E a democracia que possibilita que as
colonizagdes do sistema em face do mundo da vida possam ser identificadas e refutadas em
agOes comunicativas de debates e deliberagdes. Em face da necessidade de uma
democracia mais aberta ao debate, Habermas vé como insuficiente os modelos republicano e
liberal. As propostas de desenvolvimento individual face aos interesses da coletividade ndo
sdo suficientes, para Habermas, na missdao de promover a capilaridade politica por meio do
agir comunicativo.

E o ambiente democratico que possibilita um espago publico produtivo, em um
exercicio constante do debate. As garantias de liberdade de expressdo e comunicagdo
capilarizam uma politica comunicativa de participacdo, dando concretude a democracia
propriamente dita. Neste movimento de retroalimentagdo verifica-se que o direito produzido
tem a legitimidade produzida em paralelo ao processo legislativo, colocando os participantes
dos debates como produtores e guardides de seu cumprimento. Esta legislacdo se torna uma
legislacdo democratica que vai além da produzida pela representagao, e que exige uma maior

participagao politica dos governados.

> Ibdem, p. 92.
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3.0 CASO DA LEI DA FICHA LIMPA: INSTRUMENTALIZACAO DO DIREITO EM
UM ESPACO DEMOCRATICO?

Podemos dizer que as manifestagdes e representagdes culturais que povoam o mundo
da vida legitimam a afirmativa de que os politicos eleitos para representar o povo sdo
corruptos de carreira. Esta legitimacgdo se da por meio da presenca de representagdes culturais
acerca da politica nacional ¢ de fatos levados a publico que evidenciam o cenario politico
como um teatro de operagdes contrario aos valores desejados na vida publica.

Historicamente conhecida em toda a administracdo publica, nas mais diferentes
épocas, a corrupcao ¢ a desvirtuagdo da conduta de uma pessoa publica, agente politico ou
administrativo e que contraria os principios que guarnecem o interesse publico. Nao ¢ nova a
associa¢do da imagem de politicos com a corrupgdo, uma vez que sdo as decisdes de alto
escaldo que, devidamente orientadas para fins escusos, promovem lucros gigantescos aos
interessados.

O Brasil tem a vida publica de seus governantes e legisladores marcado pela mancha
historica da corrupgdo, com o diferencial que politicos apontados no envolvimento das mais
diversas formas de transgressao legal dos mais variados ramos do Direito patrio se perpetuam
no poder. Esta representagdo que atravessa séculos de historia ndo ¢ singular no mundo, mas
ocorre dentro de um sistema juridico que, a partir de sua carta politica atribui ao povo o poder,
e seu exercicio por meio de representantes e diretamente. Estes dois pontos fundamentais
serdo tratados nesta quadra.

O poder do povo elege representantes. Mas a edicdo de uma lei levada a cabo pela
mobilizagdo popular modificou a partir das ultimas eleigdes a compreensao de como 0s
antecedentes de um candidato a representagdo popular sdo aceitos ou rejeitados pela
populacdo que se manifestou em uma iniciativa inédita. A ojeriza e o discurso de ndo
legitimidade da populagdo em face dos politicos promoveu uma modificacdo legal que
impede que politicos condenados e julgados por 6rgaos colegiados do poder judiciario tenham
sua cidadania passiva mitigada por um dado periodo de tempo.

A lei de iniciativa popular ¢ um meio direto de exercicio do poder pelo povo. De
acordo com o texto da Constituicdo Federal em seu Art 61 § 2°, a iniciativa popular pode ser
exercida pela apresentagdo a Camara de Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo
um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo
menos de trés décimos por centos de eleitores de cada um deles.

Demonstrado por meio de um numero minimo de assinaturas correspondente a 1%

(Um por cento) do eleitorado brasileiro dentre ao menos cinco Estados da Federagdo, a
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iniciativa popular ¢ um exemplo de agir comunicativo proposto dentro de formalidades
especificas. Dentro de um Estado democratico, uma lei de iniciativa popular, ainda que
submetida ao crivo do Congresso Nacional, pode ser considerada um debate entre os reais
anseios da populagdo engajada no projeto de lei em face dos representantes do Congresso
Nacional, que apesar de representar a populacdo por meio de um mandato eletivo - Camara de

Deputados-, nem sempre persegue os reis interesses dos representados.

A corrupcao ¢ marcada pelo desvirtuamento de um funciondrio ou agente publico em
troca de valores ou bens, ou outra forma de compensacio. E possivel perceber que os casos de
corrupgao, em sua maioria estdo ligados a oferta de valores monetarios. Podemos afirmar
entdo que o enriquecimento individual se sobrepde ao bem comum, e que esta pratica ¢ tao
antiga ¢ documentada de maneira que as punigdes aos agentes publicos apresentam registros
na antiguidade. A identidade entre o poder e a riqueza em detrimento do interesse publico
apenas ¢ questionada por Estados que tenham em sua proposta politica a supremacia do

interesse publico.

O projeto da Lei da ficha Limpa permitiu que houvesse um debate dentro da propria
populagdo acerca da moralidade politica nacional. Foi um exemplo emblematico de agir
comunicativo na esfera publica que culminou com uma legislagdo produzida pela vontade
popular. Na medida em que o projeto solicitava assinaturas e sua proposta foi se tornado
conhecida, houve um consenso no debate: o objeto do projeto de lei de iniciativa popular
estava legitimado pelo desejo da populacdo que se manifestou a respeito, por meio de
assinaturas. As razdes expostas encontravam fundamento no desejo da populagdo de

modificar os critérios para o acesso aos cargos politicos no Brasil.

Conhecida inicialmente como Projeto de Lei Popular n 518/09, e que culminou na lei
complementar 135 de 2010, a Lei da Ficha Limpa foi o quarto projeto de iniciativa popular a
se tornar lei no Brasil, levando cerca de oito meses para alcancar aprovacao no Congresso
Nacional.

Com o fito de construir uma ponte entre oS movimentos sociais € o sistema
democratico representativo, o projeto de iniciativa popular promove o conhecimento, por
parte do congresso nacional, de uma demanda social por meio de lei.

O fato de ter sido o quarto projeto demonstra que a democracia brasileira ndo esta,
ainda, familiarizada com suas potencialidades em termos de participagdo no processo
legislativo. Foi o quarto projeto em mais de dez anos de promulgagdo da Constitui¢ao
Federal.
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Neste ponto de intersec¢do teodrica, onde a analise sociologica das mudancas se faz
presente, concatena-se a teoria habermasiana, de acordo com Offredi se apresenta como um
novo paradigma, que propde que as relagdes dos sujeitos possibilitam alavancar mudangas

necessarias.>’

Podemos afirmar que o debate voltado a ideia comum da necessidade de ética no meio
politico brasileiro levou a cabo, na pratica, as ideias de Habermas. A esfera publica colocada
como o espaco onde ¢ possivel debater ideias, sem que sejam esmagadas pela forca do
sistema pode ser lida no desenvolvimento da campanha que levou a populacdo a ideia da lei

da Ficha Limpa.

A realidade ¢ modificada por meio do debate, ¢ a democracia ¢ exercida de forma
direta, e imposta at¢ mesmo em face dos representantes eleitos. Desta forma a ponte entre os
anseios de movimentos sociais tiveram suas distancias diminuidas por meio da intervengao do
debate da Lei da Ficha Limpa. No mundo da vida os individuos interagiram com as
institui¢des, como no caso da igreja, exteriorizaram suas subjetividades em um discurso que
apontava para o consenso de necessidade ética, e promoveram, desta forma, a modificacao
social. Tratando do aspecto pragmatico do agir comunicativo habermasiano, Repa bem
coloca:

Em termos mais técnicos, os falantes erguem em seus atos de fala
determinadas pretensdes, de validade para o enunciado, de modo que
o0 acordo se mede pelo reconhecimento destas pretensdes de validade o

que na pratica comunicativa quotidiana acontece com uma tomada de
posicio, muitas vezes implicita, de sim ou nio. *

Podemos perceber que a campanha pela aprovagdo da Lei da Ficha Limpa se amolda
ao agir comunicativo habermasiano, onde a participagdo popular por meio de um simples sim,
consignado nas assinaturas necessdrias, apontou para a tomada de posicdo favoravel,

reconhecendo as pretensdes de validade.

Outro ponto a ser considerado ¢ que havia no mundo da vida do universo de eleitores,
uma concepcdo pré-reflexiva de que um candidato ou politico eleito estava fadado a
corrupgao, e que foi modificado por meio da problematizagdo e da hipdtese langada no debate
da Lei da ficha limpa.

** OFFREDI, Jilio Cesar Figueredo. Uma proposta de democracia segundo Habermas: uma contribuicdo para
concepgdo e andlise do Direito. Puc RJ, 2007,p.39.

50 REPA, Luis Sergio. Direito e teoria da agio comunicativa. In: NOBRE, Marcos. Direito ¢ democracia: uma
guia de leitura de Habermas. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 59
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E dizer que um saber pré-reflexivo estava colocado no enunciado de que os candidatos
com uma vida pregressa duvidosa ndo teriam nenhum impedimento para que galgassem uma
eleicdo vitoriosa dentro do espago politico- representativo brasileiro. O debate trazido pela Lei
da Ficha limpa racionalizou esta premissa e langou novas bases para um projeto politico

ligado a ética e a rejeigdo quando esta Ultima nao estd presente no perfil dos candidatos.

O agir comunicativo suscitou o debate desta premissa no mundo da vida, e
instrumentalizou o Direito para tal. E a lei em sentido estrito que fornece a forma ao
instrumento que afasta da vida publica os candidatos classificados como inelegiveis. O
sistema econdmico coloniza a representagdo de fundo pertencente ao mundo da vida por meio
da nocdo nao racionalizada de que ndo haveria solucdo para a patologica corrupcao e declinio

moral evidenciado no meio politico brasileiro.

E o ataque do sistema econdmico ao mundo da vida, por meio desta representa¢io que
ganha uma resposta dentro do proprio arcabougo tedrico habermasiano. O sistema econdmico
ainda impde suas regras dentro do processo eleitoral. Mas a partir da Lei da Ficha limpa ha
um recurso, promovido pelo debate e pela mobilizagdo social que legitima o Direito a vetar a
cidadania passiva de individuos com condenagdes dentro daquilo delimitado nos termos desta

lei.

Percebemos que a colonizagdo promovida pelos sistemas econdmico ¢ administrativo
pode ser analisada, quando durante o processo eleitoral a presenca do dinheiro e do
investimento em campanhas se torna a fonte de influencias e meio de poder dos grupos e
corporagdes. Estas corporacdes e grupos ndo demoram ser apresentadas pela midia como elo

econdmico em esquemas de corrupgao.

Gestdes marcadas por denuncias de corrupgdo (onde o prémio se traduz em bens e
dinheiro), por desvios de dinheiro, permite que sejam visualizados os efeitos da coloniza¢do
do mundo da vida pelo sistema. A curiosa contradi¢do foi a presenca do sistema ¢ dos valores
econdmicos no sistema do poder administrativo permitir uma racionalizagao do voto, e da
eleicdo e suas regras dentro do mundo da vida. Assim, a racionalizacdo do topico eleigdes e
suas finalidades permitiu que o agir comunicativo legitimasse a apresentacdo de uma lei de
iniciativa popular contraria as regras de lobismo econdmico, que desemboca em casos de

corrupgao e condenagao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa proposta inicialmente, cujo objetivo era identificar na obra de Habermas as
categorias com as quais o autor propde um caminho teérico para a participagao popular e a
legitimagdo do Direito obteve éxito. E possivel dizer que o trabalho alcancou este objetivo.
Quanto a caracterizacdo, na obra de Habermas de elemento nos quais pudessem ser
identificados a viabilidade de uma democracia em niveis mais participativos também, no

decorrer da pesquisa, foram demonstrados.

Os caminhos para a apresentacdo da obra de Habermas, incluido seu contexto na
Escola de Frankfurt, sdo caracterizados no trabalho como o meio para contextualizar a teoria
do agir comunicativo como uma proposta da Escola Critica em sua segunda geragao.
Podemos entdo concluir que o trambalho também apresentou as contribuigdes do marxismo

do século XX em face dos desafios enfrentados pela democracia enquanto forma de governo.

A sequéncia logica seguida para apresentacdo das categorias trabalhadas por
Habermas em sua obra ¢ fundamental para compreender que a hipdtese apresentada ao
problema lancado neste trabalho se mostrou satisfatoria na medida em que expde os principais
conceitos do autor, a0 mesmo tempo em que segue em dire¢do a um entrelagamento entre o
suporte teorico (neste caso a propria obra de Habermas) e o caso concreto da Lei da Ficha

Limpa.

O método empregado, a saber, a pesquisa bibliografica demonstrou ser uma fonte
satisfatoria, ao lado de leituras e pesquisas tematizadas nas categorias trabalhadas na obra de

Habermas.

A analise do estudo de caso encontrou dificuldades na disponibilidade de informagdes
bibliograficas acerca da campanha pela aprovacdo da Lei da Ficha limpa. O acréscimo de
andlises interdisciplinares ajudaria a demonstrar com mais firmeza que o processo de debate e

participacdo popular legitima, nos termos habermasianos, a referida Lei.

Em ultima quadra, o trabalho, em seu conjunto, consegue contribuir para uma melhor
compreensdao de que ndo ¢ todo acertado o ceticismo de juristas e socidlogos quanto a
participacdo popular no processo legislativo, ceticismo esse o qual, moveu o proprio
Habermas a eleger a tensdo entre a facticidade e validade como nota tonica de sua obra

voltada para o Direito e a democracia.



46

Analisar as categorias propostas por Habermas para a viabilizagao de uma democracia
participativa ¢ um desafio que requer uma tomada de posi¢do. O trabalho teve por obrigatorio
fazer referencia ao contraponto que a teoria de democracia apresentada pela segunda geracao
da Escola de Frankfurt fazia aos escritos de Schumpeter. Esta ¢ uma tarefa dura, e que apenas
encontrou materializacdo na analise do estudo de caso proposto. Ler Schumpeter, em
contraponto a Habermas, ao mesmo tempo em que estamos a contemplar os desafios que a
democracia enfrenta na atualidade é sentir o ceticismo da primeira geragdo da Escola de
Frankfurt. Mas ndo se pode perder de vista que a teoria de Habermas trouxe novas bases para
a discussdo acerca de democracia, em um contraponto a obra de Schumpeter, numa dimensao

que ndo pode ser ignorada.

E uma reafirmagao de que o caminho democratico pode ser efetivado, dentro de novas
perspectivas. A tensdo entre a faticidade e a validade que marca a obra de Habermas quando
fala em democracia e Direito ¢ justificada, ja que esta continuamente renovada a necessidade

de legitimacao por parte das estruturas estatais inegavelmente presente na vida dos individuos.

Podemos perceber que a falta de identidade que a populacdo projeta aos elementos
representativos dentro da democracia brasileira ¢ um dos sintomas da falta de legitimacao.
Nem sempre ha identidade entre as acdes do Estado e os anseios da populagdo. Ao mesmo
tempo a teoria sustentada por Habermas para a efetivagao desta legitimacao localiza estruturas

presentes na sociedade como meio pelo qual o debate pode ocorrer.

A Esfera Publica habermasiana se apresenta diante de nds, mas nem sempre com a
consciéncia politica de suas possibilidades. O agir comunicativo, por meio do debate, ¢
apresentado como discri¢do do problema ¢ ndo como construgdo de novas perspectivas.
Percebemos dia a dia as colonizagdes do sistema ao mundo da vida. Percebemos que os
interesses do sistema econdmico se impdem em demasia ao interesse social. Identificamos o
agigantamento do Estado e sua intervencdo demasiada, impondo limites a discussOes de
novos paradigmas. Mas também encontramos nesta discricdo tedrica uma possibilidade de
retomada da participagdo popular por meio do debate, onde a comunicacdo reestabelece a
participacdo politica e pde termos o desequilibrio promovido pelos interesses do sistema
econdmico. A resposta tedrica de Habermas ao pessimismo diante da democracia ¢ uma

posi¢ao otimista, sistematica e atual para os desafios do sistema democratico.
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