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RESUMO

O continente africano ¢, de longe, o proporcionalmente mais homofobico do planeta,
contando com 38 regides que possuem legislagdes criminalizantes das condutas
homossexuais, a0 passo que esses comandos estatais sao considerados manifestamente
contrarios ao carater universal do Direito Humano a Livre Orientacdo Sexual. A
criminalizagdo da homossexualidade viola sistematicamente os direitos basicos dos
homossexuais africanos e desobedece ao regime internacional de direitos humanos, em
especial os importantes instrumentos normativos como Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, Principios de Yogyakarta e a
Declaragao dos Direitos Sexuais. Esta monografia objetiva analisar os mecanismos existentes
na ordem internacional que servem de paradigma para reverter ou mitigar as situagdes
encontradas nos paises africanos declaradamente contrarios as condutas privadas e
consentidas entre adultos do mesmo sexo. Apresentados os mecanismos, analisar-se-a de
maneira critica o alcance e os efeitos concretos desses instrumentos internacionais na
descriminalizagdo da homossexualidade, tudo em atengdo ao que preceitua a teoria geral dos

direitos humanos.

Palavras-chaves: Direito a Livre Orientagdo Sexual; Criminalizagdo da homossexualidade;

Continente Africano; Regime Internacional de Direitos Humanos.



ABSTRACT

Africa is by far the most homophobic proportion of the planet, with 38 regions having laws
that criminalize homosexual conduct, whereas those state commands are manifestly contrary
to the universal character of the Human Right to Free Sexual Orientation. Criminalization of
homosexuality systematically violates the basic rights of homosexuals African and disobeys
the international regime of human rights, particularly important normative instruments such as
the Universal Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and Political
Rights, the Yogyakarta Principles and Declaration of Sexual Rights. This thesis aims to
analyze existing mechanisms in the international order that serve as paradigms to reverse or
mitigate the situations encountered in African countries reportedly opposed to private conduct
between consenting adults and the same sex. Presented mechanisms, will be analyzed
critically-scope and the specific effects of these international instruments on decriminalization

of homosexuality, all the precepts in mind the general theory of human rights.

Keywords: Right to Free Sexual Orientation; Criminalization of homosexuality; African

continent; International Human Rights Regime.
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INTRODUGCAO

A homossexualidade e a questdo da identidade de género ja constituem fendomenos
amplamente discutidos nas searas cientificas. Por ser um fato ligado diretamente ao
desenvolvimento pleno da personalidade de cada ser humano, ndo se pode olvidar seu
reconhecimento e protecao no ambito da seara juridica, tampouco marginalizar, por questoes
moralmente ignobeis, uma realidade aparente.

Em que pese boa parte do mundo ocidental ja ter acolhido no seu tecido social os
individuos homossexuais e¢ com identidade de género diferente da heteronormativa,
concedendo direitos basicos em pé de igualdade com os individuos heterossexuais, alguns
paises ainda persistem em ignorar as pessoas LGBT, negando-lhes a absoluta realizagdo de
suas cidadanias e, pior, criminalizando suas condutas privadas e consentidas.

Em pleno século XXI, diante inumeros estudos cientificos sobre a homossexualidade e
identidade de género, em especial os que constataram ndo ser o comportamento homossexual
uma doenca ou desvio, ainda existem paises que, de maneira institucionalizada, discriminam e
marginalizam os seus individuos homossexuais, negando-lhes direitos civis bésicos, como
liberdade, privacidade e igualdade. Nao s6 negam direitos, como também, de forma mais
preocupante, proibem os individuos LGBT' de viverem conforme sua orientagdo sexual ou
identidade de género, indo na contramdo da Teoria Geral dos Direitos Humanos.

Segundo a ILGA (2013)% existem cerca de 76 (setenta e seis) paises que criminalizam,
via legislacdo expressa, aqueles que se relacionam consensualmente com pessoas do mesmo
sexo, expondo tais individuos a uma violéncia sistematica dos direitos humanos. Dentre esses
76 (setenta e seis) paises, 38 (trinta e oito) pertencem ao continente africano. Um nimero
alarmante, tendo em vista que a Africa possui 54 (cinquenta e quatro) paises no total. Assim,
mais da metade do continente africano tem a homofobia patrocinada diretamente pelo Estado,
através de legislacdes duras que criminaliza m a pratica e comportamento homossexual,
constituindo, em termos proporcionais, a regido mais homofobica do planeta.

A repressdo governamental aos individuos LGBT na Africa ndo se esgota na previsdo
de penas carcerdrias ou multas, vai além. Dos 38 (trinta e oito) paises africanos que

criminalizam a homossexualidade, 4 (quatro) deles chegam a prever a pena de morte como

'O termo LGBT significa “Iésbica, gays, bissexual e transgénero” e tem apelo global.

2 A ILGA (International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association) € uma associagdo internacional
ndo governamental dedicada a conseguir igualdade de direitos a comunidade LGBT em todas as partes do
mundo. Foi fundada em 1978 e tem atualmente mais de 1.000 (mil) organizagdes como membros, espalhados por
todos os continentes e presente em 117 (cento e dezessete) paises.



sangdo aos que praticarem condutas homossexuais, a saber: Mauritania, Somalia, Suddo e
alguns estados da Nigéria.

Além de punir de maneira ilegitima os individuos LGBT, tais legislagdes implicam
indiretamente na exposi¢do destas pessoas aos crimes de 6dio cometidos pelos civis, as
demissoes no emprego, a violéncia familiar, aos abusos policiais ¢ as torturas. Nao bastassem
as leis homofobicas, esses comandos “legais™ sdo responsaveis por propagar uma politica
discriminatoria arbitraria e destituida de fundamento e amparo internacional.

Os paises que criminalizam a homossexualidade transgridem e ignoram enunciados
basicos de Direitos Humanos, utilizando-se de uma otica ortodoxa, quase sempre influenciada
pelos regimes teocraticos. As legislagdes que criminalizam as pessoas pelo simples fato de
possuirem uma orienta¢do sexual ou identidade de género diversa da comumente imposta
desrespeitam enunciados basicos da Teoria dos Direitos Humanos, bem como das intimeras
declaragdes internacionais que servem para proteger os individuos LGBT, a exemplo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo dos Direitos Sexuais ¢ 0s
Principios de Yogyakarta.

A sexualidade, segundo a Declaracdo dos Direitos Sexuais (DECLARACAO... 1997,
p. 01), “¢ uma parte integral da personalidade de todo ser humano”. Ademais, “os Direitos
Sexuais s3o direitos humanos universais baseados na liberdade inerente, dignidade e
igualdade para todos os seres humanos™.

Em mundo globalizado, integralizado, ndo ha razdo para a fragmentacdo dos direitos
fundamentais. A discriminagdo sexual e a criminalizagdo da homossexualidade ¢ um
contrassenso de ordem mundial, que exigem atitudes enérgicas e rapidas para a mudanga dos
paradigmas homofobicos. A principal questdo reside em como garantir a efetividade dos
direitos fundamentais aos homossexuais frente a paises manifestamente contrarios a
homossexualidade? Constitui a livre orientagdo sexual um direito humano de carater
universal? Compete ao Direito Internacional a protecdo dos homossexuais vitimados e
perseguidos nos paises africanos?

O presente estudo tem como ponto de andlise as legislagdes homofobicas dos paises
africanos, uma vez que se mostra, entre todos os continentes, o proporcionalmente mais
avesso aos individuos com orientagdo sexual e identidade de género diferentes da
heteronormativa. Analisar-se-4 no primeiro capitulo os diferentes contextos historicos que

construiram a visdo hodierna dos individuos LGBT frente ao Regime Internacional dos

3 A Declaragdo dos Direitos Sexuais foi aprovada e referendada em 1999, em Hong Kong, no XIV Congresso
Mundial de Sexologia.
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Direitos Humanos, analise necessaria para o entendimento e consecugdo dos direitos
pleiteados por tais individuos. Em seguida, breves apontamentos serdo apresentados sobre
como a filosofia encara e se posiciona acerca deste tipo de sexualidade, corroborando para o
discurso de protegdo e reconhecimento da populacdo LGBT. A par do contexto historico e
filosofico, a Teoria Geral dos Direitos Humanos sera delineada com todas as suas
caracteristicas, especificagdes e alcance e, por conseguinte, sera travado um debate discutindo
se a Livre Orientagdo Sexual constitui um direito albergado pela teoria geral dos Direitos
Humanos.

No segundo capitulo, a situagio dos Homossexuais na Africa serd esbogada
pormenorizada, apresentando um panorama das legislagdes dos paises, destacando os
diferentes contextos nas quais se encontram, bem como seus efeitos nefastos na sociedade.
Apresentadas as legislagdes africanas acerca da homossexualidade, serd analisada em seguida
o funcionamento do Sistema Africano de Direitos Humanos ¢ como este se comporta frente as
violagoes dos direitos humanos LGBT.

Por fim, ser4 proposta uma andlise dos mecanismos existentes na ordem internacional
para o combate as legislagdes homofobicas, detalhando os instrumentos disponiveis, com
enfoque nas resolucdes e recomendagdes da ONU aos Estados que descumprem o Sistema
Internacional dos Direitos Humanos, em especial os Direitos Humanos a Dignidade,
Igualdade e Livre Orientagdo Sexual.

Através de um método hipotético-dedutivo, a conclusdo serd alcangada na sua
totalidade a partir de premissas langadas. Com base em pesquisa eminentemente bibliografica,
serd possibilitado o conhecimento de material relevante em relacdo ao tema, a exemplo de
artigos, livros, entrevistas, documentdrios, de modo que se possa delinear uma nova
abordagem sobre o mesmo, chegando a conclusdes que possam servir de embasamento para
pesquisas futuras. A interpretagdo dos dados serd feita através da andlise critica, pois tem por
objetivo a identificacdo de problemas, visando a proposic¢ao de solucdes.

Assim, a situagdo preocupante nos paises africanos convoca o mundo a refletir sobre a
necessidade de medidas para barrar essas incursdes homofobicas, de forma que o principio
méaximo que sustenta o regime internacional dos direitos humanos - Dignidade Humana - seja
efetivamente implantado em nivel global por possuir como caracteristica a universalidade.

O maior desafio deste trabalho repousa, justamente, em identificar os mecanismos
existentes no plano internacional para acabar com as homofobias governamentais, garantindo
a plena aplicabilidade dos direitos fundamentais intrinsecos a todo ser humano, cuja

universalidade nao comporta excecdes.
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1 OSDIREITOSHUMANOSE A PROTECAO AOSINDIViDUOS LGBT

Para compreender a situagdo dos Homossexuais na Africa, cuja preocupagio reside na
violagdo a ordem juridica universal dos direitos humanos, necessario se faz, antes, uma breve
analise conceitual acerca dos contextos historicos que moldaram e influenciaram a
construgao, formagao e reconhecimento dos direitos basicos para a protecao dos individuos
que tiveram, durante séculos, sua dignidade humana ignorada.

A historicidade, conforme sera vista mais adiante, é caracteristica dos Direitos

Humanos. Barreto (2013, p.32) ensina que:

No curso da Historia, pessoas foram torturadas, escravizadas, mulheres ndo puderam
votar etc e somente com muita luta e com o passar dos anos é que tais condutas, e
outras tantas, foram abolidas, de modo que as pretensdes de respeito ao ser humano
foram sendo convertidas em direitos, ndo naturais, mas, sim, positivos, positivados,
conquistados.

Portanto, a analise historica que sera feita a seguir, a qual ndo tem pretensdo de esgotar
o tema e suscetivel de aprofundamento, ¢ necessaria a compreensdo da conquista de direitos
basicos aos individuos homossexuais como sujeitos de direitos. Em seguida, apontamentos
filosoficos também serdo apresentados para ratificar a necessidade de protegdo e
reconhecimento dos direitos LGBT em carater universal.

Com a contextualizacdo historica e o embasamento filosofico sobre a
homossexualidade, serdo apresentadas as caracteristicas gerais dos Direitos Humanos ¢
analisar-se-4 se o exercicio livre e pleno da orientacdao sexual de todos os individuos constitui
um direito bésico a ser enquadrado nas caracteristicas de um Direito Humano de carater

universal e intransponivel.
1.1. As bases historicas para o reconhecimento e protecao dos individuos LGBT

A homossexualidade, entendida, genericamente, como atividade sexual entre
individuos do mesmo sexo, tem seus primeiros registros datados na Antiguidade, além de
presente em relatos mitologicos (Epico de Gilgamesh; Iliada, etc.*), e, por conseguinte, é da

esséncia da propria evolugado historica da humanidade.

* No Epico ou Epopéia de Gilgamesh, poema babilénico, ha uma nitida relagio homoerdtica protagonizada por
Gilgamesh, governador de Uruk, e seu companheiro intimo, Enkidu. A unido dos dois se fortalece nas batalhas.
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Por vezes, as praticas homossexuais pertenceram aos costumes locais e eram tratadas
com normalidade, sem nenhuma repressdao ou preconceito. Por outras, foram rechagadas e
condicionadas impiedosamente a formas abominaveis de estilo de vida.

Maria Berenice Dias (2011) assim ratifica:

E uma realidade conhecida desde as origens da humanidade. Apesar de, na maioria
das vezes, ndo ser admitida, nenhuma sociedade jamais ignorou sua presenca.
Acompanha a historia humana e, se nunca foi aceita, sempre foi tolerada. Mutagoes
de costumes e codigos sociais, bem como diferengas geograficas e temporais,
sempre condicionaram a maneira de encarar o amor entre iguais. Mas as diversas
culturas e civilizagdes encontraram formas de revelar sua existéncia, por meio de
mitos, lendas, relatos ou encenagoes (p. 33).

Na antiguidade grega, a homossexualidade masculina era uma pratica comum para o
crescimento dos jovens, tratada como uma espécie de rito de passagem da adolescéncia para a
fase adulta. A homossexualidade grega possuia uma func¢do nitidamente pedagogica, onde o
aprendiz (erdmeno) retirava de tal etapa uma licdo puramente intelectual e afetiva para o seu
futuro. Segundo Dias (2011, p. 35), “os jovens que se negavam a tais praticas eram
considerados desviantes”.

Segundo Sartrec (apud CAPELLANO, 2004, p.01), “os gregos ndo se preocupavam
em julgar a homossexualidade enquanto tal, e o elogio ou a reprovagdo de que ela ¢ alvo,
dependendo das circunstancias, visa os individuos e ndo a pratica”.

Capellano (2004) assim condensa a homossexualidade grega:

[...] em Creta (civilizagdo mindica) a homossexualidade era um rito de passagem,
uma etapa necessaria entre a infancia e a idade adulta; em Atenas havia um estatuto
social favoravel na medida em que o ato sexual com individuos de sexo oposto so se
dava para atender a necessidade da procriagdo, ficando o amor e o prazer para os
individuos do mesmo sexo e, finalmente, em Esparta, era claramente estimulada,
para favorecer a criagdo de vinculos afetivos € companheirismo no seio do exército,
ao qual o cidaddo pertencia dos 7 aos 35 anos de idade (p. 01).

A homossexualidade, a época da Grécia antiga, portanto, ndo era considerada uma
degradag¢do moral, uma doenga ou tampouco um vicio. Todo individuo poderia ser homo ou
heterossexual, dois termos, por sinal, ignorados na lingua grega.

Ja em Roma, doutra maneira era encarada a homossexualidade. Nela, as relacoes

homoafetivas estavam intimamente ligadas a um sentimento de pura satisfagdo, quase uma

Quando Enkidu morre por uma puni¢io dos deuses aos atos cometidos, Gilgamesh se consterna e enraive-se
diante da perda do seu companheiro. Ja em Iliada, classico da literatura grega narrada por Homero em torno da
Guerra de Troia, ha uma controvérsia acerca do relacionamento, se de cunho sexual ou ndo, entre Aquiles e
Patroclus.
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relagdo escravagista, onde o macho romano se via como um dominador e acreditava que,
quando forgava outros a se submeterem, estava lhes proporcionado prazer.

As evidéncias historicas da homossexualidade também estdo presentes no continente
Africano, conforme lembra Dallmer Palmeira Rodrigues de Assis (2006) em sua Dissertacao

de Mestrado:

[...] fora descoberta, pelo arquedlogo egipcio Ahmed Moussa, na antiga necropolis
de Saqqara, Egito, uma tumba um tanto quanto diferente das demais. Nela uma cena
singular: dois homens num abrago eterno. Foi revelado que essa tumba fora
construida para dois homens que viveram por volta de 2400 a.C. e que dividiam o
titulo, ‘Os vigias dos(as) manicuras no palacio do rei’. Muitos dizem que eram
gémeos (homens), uns que eram irmio e irma, outros amigos, porém ¢ importante

7

que se diga que sua representacdo é semelhante com demais representagdes de
tumbas para casais heterossexuais, marido e mulher. Portanto, seria essa uma
representacdo do primeiro casal masculino, unissexual, da historia? (2006, p. 21).

Em que pese as praticas homossexuais serem socialmente aceitas e encaradas com
habitualidade e naturalidade nas sociedades antigas, o advento do Cristianismo veio a
condena-las e iniciou-se uma era de demonizagdo e perseguicao aos praticantes do sexo entre
iguais.

A imposicdo cristd do Império Romano acabou por eliminar, aparentemente, as
relagdes homossexuais existentes por mais de um milénio. Constantino I, o Magno, primeiro
Imperador Romano Cristdo, exterminou sacerdotes considerados efeminados, conforme
ensina Assis (2006).

J& Justiniano, no século V, segundo Lacerda Neto (2007), criou as primeiras leis de

repressdo a homossexualidade, com puni¢do de castragdo aos praticantes.

Do cristianismo provém uma alteragdo das mentalidades e os critérios intelectuais da
condenagdo, crescente, da homossexualidade e de qualquer atividade sexual estéril.
Ele formulou quatro opinides: 1°- a de que a homossexualidade ligava-se ao
comportamento de certos animais, reputados como impuros, a saber, a lebre, a hiena,
a doninha; 2° - a de que a homossexualidade relacionava-se com o politeismo, com o
qual o cristianismo antagonizava; 3" - a de que a sexualidade natural correspondia a
destinada a reproducio e de que a homossexualidade era anormal no sentido de
infreqiiente; 4* - a de que o papel de sucubo era vergonhoso (LACERDA NETO,
2007, p. 02).

A igreja cristd foi se sedimentando, ganhando contornos de poder e impondo seus
valores na educagdo, na moral, na familia e nas politicas publicas. Como consequéncia, a
propagacao dos dogmas cristdos relativos a ética sexual, onde o sexo s6 pode ser feito entre
casados (homens e mulheres) e com fins exclusivos a procriagdo, considerou por pecaminoso

o prazer em tais atividades. O obscurantismo estava instalado e a Idade Média iniciada.
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Na Idade Média a homossexualidade ¢ chamada de a “heresia do espirito” e “heresia
da carne”. Como resultado, muitas fraternidades religiosas e cidades inteiras se
envolvem na busca pela ordem do recém inaugurado projeto papal, a Inquisigdo.
Neste periodo sansdes contra a homossexualidade encontram base nos ensinos
cristdos (ASSIS, 2006, p. 34-35).

Tais ensinos foram pautados, radicalmente, nos textos biblicos dos livros de Levitico e
Deuterondmio. Uma aplica¢do raivosa, um combate desmedido, numa época que, com a

devida vénia, marcou o inicio da Homofobia.

[...] a condenagdo homofobica continuou cada vez com mais forca. A suposta
ligacdo entre a homossexualidade e a feiticaria ¢ o demonismo fez com que os
heterossexuais em geral passassem a ter cada vez menos tolerancia contra aqueles
que amavam pessoas do mesmo sexo. Essas afirmagdes ganharam forga
consideravel entre os anos 1348-1350, nos quais a Peste Negra devastou a Europa,
dizimando aproximadamente um terco da populagdo. Isso porque os chefes de
Estado da época, influenciados por ministros religiosos, ligaram ditos desastres as
condutas sexuais tidas por imorais (todas aquelas fora do casamento e sem intuito
procriativo) aumentando ainda mais o 6dio contra os homossexuais (VECCHIATTI,
2008, p.55)

Maria Berenice Dias (2011, p. 37) acrescenta que “a Idade Média foi a época da mais
severa penalizagdo a pratica homossexual”, quando, por exemplo, em 1179, no III Concilio de
Latrdo, a homossexualidade foi criminalizada, impondo como sangdo a pena de morte a sua
pratica.

A relativa tolerancia que o mundo pagdo havia reservado as relagdes homossexuais
contrasta, consideravelmente, com a hostilidade do cristianismo triunfante. A condenagao da
sodomia (sexo entre homens) na tradigdo judaico-crista — pedra angular do sistema repressivo
— aparece como o elemento precursor fundamental das diferentes formas de homofobia,
consoante leciona Borrillo (2010).

As opressdes, os preconceitos e as execugdes religiosas contra homossexuais,
atravessaram a Idade Média e persistiram na Idade Moderna, sendo sugerido, a partir de
entdo, que a homossexualidade seria uma enfermidade e, por assim ser, merecia ser tratada.

Por anos, os homossexuais, influenciados pela doutrina cristd, foram considerados
doentes, sexualmente perversos, perigosos e imorais. Ridicularizados no meio social, e até
tratados com terapias de choque convulsivos, lobotomia e terapias por aversdo, os assim
considerados foram brutalmente desdenhados no decorrer da idade média a contemporanea,
tudo isso na va tentativa da inversao sexual destes individuos.

Porém, a evolugdo da ciéncia e da racionalidade, mostrou que a homossexualidade era
um modo de ser comum em diversas espécies animais, € por nao ser diferente, na espécie

humana. A propria evolugdo interna entre os homossexuais, que resolveram “sair do
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armario™, foi importante para o comego do rompimento destas barreiras discriminatorias,
mostrando a sociedade que eram normais e ensejando uma revisao de estigmas ¢ dogmas.

Em 1974, a Associagdo Americana de Psiquiatria afirmou que a homossexualidade per
Si ndo ¢ uma perturbacdo mental. Em 1993, a Organiza¢do Mundial de Saude fez o mesmo,
excluindo-a de sua Classificacdo Internacional de Doengas (CID 10/1993). No Brasil, o
Conselho Federal de Psicologia, em 1999, foi ainda mais preciso, afirmando ndo ser a
homossexualidade uma doenga, um desvio psicologico nem uma perversao (Resolucao
01/1999), precedido que foi pelo Conselho Federal de Medicina, que o fez em 1985, segundo
doutrina de Vecchiatti (2008).

Apesar de ndo mais considerada enfermidade ou distirbio, os homossexuais ainda sdo
estigmatizados e em 76 (setenta e seis) paises chegam a ser criminalizados, carregando o
rango da perversdo e anormalidade nas costas, embora as praticas homossexuais hodiernas, ou
modernamente nomeadas de relacdes homoafetivas, estejam tdo presentes na sociedade
quanto na Antiguidade Classica.

Assim, por uma concisa andlise historica constata-se que os individuos LGBT foram
injustamente perseguidos durante séculos, tendo seus direitos basicos como liberdade e
privacidade tolhidos e ameagados. Na sociedade contemporanea inimeros avangos estao
ocorrendo para o reconhecimento e protecao desses individuos como cidaddos, mas um longo
caminho ainda se estende até todos os Estados tratarem os homossexuais sem distin¢do. E
neste ponto que a aplicagdo dos Direitos Humanos, enquanto conjunto de valores que visa a
materializacdo da dignidade humana, ganha funcdo paradigmitica na luta pela nao

discriminagdo dos homossexuais.

1.2 As bases filosoficas para o reconhecimento e prote¢ao dos individuos LGBT

Na seara filosofica, Foucault (2006) se insurge contra o poder de normalizagdo, o qual
ele denomina de tolerancia repressiva, instituido sobre as “sexualidades periféricas”, cujos
fundamentos — originados da sua teoria do biopoder — pautam-se no comportamento da
omissdo, ou seja, os homossexuais, segundo as instituigdes de poder dominante, devem se
calar e viver na clandestinidade. Em contrapartida, o filésofo defende que tais individuos ndo
devem sucumbir-se a repressao heterossexista, mas, sim, se rebelarem diante das institui¢cdes

normatizantes em um movimento de contra-poder, através de atitudes criticas. “A critica € o

* Termo popularmente utilizado para denotar a atitude das pessoas que bravamente admitem/publicizam sua
opeao sexual sem medo das opinides alheias.
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movimento pelo qual o sujeito concede a si proprio o direito de interrogar a verdade sobre os
seus efeitos de poder, e o poder sobre os seus discursos acerca da verdade”, aduz Souza
(2009, p.01) explicando Foucault.

Nesse sentido, Trevisan (2002, p.167) sugere que o individuo homossexual deve
“afirmar-se como pessoa ¢ se construir a partir da negagdo” de que € vitima, ativando sua
autodeterminagdo. Esta autoderminagdo ¢ também defendida por Foucault (apud FACCO,
2009, p.92) quando defende uma inversdo estratégica nos movimentos de liberagao sexual,
propondo que os sujeitos se autoafirmem através do “estd certo, nds somos o que voces
dizem, por natureza, perversdo ou doenca, como quiserem. E, se somos assim, sejamos assim
e se vocés quiserem saber o que nds somos, ndés mesmos diremos, melhor que vocés”.

A realizacdo plena da sexualidade ¢ necessidade basica de todo individuo, através da
qual o homem se afirma no seu plano interior, entendendo a si proprio, e exterior, buscando o
reconhecimento da sociedade e a garantia plena da sua cidadania.

Deve-se levar em conta que o binarismo biologico (macho/fémea) ndo determina um
desejo sexual univoco (hétero), tampouco um comportamento social especifico
(masculino/feminino).

Segundo Foucault (2006), o sexo ¢ o principio produtor de sentido e conduz a
inteligibilidade do homem, a totalidade de seu corpo e a sua identidade. A sexualidade, e suas
descobertas, considerada por séculos como loucura ¢ fadada ao obscurantismo ¢ a0 mutismo,

ganha, hoje, contornos de plenitude pessoal.

Quando falamos de liberagdo sexual, estamos falando de liberar um espago interior
que luta entre a necessidade de eclodir e de ser reprimido. Meter o dedo nessa ferida
sempre aberta da sexualidade significa, entre outras, tocar no ponto mais vulneravel
da liberdade humana: a autonomia do desejo. E a luta pelos direitos homossexuais
traz a luz privilegiadamente essa proeminéncia do desejo, talvez de maneira tnica
nos dias atuais (TREVISAN, 2002, p. 166-167).

E nesse interim que as sexualidades, em especial a homo, deixam de ser uma mera
pratica fisiologica e se tornam objeto de conhecimento e andlise minuciosa nas mais variadas
ciéncias (Medicina, Psicologia, Direito, etc.).

Na sociedade contemporanea, a construgao da sexualidade deve ser livre e subjetiva. O
Estado ndo deve pautar o comportamento privado, tampouco interditar aquilo que ¢
indissocidvel ao homem: o prazer. E quando o interdita, patrocina uma espécie de violéncia
institucionalizada em face de individuos que nunca ofenderam a integridade fisica ou psiquica

de alguém.
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A discriminagdo de pessoas por suas condigdes sociais, étnicas, crengas religiosas,
convicgdes politicas ou preferéncias sexuais, seja por meio de prisdo, tortura e morte,
configura uma modalidade de violéncia, ensina Chaui (2003). Assim, o Estado que proibe
determinadas relacdes sexuais consensuais, age com violéncia tanto quanto aquele cidadao
civil que comete crimes culturalmente comuns (homicidio, roubo, etc.), tratando pessoas
como seres destituidos de liberdade e manipulando-os a padrdes de conduta assaz discutiveis.

A construgdo historica da ideia da homossexualidade muitas vezes foi atrelada a
pratica de uma sexualidade sem freios, a ideia de uma perversdo sexual que contaminaria a
todos, em especial criangas, ideias enraizadas no imagindrio coletivo, razdes pelas quais
muitas sociedades proibiram e ainda proibem os homossexuais de se portarem como cidadaos
comuns ¢ merecedores de todos os direitos. Tais sociedades esquecem, entretanto, que
homossexualidade, heterossexualidade, bissexualidade, sexualidade, enfim, sdo expressoes da
liberdade individual ndo-violenta ¢ da relagdo intersubjetiva que busca a felicidade concreta.
Assim escreveu o filosofo grego Epicuro: “O essencial para nossa felicidade é nossa condig@o
intima e dela somos senhores” (apud CHAUI, 2003, p. 340)

Destarte, em decorréncia do contexto historico ¢ dos estudos relacionados ao tema, a
homossexualidade foi ganhando contornos de agenda politica e os seus individuos pleiteando
uma condi¢do de cidadania plena através da equalizagdo de direitos. Com isto, diversos
Estados foram reconhecendo e concedendo prote¢do aos seus cidaddos LGBT em pé de
igualdade com os cidaddos heterossexuais, bem como a ordem internacional foi, aos poucos,
estabelecendo diretrizes para a resolucdo das questdes envolvendo os individuos
homossexuais vitimas de discriminagao.

A necessidade de protecdo e reconhecimento aos individuos LGBT como sujeitos de
direitos ultrapassa a discussdo historica e filosofica e alcanga, hoje, uma discussdo juridica,

com forte amparo na Teoria Geral dos Direitos Humanos.

1.3 A Teoria Geral dos Direitos Humanos e suas caracteristicas

Primeiramente cumpre responder a seguinte indagagdo: o que sdo Direitos Humanos?
O presente trabalho coaduna-se ao entendimento de que os Direitos Humanos sdo um
conjunto de direitos e valores que visa essencialmente a materializacdo da dignidade humana,

protecao e respeito a todo ser humano, sem distingdo. Este conjunto encontra-se positivado na
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ordem juridica internacional, bem como nas ordens internas, ai sendo denominados de
Direitos Fundamentais®.

A conceituagao dos Direitos Humanos ndo ¢ uma atividade estanque, pois hd uma
pluralidade de significados. Hannah Arendt (apud Piovesan, 2000), por exemplo, sustenta que
direitos humanos nao seriam um simples dado, mas algo decorrente da invengao humana, em
constante processo de construgdo e reconstrucao.

Tomando por base as ligoes de Fabio Konder Comparato (2010), os Direitos Humanos
seriam concepgdes juridicas para a defesa da dignidade humana contra a violéncia, o
aviltamento, a exploragdo ¢ a miséria.

Vé-se, portanto, que a nogdo dos Direitos Humanos orbita fundamentalmente em torno
da ideia da Dignidade Humana, condi¢do ideal e inerente a todo ser humano, fundada na
valorizacdo e respeito da pessoa como sujeito apto a adquirir direitos e exercer deveres,
indistintamente. Dignificar o homem ¢, portanto, humaniza-lo, e ndo tratd-lo como coisa.
Assim, os Direitos Humanos tem por escopo maior dignificar o homem.

Em linhas gerais, Direitos Humanos sdo, destarte, direitos inerentes ao homem que
devem ser exerciveis sem distingdo de sexo, raga, etnia, nacionalidade, idioma, religido ou
qualquer condigdo, inclusive orientagdo sexual.

Entre os Direitos Humanos mais difundidos tém-se o Direito a Vida, a Liberdade, a
Liberdade de Expressdo e Opinido, o Direito ao Trabalho e a Educagdo, o Direito Cultural,
Direito ao Meio Ambiente, Direito a Privacidade, entre inimeros reconhecidos € em processo
de reconhecimento, como o Direito a Livre Orientacdo sexual, corolario do Direito a
Liberdade, que sera tratado no proximo topico.

Segundo a famosa obra de Norberto Bobbio “A era dos Direitos”, os Direitos
Humanos podem se dividir em geracdes, de acordo com os momentos historicos nos quais
foram reconhecidos. Tem-se, assim, consoante Bobbio (2004), 4 (quatro)
geragdes/dimensdes’, a saber: 1* Geragdo que consiste nos direitos da liberdade (direitos civis
e politicos); 2% Geragdo que congrega os direitos da igualdade (direitos sociais, econdmicos e
culturais); 3* Geragdo que entoa os direitos da fraternidade (direitos difusos, dos povos, da
humanidade); 4* Geracdo que apresenta os direitos decorrentes da manipulagdo genética

(Bioético ou Biodireito). Nao ¢ objetivo deste trabalho esmiugar a teoria de Bobbio, apenas

® Direitos humanos e Direitos Fundamentais se diferenciam, essencialmente, no plano de positivagdo; os
primeiros sdo positivados em documentos internacionais, os segundos sdo positivados na ordem juridica interna
de cada Estado. (BARRETO, 2013, p. 26).

7 Ha quem preferira utilizar o termo “dimensdes” ao invés de “geragdes”, por entender que este (iltimo transmite
a ideia de substituicdo de direitos, o que ndo é proprio do processo evolutivo dos direitos humanos, enquanto que
o termo “dimensdo” implica a no¢do de ampliamento e soma de direitos conquistados no decorrer da historia.
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apresenta-la em linhas gerais para a formulacdo da Teoria Geral dos Direitos Humanos como
paradigma ao reconhecimento dos direitos LGBT, pois a sua visdo dos Direitos Humanos se
coaduna com o escopo deste estudo, porquanto os direitos de 1* Geragdo sao justamente os
aqui analisados e defendidos. Tratam-se de Direitos cujo ponto central ¢ a condi¢do humana
compreendida a todos os seres humanos, de modo que sdo direitos pertencentes ao individuo
enquanto cidadao, independente de qualquer condicionamento quanto a origem, etnia, sexo ou
qualquer outro fatos que configure uma discriminagdo. O direito a Livre Orientacdo Sexual,
portanto, configura-se um direito de 1* Geragao.

Entre as caracteristicas esbogadas no plano da Teoria Geral dos Direitos Humanos,
destacam-se: historicidade; universalidade; relatividade; irrenunciabilidade; inalienabilidade;
imprescritibilidade; unicidade, indivisibilidade e interdependéncia.

A historicidade significa que os Direitos Humanos ndo surgem aleatoriamente, mas, ao
contrario, sdo frutos de um processo historico, quase sempre resultantes de lutas, protestos,
debates, onde se transforma um anseio social em norma juridica. Um Direito Humano, apesar
de ser inerente, ndo € reconhecido no siléncio. O carater historico dos Direitos Humanos
proporciona, ainda, a ampliagdo continua da protecdo ao ser humano, impedindo a supressao
dos direitos ja reconhecidos e protegendo a humanidade de um retrocesso®. Portanto,
criminalizar a homossexualidade na sociedade contemporanea é um retrocesso a todas as
conquistas alcancadas nas ultimas décadas pela comunidade LGBT.

O carater universal, por sua vez, garante que os Direitos Humanos sejam destinados a
todas as pessoas, sem qualquer dbice geografico, politico, econdmico, social, sexual, étnico,
religioso, etc. Sao direitos de ordem mundial, validos em qualquer lugar, para qualquer
pessoa. Essa caracteristica se consubstancia através dos documentos internacionais protetivos
de direitos humanos: tratados, declaragdes, resolucdes, diretrizes, etc. A Universalidade dos
Direitos Humanos costuma ser contestada pelos defensores do Relativismo cultural, para os
quais as tradigdes culturais internas de um Pais ndo podem ser mitigadas ante o carater
universal de um Direito, sob pena de ferir a soberania do Estado e autodeterminagdo dos
povos. Essa discussdo ¢ profunda e objeto de estudos especificos, a qual ndo cabe ser
levantada nesse trabalho. De toda forma, o presente estudo pauta-se na concepgao
universalista dos Direitos Humanos, no sentido que as tradi¢cdes locais ndo podem justificar
qualquer desrespeito a pessoa humana. Esse ¢ o entendimento da doutrina majoritaria, onde

prevalece a ideia de intensa protecdo aos direitos humanos e fraco relativismo cultural, no

¥ Nesse sentido, Barreto (2013, p. 32) assevera que “suprimir direitos ja incorporados ao patriménio juridico da
Humanidade corresponderia a um retrocesso na afirmagao da dignidade humana”.
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sentido de que variagOes culturais ndo abonam a violagao dos direitos humanos. Nessa esteira,
ndo violar os direitos humanos dos individuos homossexuais encontra também guarida na
concepcao da universalidade. Nesse sentido se posiciona Cangado Trindade (2006), do qual

vale transcrever na integra:

[...] a universalidade dos direitos humanos decorre de sua propria concepgédo, ou de
sua captagdo pelo espirito humano, como direitos inerentes a todo ser humano, e a
ser protegidos em todas e quaisquer circunstancias. Ndo se questiona que, para
lograr a eficacia dos direitos humanos universais, hd que tomar em conta a
diversidade cultural, ou seja, o substratum cultural das normas juridicas; mas isto
ndo se identifica com o chamado relativismo cultural. Muito ao contrario, os
chamados ‘relativistas’ se esquecem de que as culturas ndo sdo herméticas, mas sim
abertas aos valores universais, e tampouco se apercebem de que determinados
tratados de protecdo dos direitos da pessoa humana ja tenham logrado aceitagdo
universal. Tampouco explicam a aceitagdo universal de valores comuns superiores,
de um nucleo de direitos inderrogaveis, assim como a consagragdo da proibicao
absoluta da tortura, dos desaparecimentos forcados de pessoas e das execugdes
sumarias, extra-legais ou arbitrarias. Ao contrario do que apregoam os "relativistas",
a universalidade dos direitos humanos se constr6i e se ergue sobre o
reconhecimento, por todas as culturas, da dignidade do ser humano. A
universalidade dos direitos humanos, emanada da consciéncia juridica universal,
vem em nossos dias dar expressdo concreta a unidade do género humano (p. 418).

A caracteristica da relatividade toma os Direitos Humanos como nado absolutos,
embora existam direitos com esse carater inconteste, como a proibigdo a tortura e a proibigao
a escravidao, além da propria ideia de liberdade no ambito pessoal-sexual.

J& o caréter irrenunciavel dos Direitos Humanos pressupde que ninguém pode dispor
de sua dignidade humana, pois inerente. Nesse mesmo sentido tem-se o carater inalienavel por
nao serem os direitos humanos objetos do comércio. Por sua vez, a imprescritibilidade dos
direitos humanos denota que o seu exercicio ndo se esvai com o decorrer dos anos. Por fim, a
ideia de unidade, indivisibilidade e interdependéncia significa que os direitos humanos ¢ um
conjunto sistematico de direitos, ndo havendo hierarquia entre si, “sendo todos igualmente
exigiveis e importantes a materializagdo da dignidade humana” (BARRETO, 2013, p. 41).

Afigura-se, portanto, que a utilizagdo da teoria geral dos Direitos Humanos ¢ a
principal arma na luta pela protecdo e reconhecimento de direitos bésicos como liberdade a
populagdo LGBT. Se o escopo maior dos Direitos Humanos ¢ a materializagdo da Dignidade
Humana, entdo o Direito a Liberdade de Orientacdo Sexual apresenta-se como legitimo
Direito Humano merecedor de toda chancela Estatal, conforme sera explanado no proximo

item.
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1.4 Livre Orientagdo Sexual ¢ um Direito Humano?

A legitimagao das sexualidades ¢ condi¢do sine qua non para a materializagao da
dignidade humana. Assim, a homossexualidade ¢ tao legitima quanto a heterossexualidade,
pois variante natural da sexualidade humana, manifestagao do pluralismo ¢ sedimentagdo da
vida privada.

Segundo Borrillo (2010), a orientagdo sexual ¢ um atributo da personalidade, assim
como a cor da pele, a filiagdo religiosa ou origem étnica, razdo pela qual ndo pode ser
utilizada como obstaculo na realizagao de direitos. Quando se nega um direito a um individuo
apenas por ele ser homossexual, estar-se inferiorizando um ser humano e violando a sua
dignidade humana e, por conseguinte, o seu direito humano a livre orientagdo sexual.

Por Dignidade Humana entende-se que ¢ um principio difuso, transindividual, ou
seja, que ultrapassa a individualidade egoistica e natural do homem, com alcance e
titularidades indeterminadas. Na licdo de Alexandre de Moraes (2008, p. 21-22), “esse
fundamento afasta a ideia de predominio das concepgdes transpessoalistas de Estado e Nagao,
em detrimento da liberdade individual”. Em sendo um principio de alcance geral, sem
contornos detidamente pessoais, mas também sociais, coletivos, garante uma sociedade
pluralista e ¢ imprescindivel para o livre desenvolvimento das personalidades.

Em respeito aos tragos constitutivos do ser humano, independente da subjetiva
identidade sexual, hd uma relacdo nitida e direta entre a orienta¢do sexual e a sua prote¢do em
razdo da dignidade da pessoa, conforme sugere Maria Berenice Dias (2011). Neste mesmo

sentido assevera Marianna Chaves (2011):

Na estruturagdo da individualidade de uma pessoa, a sexualidade consubstancia uma
medida basilar de constitui¢do da subjetividade, sustentaculo imprescindivel para a
capacidade do livre desenvolvimento da personalidade. Portanto, pode-se afirmar
que as questdes concernentes a orientacdo sexual relacionam-se de forma estreita
com o amparo da dignidade da pessoa humana (p. 70).

José Afonso da Silva (1997) considera que, apesar de ndo regulado expressamente o
direito a livre orientagdo sexual, sugerindo certo medo legislativo para com o tema, a
igualdade sem distincdo de sexo e orientacdo sexual encontra-se subentendida no texto

constitucional brasileiro, conforme disserta:

A questdo mais debatida feriu-se em relag@o as discrimina¢des dos homossexuais.
Tentou-se introduzir uma norma que a vedasse claramente, mas ndo se encontrou
uma expressdo nitida e devidamente definida que ndo gerasse extrapolagdes
inconvenientes. Uma delas fora conceder igualdade, sem discriminagdo de
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orientagdo sexual, reconhecendo, assim, na verdade, ndo apenas a igualdade, mas
igualmente a liberdade de as pessoas de ambos os sexos adotarem a orientagdo
sexual que quisessem. Teve-se receio de que essa expressdo albergasse deformagdes
prejudiciais a terceiros. Dai optar-se por vedar distingdes de qualquer natureza e
qualquer forma de discriminagdo, que sdo suficientemente abrangentes para recolher
também aqueles fatores, que tém servido de base para desequiparagdes e
preconceitos (p. 218).

A livre orientagdo sexual é, como se v€, um direito fundamental necessario que
cumpre um dos aspectos do Principio da Liberdade, sob a perspectiva da livre manifestacao
das sexualidades humana (hétero, homo ou bissexualidade).

O direito a livre orientagdo sexual e, por conseguinte, a liberdade de seu exercicio, ndo
deve ser encarado como uma anarquia despudorada, pois os casais homossexuais se
comportam da mesma maneira que os heterossexuais, ndo havendo qualquer regra proibitiva
ou principio restritivo que obstaculize o reconhecimento das unides entre pares homoafetivos,
de forma a consubstanciar o principio maior da dignidade humana.

Maria Berenice Dias (2011) sustenta que o direito a livre orientagdo sexual ¢ garantia
do exercicio da liberdade individual, se identificando tanto como liberdade de expressdao como
entre os direitos de personalidade, precipuamente no que diz com a identidade pessoal e a
integridade fisica e psiquica.

Para Marianna Chaves (2011) a ndo discriminagdo por orientacdo sexual configura
uma materializacdo do principio da igualdade.

O Direito a Livre Orientagdo Sexual, logo, cumpre o objetivo maior da Teoria Geral
dos Direitos Humanos: materializa a Dignidade Humana, além de ser corolario dos Direitos a
Igualdade, a Liberdade e a Privacidade, o que impde seu reconhecimento como Direito
Humano, pois dotado de todas as caracteristicas proprias: historicidade, universalidade,
irrenunciabilidade, inalienabilidade; imprescritibilidade; unicidade, indivisibilidade e
interdependéncia. Ademais, encaixa-se como Direito de 1* Geragdo, por visar essencialmente
a condi¢ao humana de cidadao.

A partir das premissas analisadas no decorrer deste capitulo, consolida-se o Direito a
Livre Orientagdo Sexual como um Direito Humano, dotado de prerrogativas universais e
intransponiveis, de modo que qualquer violagdo aos seus ditames ¢ uma afronta a condicao

humana e, pois, uma afronta ao Regime Internacional dos Direitos Humanos.
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2 A CRIMINALIZAGAO DA HOMOSSEXUALIDADE NA AFRICA

Segundo dados da Anistia Internacional e da ILGA, publicados em 2013, ainda
existem 76 (setenta e seis) paises espalhados nas mais diferentes regides do mundo que
consideram a homossexualidade crime sujeito a sancdo penal. Em geral, essas regides de
extrema repressdao conduzem suas politicas através de fundamentos religiosos, em geral
influenciados pelas doutrinas crista e islamica.

Dentre esses 76 (setenta ¢ seis) paises, 38 (trinta e oito) pertencem ao continente
africano. Um numero alarmante, tendo em vista que a Africa possui 54 (cinquenta e quatro)
paises no total. Assim, mais da metade do continente africano tem a homofobia patrocinada
diretamente pelo Estado através de legislagdes duras que criminalizam a pratica e
comportamento homossexual, constituindo, em termos proporcionais, a regido mais
homofobica do planeta.

Do mesmo modo, em paises como Afeganistdo, Arabia Saudita e Emirados Arabes, os
individuos LGBT podem ser punidos com a morte. No Ird, entre outras puni¢des, destacam-se
a amputagdo de pés e maos, além da condenacdo a morte. J& no Paquistdo os homossexuais

masculinos podem ser punidos com prisdo perpétua. No mesmo sentido:

Nos paises teocraticos e mesmo nos confessionais (em que a politica ¢ influenciada
pela religido), usualmente ocorre violenta repressdo aos homossexuais, uma vez que
a interpretacdo que normalmente os lideres religiosos ddo a seus livros sagrados ¢ a
de que Deus seria contrario a unido amorosa entre pessoas do mesmo sexo. Em tais
paises, conforme citado, a homossexualidade é até mesmo criminalizada, néo
havendo espago para o reconhecimento dos direitos de seus cidaddos homossexuais
no presente momento, o que s6 ocorrerd quando a sabedoria divina que tanto dizem
seguir iluminar o pensamento daqueles povos para que comecem a respeitar a
diversidade humana, quando finalmente deixardo de considerar o amor por pessoas
do mesmo sexo um ato ilicito (VECCHIATTI, 2008, p.568)

Maria Berenice Dias (2011, p. 58), utilizando o continente europeu como parametro de
condugdo na politica da igualdade de direitos, lembra que “ndo ter uma legislacdo
discriminatoria contra os homossexuais, especialmente que penalize as relagdes
homossexuais, ¢ pré-condi¢do para admissdo a Unido Europeia e ao Conselho da Europa”.
Um dado muito significativo que revela que o grau de desenvolvimento social, econdmico e
cultural de uma sociedade reflete diretamente no respeito aos direitos humanos, raiz de

desenvolvimento de qualquer pais.
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O continente Africano foi escolhido para ser objeto deste estudo por se mostrar como a
regido que mais viola e desrespeita os Direitos Humanos em termos proporcionais, em
especial sob a perspectiva dos Direitos LGBT, configurando-se como a regido com mais leis
homofobicas do mundo.

Sobre homofobia, assim explica Borrillo (2010, p.13-16):

Do mesmo modo que a xenofobia, o racismo ou o antissemitismo, a homofobia ¢é
uma manifestacao arbitraria que consiste em designar o outro como contrario,
inferior ou anormal; por sua diferenga irredutivel, ele é posicionado a distancia, fora
do universo comum dos humanos. [...] A homofobia é um fendmeno complexo e
variado que pode ser percebido nas piadas vulgares que ridicularizam individuo
efeminado, mas ela pode também assumir formas mais brutais, chegando até a
vontade de exterminio, como foi o caso na Alemanha Nazista. A semelhanca de
qualquer forma de exclus@o, a homofobia ndo se limita a constatar uma diferenca:
ela a interpreta e tira suas conclusdes materiais. Assim, se 0 homossexual é culpado
do pecado, sua condenacdo moral aparece como necessaria; portanto, a
consequéncia logica vai exigir sua “purificagdo pelo fogo inquisitorial”. Se ele é
aparentado ao criminoso, entdo, seu lugar natural é, na melhor das hipdteses, o
ostracismo e, na pior, a pena capital, como ainda ocorre em alguns paises.

Segundo a Anistia Internacional, em relatério divulgado em 2013, intitulado “Making
Love a Crime: criminalization of same-sex conduct in sub-saharan africa” (em tradugao livre:
“Fazendo do amor um crime: criminalizagdo de atos do mesmo sexo na Africa subsaariana™),
cujos dados serdo detalhados no tdpico seguinte, os ataques homofdbicos na Africa
Subsaariana vém atingindo niveis perigosos em virtude das legislagdes adotadas pelos
governos que através dos comandos legislativos tratam os individuos LGBT como criminosos
e, portanto, chancelam as praticas repulsivas e discriminatérias da populagao a esses cidadaos.

A “International Lesbian Gay Bisexual Trans and Intersex Association” (ILGA),
também divulgou em maio de 2013 um estudo detalhado de ambito mundial sobre a
criminalizagdo, prote¢do e reconhecimento do amor entre pessoas do mesmo sexo, intitulado
“State-Sponsored Homophobia” (Homofobia patrocinada pelo Estado), o qual retne todas as
leis discriminatorias e de perseguigdo contra a comunidade LGBT que ainda se encontram em
vigor em mais de 70 (setenta) paises do mundo. Segundo o estudo, o continente africano €, de
longe, a pior regido quando se trata de legislagdes para proteger as minorias sexuais, um
fendmeno que €, em parte, derivado das leis coloniais, das politicas influenciadas pela
religido, além dos valores culturais e familiares calcados no patriarcado.

Os citados relatorios formardo a base para o estudo da atual situagdo na Africa no

tocante aos direitos humanos da populacdo LGBT.
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2.1 Panorama dos Direitos LGBT na Africa

O continente Africano ¢ o segundo mais populoso do mundo, com cerca de 1 (um)
bilhdo de habitantes distribuidos em 54 (cinquenta e quatro) paises. Mais de 50% (cinquenta
por cento) dos governos africanos adotam medidas legislativas para impedir os cidadaos
LGBT de ser quem sdo, de praticarem suas condutas privadas e consentidas, de exercerem
seus direitos individuais basicos.

Atualmente, 38 (trinta e oito) paises africanos possuem legislagdes severas, prevendo
desde multas, penas carcerarias, prisdo perpétua a pena de morte. Em geral, nesses paises as
leis preveem sangdes penais para aqueles que se relacionam consensualmente com pessoas do
mesmo sexo. Quatro destes paises aplicam pena de morte aos homossexuais, a saber:
Mauritania, Somalia, Suddo e Nigéria (apenas nos estados do Norte, onde vigora uma rigida
interpretacdo da sharia — a lei islamica). Um verdadeiro contrassenso aos direitos individuais

como liberdade e privacidade.

Este ¢, de longe, o continente com as piores leis sobre homossexualidade e outras
minorias sexuais, um fendmeno que deriva, em parte, das mas leis da época colonial,
das situagdes politicas, da autonomia religiosa, de fortes crengas negativas nos
valores culturais e da familia e dos males associados ao patriarcado (ILGA, 2013, p
33).

Entre os Estados africanos que aplicam penalidades aos seus cidaddos homossexuais,
destacam-se: Angola, Argélia, Botsuana, Benim, Burundi, Camardes, Comores, Egito,
Eritreia, Etiopia, Gambia, Gana, Guiné, Lesoto, Libéria, Libia, Malaui, Mauricio, Mauritania,
Marrocos, Mocambique, Namibia, Nigéria, Quénia, Sdo Tomé e Principe, Seicheles, Senegal,
Serra Leoa, Somalia, Suazilandia, Suddo, Suddo do Sul, Tanzénia, Togo, Tunisia, Uganda,
Zambia, Zimbabue.

A homofobia africana, portanto, ndo se restringe as relacdes cotidianas, particulares,
mas ascende-se ao patamar estatal ganhando apoio dos governos e das institui¢des publicas, o
que agrava sobremaneira o quadro de violagdes aos direitos das minorias sexuais que se veem
aprisionadas em seus proprios desejos diante o medo perpetrado pelas condutas
discriminatorias governamentais.

O mapa a seguir ilustra de maneira geral como os individuos LGBT sdo tratados no

mundo.
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Mapa 1 — “Direitos de Lésbicas e Gays no Mundo”
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Fonte: site da Associaco Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Intersexuais (ILGA).

As éreas verdes do mapa 1 mostram os paises que, de uma forma ou de outra, ndo
criminalizam seus cidaddos homossexuais, reconhecendo até suas unides (casamento, unido
civil, unido estavel). A Europa, as Américas e a Oceania se destacam como o0s principais
continentes que apoiam consideravelmente a inclusdo de direitos LGBT nas pautas de suas
agendas politicas, com avangos consideraveis nesse tema. Ja as dreas pintadas em marrom,
vermelho, laranja e amarelo sdo os paises declaradamente contrarios a homossexualidade e
que penalizam de alguma forma (medidas de seguranga, multas, prisdes simples, prisdo
perpétua ou pena de morte) aqueles que praticam condutas sexuais diversas da heterossexual.
Vé-se, claramente, que a regido com maior indice de leis penalizantes ¢ a Regido Africana,
totalizando mais da metade dos governos africanos, seguida do Oriente Médio,
coincidentemente os dois lugares com maior indice de desrespeito ao regime internacional dos
direitos humanos.

Por sua vez, o mapa abaixo apresenta de maneira mais detalhada a regido

proporcionalmente mais homofobica do planeta:
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Mapa 2 — “Direitos das Lésbicas e Gays na Africa”
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Fonte: site da Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Intersexuais (ILGA).
De acordo com o mapa 2 acima, no tocante ao continente africano, apenas 01 (um)

pais reconhece em seu ordenamento juridico as unides homoafetivas: a Africa do Sul. Por

outro lado, 03 (trés) paises e a regido norte da Nigéria chegam a aplicar a pena de morte como
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sangdo aos atos homossexuais privados e consentidos; 04 (quatro) paises africanos preveem
prisdo entre 14 (catorze) anos e prisdo perpétua aqueles que exercem sua orientacdo sexual
diversa da heteronormativa; 26 (vinte e seis) estados africanos penalizam os individuos LGBT
com prisao de até 14 (catorze) anos; 03 (trés) paises africanos preveem como sangao o
banimento e prisdo sem indicagdo de duragdo; por sua vez, 02 (dois) paises possuem
legislagdes imprecisas, nao especificamente homofobicas, mas que de acordo com as
interpretacdes e influéncias culturais, politicas e religiosas das regides, podem ser utilizadas
para criminalizar as condutas homossexuais, perfazendo ao todo 38 regides declaradamente
contrarias aos direitos dos seus cidaddos com orientagdo sexual ou identidade de género
diferente da heterossexual.

As legislagdes que criminalizam as condutas homossexuais na Africa subsistem
mesmo diante da Carta Africana de Direitos Humanos, subscrita por mais de 98% (noventa e
oito por cento) dos paises africanos.

Os defensores dos direitos humanos, em especial os ativistas LGBT, t€ém enfrentado
sérias ameacas e persegui¢des em toda a Africa, e muitos buscam refugio nos paises Europeus

e Americanos. Sendo vejamos:

Nos ultimos cinco anos, a quantidade e as condigdes das pessoas que fogem a
perseguicdo nos seus proprios paises agravaram-se drasticamente: o nimero de
migrantes LGBTI que fogem para o estrangeiro aumentou e a atitude para com os
requerentes de asilo por motivo de orientagdo sexual e identidade de género (OSIG)
foi, em alguns casos, vergonhosa. Muitos enfrentaram intimeros obsticulos e
resultados terriveis [...] em matéria de igualdade na migracdo, a comunidade
internacional poderia promover uma melhor recegdo através de convengdes
internacionais e acreditar os casos que tenham na origem discriminagdes com base
na OSIG (ILGA, 2013, p. 34).

Diversos governantes africanos, entre eles o presidente de Uganda — Museveni,
entendem que a homossexualidade ¢ um fendmeno ocidental que ndo deve atingir a cultura
africana (UGANDA..., 2014). Os debates sobre os direitos das pessoas LGBT na Africa,
portanto, quase sempre, se resumem ao contexto cultural do pais.

Esse rango discriminatorio € fruto da politica colonizadora instituida pelos paises
Europeus, conforme ensina Andrade (2001, p. 3): “O periodo colonial significou a
diminui¢do, sendo a extingdo por completo, do exercicio dos direitos humanos. Nao havia
respeito nem aos direitos civis e politicos, tampouco aos econdmicos, sociais e culturais”.

Em que pese hoje grande parte do continente europeu reconhecer e proteger seus
cidaddos homossexuais, os modelos coloniais implantados por seus paises na Africa foram

decisivos para o agravamento da situacdo hodierna. Antes das colonizacOes, ha registros
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historicos que em diversas regides africanas a pratica da homossexualidade era tolerada,
inclusive com registros de unides entre mulheres espalhados pela Africa do Sul, Benin,

Nigéria, Quénia e Sudao.

Diferentes concepgdes de ‘sexo’ em algumas partes da Africa antes da colonizagio
parece ter permitido a tolerancia de relagdes sexuais do mesmo sexo. Além disso, os
casamentos mulher-mulher foram documentados em mais de quarenta grupos
étnicos na Africa, distribuidos por Africa do Sul, Benin, Nigéria, Quénia e Suddo do
Sul. A pintura rupestre na atual Zimbabue retratando sexo entre homens tem mais de
2.000 anos de idade. Os homens que ndo estejam em conformidade com as normas
de género - muitos deles praticantes do mesmo sexo - sdo conhecidos por ter
encontrado aceitacdo nas sociedades de Zulu, Hausa e Yoruba (Anistia
Internacional, 2013, p.14, tradugdo nossa).

Os colonizadores europeus, em especial britdnicos e franceses, levaram ao continente,
juntamente com as religides importadas de matriz cristd, a politica heteronormativa,
condenando qualquer variagdo de género ou sexualidade através dos seus codigos penais. Nos
modelos coloniais das sociedades africanas ndo se tinha lugar para a expressao sexual nao
normativa. Os povos africanos foram encorajados pelos colonizadores a ter aversao e medo
daqueles que expressassem sua orientacao sexual de maneira diferente a imposta.

Na maioria dos casos, as leis que criminalizam a conduta sexual do mesmo sexo
reflete a lei do poder colonial, que se baseou na prevalecente moral cristd, aduz a Anistia
Internacional (2013, tradug@o nossa) em seu relatorio.

Quando as leis “anti-gay” nos paises europeus foram sendo abolidas, os paises
africanos (muitos ja independentes) mantiveram as legislagcdes herdadas, e, pior, alguns
Estados foram modificando-as e tornando-as mais severas, como em Uganda, Nigéria,
Camardes, Mauritania.

A Anistia Internacional lembra que os governos que instituem politicas homofobicas
fomentam o assédio, humilhagdo, extorsdo, prisdes arbitrarias, tortura, crimes de 6dio, tudo
em razao da orientacdo sexual e identidade de género. Ainda que em alguns paises essas leis
ndo cheguem a ser aplicadas, a mera existéncia delas oferece a populagdo uma autorizacio
tacita para o cometimento de abusos.

A homofobia governamental implica ainda na limitagdo de comunicagdo entre os
individuos LGBT, na mitigagdo de mostrar afeto em publico, publicar escritos/estudos
relacionados ao tema, no impedimento ao acesso de tratamento e prevencdo do HIV e demais
materiais relacionados a satide sexual.

Em Camardes, as pessoas sdo regularmente presas depois de serem denunciadas as

autoridades como sendo gay ou lésbica - apenas com base em sua aparéncia ou conjectura,
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sem qualquer prova. Alguns individuos foram acusados e ficaram presos por trés anos sem
julgamento. No Quénia, algumas pessoas LGBT relataram a Anistia Internacional que, por
vezes, a policia ameaga prendé-los invocando as disposigoes do Codigo Penal relativas as
relagcdes do mesmo sexo, com fim de obter um suborno. Além das autoridades policiais,
varias pessoas comuns se utilizam da existéncia destas leis para exigir dinheiro ou bens em
troca de nao revelar detalhes particulares reais ou até mesmo irreais para a midia, comunidade
ou para a policia. Em Gambia relatam-se prisdes em massa daqueles que apenas aparentam
ser um individuo homossexual. J& no pais de Gana, em julho de 2011, o governo convocou a
populagdo para denunciar as pessoas que eles acreditavam ser “homossexual”. Em Uganda,
inimeros LGBT estao sendo despejados por causa de sua orientagdo sexual ou identidade de
género.

Para ter uma ideia de como as legislagdes homofobicas influenciam negativamente a
sociedade, em Ruanda — pais que ndo criminaliza as condutas homossexuais — policiais
detiveram ilegalmente membros da Comunidade Horizonte (comunidade LGB), ap6s um
arcebispo, em 2007, afirmar que a homossexualidade era um “genocidio moral”.

Perplexamente, as ajudas diplomaticas por parte dos aliados ocidentais aos direitos dos
cidaddos LGBT africanos fizeram dos homossexuais um obstaculo ao acesso de
financiamentos e ajudas humanitarias que dependem os paises africanos dos paises ocidentais,
reforgando a homofobia institucional.

Devido a impossibilidade de se reunirem e proferirem discursos publicos, os
homossexuais africanos utilizam da Internet como meio de expressdo para compartilhar as
suas experiéncias cotidianas e expor as condi¢des as quais sdo submetidos. As redes sociais
desempenham papel fundamental na visibilidade das comunidades africanas LGBT. Nesse
ativismo online, alguns grupos vém ganhando destaque, como o Abu Nawas (Argélia) e o
Bedayaa (Egito/Suddo). Essas iniciativas particulares vém contribuindo para campanhas que
envolvem o combate e preven¢ao do HIV, como também mudangas nos paradigmas culturais
das sociedades africanas, divulgando uma imagem positiva da comunidade LGBT e
implantando, aos poucos, um discurso anti-homofobia. H4 na regido também uma onda
crescente dos meios de comunicagdo mais liberais, seja impresso ou online, como: LeXo
Fazine, na Argélia; Aswat, no Marrocos; My Gay Day, na Tunisia. Grande parte dessas
organizagdes ganharam apoios dos grupos de mulheres africanas que também lutam pelo
reconhecimento de direitos humanos basicos.

Em contrapartida, a ILGA (2013) adverte que os grandes meios de comunicagdo, em

especial jornais locais de forte influéncia, ainda alimentam a homofobia patrocinada pelo
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Estado, incentivando a populagdo a uma espécie de “caca as bruxas”, divulgando em suas
capas fotos de ativistas LGBT e cidaddos comuns homossexuais. Essa atitude promove ainda
mais o rango discriminatério e a estigmatizagdo instaurados pelas politicas locais e ainda
incentiva a perseguicao pela sociedade em geral.

Apesar da conjuntura discriminatoria, alguns avangos sdao percebidos nas ultimas
décadas, em especial na Africa do Sul, cuja constitui¢do proibe explicitamente, desde 1994, a
discriminagdo com base na orientagdo sexual’. Em 2002, o pais de Nelson Mandela permitiu a
adocdo conjunta por casais do mesmo sexo, enquanto que em 2006 previu, finalmente, o
casamento entre pessoas do mesmo sexo. A Africa do Sul tem tido um papel de lideranga no
continente Africano na promoc¢do de uma sociedade inclusiva, patrocinando a primeira
resolucao junto a ONU que trata expressamente do direito humano a orientacdo sexual e
identidade de género, em conjunto com outros paises africanos.

Entre os poucos paises africanos que ndo consideram ilegais os atos homossexuais,
destacam-se: Africa do Sul, Burkina Faso, Cabo Verde, Chade, Congolo, Costa do Marfim,
Gabao, Guiné Equatorial, Guiné-Bissau, Jibuti, Madagascar, Mali, Niger, Republica Centro-
Africana, Republica Democrética do Congo, Ruanda.

A esperanca das comunidades LGBT africanas em descriminalizar suas condutas
privadas e consensuais ainda persiste, amparadas que estdo pelos o6rgdos internacionais e
grande parte dos paises ocidentais, que exercem influéncia direta no continente africano ante
sua dependéncia econdmica.

Ao lado do esforgo internacional na luta pela descriminalizagdo da homossexualidade
na Africa, encontram-se os movimentos ativistas pro-LGBT que a cada dia se organizam de
forma mais eficiente na consecugdo da igualdade por razdes de orientacdo sexual e identidade
de género. Os ativistas LGBT africanos, espelhando-se nas militdncias ocidentais,
despertaram-se para a estratégia de utilizar-se do aparelho judicial na tentativa de alcangar a
igualdade e derrubar dispositivos legais manifestamente contrarios a ordem internacional dos
direitos humanos. A Comissao Africana para os Direitos do Homem e dos Povos e o Tribunal

de Justica da Africa Oriental j4 foram acionados nesse sentido.

Esta sintonia entre advogados ¢ ONG ativistas em relagdo as vias judiciais ¢ uma
boa condi¢do de base que alimenta a mudanga ¢ que ¢ reforcada pelo facto de cada
vez mais pessoas queers, com realce para a juventude urbana emergente, se sentirem

% A proibigdo da discriminagdo por motivo da orientacio sexual foi incluida na Constituigdo intercalar que entrou
em vigor em 27 de abril de 1994 (artigo 8.°) e mais tarde aditada ao artigo 9.° da Constitui¢do de 1997, informa a
ILGA (2013).

12 Na Republica do Congo se proibe apenas os atos homossexuais com menores de 21 anos.
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encorajadas a confiar nos agentes estatais que exigem igual atencdo para todos
(ILGA, 2013, p. 39).

Porém, ndo basta a vitoria na via judicial. Os maiores problemas no continente
africano ainda sao a cultura, a politica e a religido genuinamente homofobicos, o que reduz as
liberdades eventualmente conquistadas na esfera judicial. A despeito de ainda prevalecer a
cultura discriminatoria, cada vitoria judicial ¢ um alento a comunidade LGBT que se vé mais
incentivada em continuar sua luta, além de proporcionar amplos debates positivos para
desmistificar a nog¢ao deturpada que milhares de cidaddos africanos tém de orientacdo sexual e
identidade de género, incutindo na sociedade a nocdo civica de que todo individuo LGBT
também ¢ um ser humano detentor de direitos individuais.

Acredita-se que a descriminalizagdo do comportamento homossexual sera alcangada
na Africa, pois as Constitui¢des Nacionais ja preveem a protecio dos Direitos Humanos,
dispositivos que ndo devem ser aplicados apenas a determinada parcela da populacdo
(heterossexuais). A descriminalizacdo da homossexualidade implica uma série de conquistas:
liberdade de associagdo, direito a educagdo, liberdade de reunido, etc. Segundo a ILGA
(2013), “ha um processo crescente e consciente de aprendizagem, consulta, observagdo e
utilizagdo de mecanismos locais judiciais e quase-judiciais (em paralelo com outros
mecanismos) para combater a discriminagdo por motivo da orientacdo sexual”.

Aqueles que permanecem presos por causa de sua orientacao sexual ou identidade de
género sdo prisioneiros de consciéncia, conforme define a Anistia Internacional, ¢ devem ser
imediata e incondicionalmente libertados, por ser o direito a ndo discriminagdo universal e

indisponivel.

2.2 As Legislagdes Africanas Homofobicas

A par dos contextos historicos que permeiam a condu¢do politica no continente
africano, bem como relatadas as violagdes suportadas pelos individuos LGBT na Africa, cabe,
agora, expor as legislagcdes e as previsdes penais ofertadas nas trinta e oito regides africanas
que persistem em criminalizar as condutas privadas e consensuais entre pessoas do mesmo
sexo, a fim de conduzir o debate proposto e ancorar os fundamentos que estdo porvir' .

A criminalizacdo das condutas homossexuais em mais da metade dos paises que

compdem o continente africano ocorre, na maioria desses Estados, por meio de legislaciao

" Todos os dados foram extraidos dos relatorios da ILGA (2013) e da Anistia Internacional (2013).
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codificada. Nao obstante, ha alguns paises onde a tipificagdo legal da homossexualidade
advém de analogias e costumes, sendo vejamos.

Na Namibia, por exemplo, ndo existe codificacdo proibindo a homossexualidade. No
entanto, as relagdes entre homens continuam a ser crime a luz da jurisprudéncia e tradigao,
herdados do direito comum romano-neerlandés que fora imposto durante o periodo de
administragdo pela Africa do Sul.

Ja no Egito as relagdes sexuais consentaneas entre pessoas do mesmo sexo nao sao,
per si, expressamente proibidas e sancionadas pela lei. Porém, segundo a ILGA (2013), o
Estado egipcio tem-se utilizado da lei relativa ao combate a prostituicdo e de dispositivos do
Codigo Penal para prender homens gays, através de uma analogia completamente deturpada.
Enquadra-se, por exemplo, os atos homossexuais no contexto das expressdes “ato impudico”
e “ato escandaloso contra o pudor”, previstos no Codigo Penal datado de 1937.

Do mesmo modo, na Libia ndo existe um dispositivo que claramente proiba as
relagdes homossexuais, mas essas sdo condenaveis através de uma interpretacdo dada ao
Codigo Penal de 1953 que, nos artigos 407 e 408, proibe as relagdes fora do matrimonio.
Assim como no Egito, hd uma analogia ilegitima do termo “ato indecoroso” a conduta
homossexual.

Em Burundi, por sua vez, ndo € previsto a penalidade de prisdo, mas uma espécie de
“servidao penal” de trés meses a dois anos e multa para homens que se relacionem com
homens, ou mulheres que se relacionem com mulheres.

Ja no Lesoto, apesar de ainda permanecer em vigor uma lei de 1939 que pune o crime
de “sodomia”, desde 2012, com a entrada do novo Codigo Penal, os atos homossexuais nao
sdo mais penalizados, mesmo ndo tendo havido uma revogagdo explicita do delito de
sodomia. Inobstante a ndo previsdo no novo codigo penal, o rango discriminatério persiste € a
ideia de criminalizagdo ainda vigora entre a sua sociedade.

Nas ultimas décadas houve um retrocesso em alguns paises africanos que alargaram
suas leis criminalizadoras de condutas sexuais consentidas entre pessoas do mesmo género,
impondo sang¢des mais severas, fortalecendo a politica discriminatéria bem como
influenciando outros paises a implantaram legislagdes homofobicas.

Algumas leis aplicam-se somente as relacdes entre homens, enquanto outras t€ém como
alvo homens e mulheres. A maioria dessas regras tipificam esses ‘“‘crimes” com expressoes

como “crimes contra a ordem da natureza” ou “sodomia”.
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Dos paises africanos que criminalizam expressamente as condutas homossexuais,
quatro deles ainda utilizam os Codigos Penais herdados da administragdo colonial, a saber:
Angola, Eritreia, Mogambique e Sao Tomé e Principe.

Em Angola, Mogambique e Sdo Tomé e Principe, desde 1954, ¢ prevista a aplicacao
de medidas de seguranga aos que se entreguem habitualmente a pratica de vicios contra a
natureza. Entre essas medidas de seguranca, incluem-se a cau¢ao de boa conduta, a liberdade
vigiada ou mesmo o internamento em casa de trabalho ou colonia agricola (por periodo de
seis meses a trés anos).

A penalidade de prisdo (seja por determinado periodo ou perpétua) é prevista em
grande parte dos paises africanos através de Codigos Penais antigos ou com redagdo
recentemente modificada, condenando aqueles que praticam qualquer ato intimo de cunho
sexual com pessoa do mesmo sexo de maneira consentida. As sangdes variam, desde prisdes
“simples”, consideradas penas mais “brandas”, até san¢Oes mais rigidas que preveem penas
carcerarias acima de 10 (dez) anos, as vezes acompanhada de castigos corporais, além da
prisdo perpétua em raros casos. O quadro comparativo a seguir elenca alguns dos paises
africanos que possuem nos seus codigos penais disposi¢des expressas no sentido de penalizar

os homossexuais com prisao por tempo determinado:

Quadrol: Relagdes de alguns paises africanos e respectivas sangdes penais aplicadas aos individuos

homossexuais

Criminalizacdo da Criminalizacao da
Pais/ Sancoes relacao Homem x relacao Mulher x
Cadigo Penal Homem Mulher
Argélia / Prisdo de dois meses a dois Sim Sim
Codigo Penal de 1996. anos, além de multa.
Botsuana / Prisdo de até sete anos. Sim Sim
Codigo Penal de 1998
Camardes / Prisdo de seis meses a cinco Sim Sim
Codigo Penal de 1965 anos, além de multa.
Comores Prisdao de um a cinco anos, além Sim Sim
de multa.
Eritreia / Prisdo simples de dez dias a trés Sim Sim
Codigo Penal de 1957 anos.
Etiopia / Prisdo simples de dez dias a trés Sim Sim
Codigo Penal de 2004 anos, podendo alarga-se até
cinco anos dependendo da
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gravidade da conduta.

Gambia / Prisdo de catorze anos. Sim Sim
Codigo Penal de 1965
com redagdo dada em
2005
Gana / Prisdo de até trés anos. Sim Nao
Codigo Penal de 2003
Guiné / Prisdo de seis meses a trés anos, Sim Sim
Codigo Penal de 1998 além de multa.
Libéria / Priséo de até um ano. Sim Sim
Codigo Penal de 1976.
Malaui Prisdo de catorze anos, com ou Sim Sim
sem castigo corporal.
Marrocos / Prisdo de seis meses a trés anos, Sim Sim
Codigo Penal de 1962 além de multa.
Mauricio / Pris@o ndo superior a cinco Sim Nao
Codigo Penal de 1838. anos.
Quénia / Prisdo de catorze anos Sim Sim
Codigo Penal de 2003
Seicheles / Prisdo de catorze anos. Sim Nao
Codigo Penal de 1955
Senegal / Priséo de um a cinco anos, além Sim Sim
Codigo Penal de 1965 de multa.
Somalia / Prisdo de trés meses a trés anos. Sim Sim
Codigo Penal de 1962
Sudao do Sul / Prisdo de até dez anos, além de Sim Sim
Codigo Penal de 2008 multa.
Togo / Prisdo de um a trés anos, além Sim Sim
Codigo Penal de 1980 de multa.
Tunisia / Pris@o de até trés anos. Sim Nao
Codigo Penal de 1913
Zimbabue / Prisdo de até um ano, além de Sim Nao
Codigo Penal de 2006 multa.

Fonte: Anistia Internacional (2013, p. 77/95) e da ILGA (2013, p.43/62).

De se notar que todos os paises listados proibem as relacdes masculinas, enquanto que

as relagdes femininas ndo chegam a sofrer rechago estatal em cinco paises.
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Outrossim, existem paises africanos que chegam a prever prisdo perpétua para seus
cidaddos homossexuais e, pior, a pena de morte pode ser aplicada em Estados que possuem
legislagao baseada na sharia (lei islamica).

Entre os paises que preveem prisao perpétua destacam-se: Serra Leoa, onde a sodomia
(relagdo entre homens) ¢ punivel com prisao perpétua desde 1861; Estado de Zambia, onde as
relagdes carnais entre pessoas do mesmo sexo sao passiveis de condenagdo a prisao perpétua
ou pelo periodo minimo de 15 (quinze) anos, conforme expresso no artigo 155 do Codigo
Penal com redagdo dada em 2005; Tanzania, desde 1998, qualquer relacdo homossexual
(entre homens ou entre mulheres) € punivel com prisdo perpétua ou pelo periodo minimo de
trinta anos.

J& o Estado da Nigéria desponta-se como um dos piores violadores dos direitos
humanos LGBT, principalmente os estados federados do norte. O Cddigo Penal previa desde
1990, pena de 14 (catorze) anos para a pessoa que tenha relagdes carnais com outra pessoa
contra a ordem natural; ou permita que uma pessoa do sexo masculino tenha relagdes carnais
consigo contra a ordem natural. Ndo bastasse essa previsdo de alcance nacional, varios
estados do Norte da Nigéria, desde 2000, adotaram as leis islamicas (sharia) que punem os
atos sexuais entre homens com a morte, e entre as mulheres com a flagelacdo, acompanhada
ou ndo de detencdo. Segundo a ILGA (2013), 12 (doze) Estados Nigerianos aplicam essas
puni¢des com base na sharia.

Recentemente, em janeiro de 2014, o estado nigeriano aprovou uma nova lei federal
que agrava a discriminacgdo ja existente no pais. A nova medida prevé duas penas contra a
homossexualidade: prisdo de 10 (dez) anos ou de 14 (catorze) anos. Incorre na primeira pena,
qualquer pessoa que se associe, opere ou participe de clubes gays, sociedades ou organizacdes
e demonstre publicamente, direta ou indiretamente, um relacionamento amoroso com outra
pessoa do mesmo sexo (DEZENAS..., 2014). J4 a pena maxima de 14 (catorze) anos aplica-se
a quem realizar qualquer tipo de cerimonia de casamento ou viva em unido de fato. “A norma
foi aprovada pelo presidente, porque ‘corresponde as crencas culturais e religiosas’ dos
nigerianos, afirmou Abati, explicando que ‘mais de 90% (...) sdo contra 0 matrimonio entre
pessoas do mesmo sexo’.” (PRESIDENTE..., 2014). Dois dias apos a promulgagdo desta nova
legislagao, 11 cidaddos homossexuais foram presos, coforme noticiado pela Folha
(APOS...,2014). A Nigéria se mostra, assim, como um dos paises mais intolerantes em termos
de diversidade sexual, ferindo até o direito a livre reunido, a manifestacdo e a liberdade de

pensamento.
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Entre outros paises que preveem a pena de morte aos que se relacionam com pessoa do
mesmo sexo, destacam-se: Mauritania, Sudao e Regido Sul da Somalia, também influenciados
pela lei da sharia islamica.

No Estado da Mauritania, o artigo 308 do seu Codigo Penal de 1984 preve pena de
morte por lapidagao publica ao mugulmano adulto que cometer um ato indecoroso ou contra a
natureza com um individuo do seu sexo.

No Sudio ¢ prevista uma das san¢des mais duras e nefastas de toda a Africa. No seu
Codigo Penal (Lei n® 8 de 1991), capitula-se no artigo 148 como crime de “sodomia” as
relagdes sexuais anais envolvendo homem e mulher ou homem e homem. A punicdo para o
crime de “sodomia” varia entre cem chicotadas e prisdo de cinco anos. Em caso de
reincidéncia pela terceira vez no crime impde-se como sangdes a pena de morte ou a prisao
perpétua. Por sua vez, a zona Meridional do Suddo (também conhecida por Novo Suddo), em
2003, adotou seu proprio Codigo Penal, criminalizando a “sodomia” com pena de prisdo de
até 10 (dez) anos, podendo incidir multa.

A regido Sul da Somadlia adota a lei islamica da sharia que impde chibatadas ou a pena
de morte na puni¢do aos atos homossexuais.

Entre todas as regides africanas declaradamente contrarias a homossexualidade, o
Estado de Uganda chamou atencdo recentemente, quando no dia 24 de fevereiro de 2014, o
presidente Yoweri Museveni sancionou uma lei que pune os homossexuais com prisdo de até
14 anos — se primarios — ou prisdo perpétua — no caso de reincidéncia. Vale ressaltar que o
texto inicial do projeto de lei previa a pena de morte, porém tal penalidade foi retirada pelo
presidente. Além disso, a lei prevé cinco a sete anos de prisdo aos que promovam, sejam
camplices, conspirem ou se envolvam com a homossexualidade (ONU..., 2014). Segundo
Museveni, a homossexualidade ¢ fruto das influéncias ocidentais, declarando que “Nos
africanos nunca impusemos nosso modo de ver o mundo aos outros. Eles deviam nos deixar
em paz” (PRESIDENTE..., 2014). A homossexualidade em Uganda ja era proibida, mas agora
as penas foram endurecidas e a situagdo se agravou com esta lei “odiosa”, conforme
classificou Barack Obama, presidente dos EUA (UGANDA..., 2014). Vé-se, portanto, que
qualquer um pode ser incriminado com base nesta nova lei de Uganda, ndo apenas pessoas
LGBT, mas qualquer defensor dos seus direitos. Logo ap6s a publicacdo dessa lei, o jornal
ugandense Red Pegpper publicou o nome de 200 pessoas supostamente homossexuais ou

envolvidas em a¢des LGBT, sob a manchete: “Descobertos!”'2.

'2'A manchete do ‘Red Pepper’ aumenta os temores de uma caga as bruxas no pais. A lista inclui ativistas
conhecidos, como Pepe Julian Onziema, que se manifestou contra a lei antigay, advertindo que ela deve gerar
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Apesar de figurarem no mapa dos paises com leis penalizantes aos cidaddos
homossexuais, os Estados de Sdo Tomé e Principe, Mauricio e Seicheles, se comprometeram
perante os 0rgdos internacionais em descriminalizar a homossexualidade através da revogacao
de suas leis homofobicas.

No Quénia, apesar da recente Constituicao (que entrou em vigor em 2010) prever a
proibi¢ao de discriminagdo por qualquer motivo, os dispositivos penais que criminalizam o
sexo entre iguais continuam vigorando. A despeito de serem manifestamente inconstitucionais
tais comandos legais, o governo queniano defendeu que as unides entre pessoas do mesmo
sexo sdo culturalmente inaceitaveis no Quénia, conforme noticiado pela Anistia Internacional
(2013).

Diante esse epitome geral percebe-se o alto grau de violagdes desferidas aos Direitos
Humanos dos individuos homossexuais africanos, em especial o Direito Humano a Livre
Orienta¢do Sexual. Conforme dispde a Anistia Internacional (2013), € ilegitima a utilizagdo
do direito penal para condenar individuos com base em sua identidade ou status,
particularmente com base na orientagdo sexual ou identidade de género, uma vez que sdo
identidades protegidas pela lei internacional.

Assim, os cidaddos homossexuais africanos que sdo marginalizados pelos seus
proprios governantes s6 podem se socorrer aos ditames dos direitos humanos. Ha a
possibilidade de prote¢do em nivel internacional, mas hd, também, mecanismos em nivel
local, cujo principal instrumento ¢ a Carta Africana dos Direitos Humanos, a qual deveria ser
observada por todos os paises do continente africano que lhe sdo signatarios. Nao obstante o
descumprimento por parte dos Estados, caberia a Unido Africana (UA) — coordenadora do
Sistema Africano de Direitos Humanos — a tomada de acdes eficazes para a protecdo e
consecu¢do dos direitos humanos aos cidaddos LGBT, porém ainda ¢ falha a atuacdo da UA
em questdes correspondentes as violagdes suportadas pelas minorias sexuais africanas, sendo

vejamos no proximo topico.

2.3 A (des) protecao regional - O Sistema Africano de Direitos Humanos

mais violéncia. Ha também um popular cantor de hip-hop e um padre catdlico na lista, que inclui ainda
ugandenses que vivem fora do pais (JORNAL..., 2014).
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O mais importante instrumento do Sistema Africano de Direitos Humanos ¢ a Carta de
Banjul, ou Carta Africana dos Direitos Humanos ¢ dos Povos'?, elaborada em 1981, sob a
ordem da antiga Organizagdo da Unidade Africana (OUA), estando em vigor desde 21 de
outubro de 1986.

Entre os objetivos da OUA, criada em 1963, cuja composi¢ao contava com 32
governos africanos independentes, destacava-se a promogao da cooperagdo internacional
através do respeito a Carta das Nagdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

Atualmente o Sistema Africano de Direitos Humanos ¢ coordenado pela Unido
Africana (UA), organizagao criada em 2002, em substituigdo a OUA, reunindo todos os paises
africanos, com exce¢do do Marrocos. Entre seus objetivos destaca-se a persecucdo da unidade
e da solidariedade entre os paises e povos da Africa, a defesa de sua soberania, da integridade
nacional e independéncia dos Estados-Membros, bem como zelar pela implementacdo da
Carta Africana em seus aspectos praticos e politicos, conforme explica Godinho (2006).

A Carta Africana sobre Direitos Humanos e Direito dos Povos ¢ marcada pela forte
influéncia das tradigdes locais e valores das civilizagdes africanas, sobre as quais se funda o
rol de direitos previstos no decorrer da Carta. J4 no seu preambulo — que propaga uma
influéncia juridico-politica para todo o instrumento — a Carta instrui os Estados Africanos a
considerarem os valores e tradigdes historicas quando da inspira¢do para a realizagdo dos
direitos humanos. Pode-se afirmar que a CADH, como consequéncia, foi estruturada dentro
de um esforco em se combinar valores universais com preocupagdes, tradigdes e condi¢des

africanas'.

Refletindo a realidade africana, a Carta parece também estar mais adequada ao
combate de violagdes massivas aos direitos humanos que ao tratamento de violagdes
individuais. Tudo isso faz que a Carta Africana se distancie do modelo filosofico
que caracteriza os demais sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos
(GODINHO, p. 129, 2006.)

1 Doravante podendo também ser referenciada como CADH ou Carta Africana.

" “nio se pode negar que, mesmo comportando a maioria das normas dos direitos humanos, certos valores
africanos servem como um obstaculo a alguns direitos contemporaneos. Exemplo pertinente é o que respeita a
democracia. O entdo Secretario-Geral da OUA, quando da criacdo da Carta Africana, afirmava que esta rejeitava
o argumento de que a experiéncia democratica fosse incompativel com a historia dos povos africanos, uma vez
que seu predmbulo reconhecia a dimensdo universal dos direitos humanos, tanto os civis e politicos, quanto os
econdmicos, sociais e culturais. A despeito disso, quando se coteja a Carta de Banjul com os outros instrumentos
regionais, nota-se que ela € o Unico que ndo faz alusdo a democracia representativa e pluralista como sendo o
unico sistema politico que viabiliza a efetivacdo dos direitos humanos” (ANDRADE, 2001, p. 10-11).
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Na parte normativa, apesar de prever em seu rol de direitos uma clausula de ndo
discriminagdo, contemplada no artigo 2 da CADH, cujo teor prevé que individuos ndo estao
sujeitos a distingdes de raca, etnia, cor, S8X0, lingua, religido, politica ou de opinido, nacional
e de origem social, nascimento ou qualquer status trata-se de texto morto ante a realidade
enfrentada pelos individuos homossexuais africanos que sdo tolhidos constantemente de seus
direitos humanos em virtude da influéncia cultural e religiosa no continente, a qual resvala na
conducao politica dos Estados.

No mesmo sentido o artigo 28 da CADH prevé que os individuos devem respeitar-se
mutuamente, sem quaisquer discriminagdes, devendo promover ¢ salvaguardar a tolerancia
em suas relacdes. Em que pese a redagdo inequivoca da Carta Africana, “isto ndo altera a sua
visdo dualista, que faz com que o desenvolvimento legislativo interno dos Estados membros
possa afetar todos os direitos e liberdades consagrados na Parte I da Carta de Banjul”, aduz
Andrade (2001, p.11).

A existéncia de clausulas de reserva na CADH aguga ainda mais o grau de violagoes ¢
suspensao dos direitos humanos arrolados na carta, pois tais dispositivos permitem os Estados
signatarios a desconsiderar alguns enunciados basicos em prol de “imperativos publicos”.
Denota-se assim uma brecha preocupante para paises ignorarem a Carta Africana e fazerem
prevalecer suas legislagdes arcaicas, imparciais e completamente desproporcionais ao sistema
internacional de direitos humanos. Para Andrade (2001) a tnica solu¢do para diminuir essa
ampla discricionariedade senil, dada aos Estados Africanos na aplicagdo dos direitos
humanos, € o cotejo com os dispositivos e a jurisprudéncia dos instrumentos internacionais.

Outras disposi¢des da Carta, que também se tornam texto morto na perspectiva dos
direitos LGBT, sdo os direitos a integridade fisica e psicologica, a vida digna e a nao-
submissao a qualquer forma de tortura ou tratamento desumano, bem como direito a liberdade
enfatizado na condenagdo a prisdes arbitrarias. O direito a livre reunido também se mostra
inatil na perspectiva dos direitos LGBT, uma vez que, conforme narrado no capitulo 2, os
homossexuais sao proibidos de se reunirem ¢ manifestarem suas reivindicagdes publicamente
em grande parte dos paises africanos.

Em que pese a Carta de Banjul conclamar os Estados Africanos signatdrios a efetivar
os compromissos estabelecidos no seu texto, por meio de medidas legislativas ou qualquer
tipo de efetividade, o que se vé, na realidade, ¢ uma promocao parcial de Direitos Humanos
em nivel local. Os 38 paises Africanos que criminalizam a homossexualidade ignoram
reiteradamente a CADH, aplicando os direitos que lhes convém, o que enfraquece o Sistema

Regional Africano de Direitos Humanos.
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Sobre o problema Africano na observancia e implementagdo da CADH, assim se

posiciona Godinho:

A Africa sempre enfrentou um especial obstaculo para a promogdo e o
estabelecimento de um sistema regional efetivo de proteg@o aos direitos humanos: a
falta de homogeneidade politica. Nao se pode negar que, na Europa e nas Américas,
a existéncia de democracias fortes e consolidadas tem oferecido solo fértil para a
concretizagdo de ideais mais universais de protecdo humana. A histdrica escassez de
recursos financeiros na Africa é outro grande fator que dificulta enormemente o
estabelecimento de um nivel minimo e real de protecdo e de dignidade para as
pessoas, ainda que se desenvolva a consciéncia em torno desses direitos. Essa dura
realidade constitui o cendrio em vista do qual os direitos e os deveres estabelecidos
pela Carta Africana devem ser analisados (2006, p. 130).

Vislumbra-se que mesmo com um instrumento textualmente propicio para a defesa
dos Direitos LGBT, inumeros paises Africanos insistem em adensar suas politicas com
valores culturais ultrapassados e influéncias religiosas discutiveis, desconsiderando o Sistema
Regional Africano de Direitos Humanos a que fazem parte e indo na contramdo da politica
universal para a construgdo de uma sociedade menos desigual e mais justa.

Os 38 governos africanos que promovem a homofobia através dos comandos legais
desobedecem aos dispositivos imperativos da CADH, quando deveriam utilizar-se de tal
instrumento para garantir dignidade a todos os seus individuos, sem discriminacdo de
qualquer ordem, conforme enuncia a propria Carta.

Andrade (2001) lembra ainda que para dar efetividade ao sistema de promogdo e
protecdo de direitos humanos na Africa é preciso mitigar os principios da nio-interferéncia e
da soberania, fortes condutores da politica africana na época pds-colonial. Esses principios
constituem obices aos direitos humanos de carater universal e impelem os governos africanos
a nao observarem o principio basico da responsabilidade coletiva existente no campo de
protecao aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Até 2008, o sistema regional africano de direitos humanos se amparava apenas na
Comissao Africana dos Direitos do Homem como 6rgao interno do Sistema, responsavel pela
promogao e fiscalizagdo do cumprimento da CADH no continente. Nao havia, até entdo, um
o6rgdo jurisdicional com forca para garantir a plena realizacdo da Carta Africana, o que
limitava e debilitava a eficdcia da Carta de Banjul. A auséncia de uma instituicdo com
natureza judicial para tratar exclusivamente de questdes atinentes a protecdo dos direitos
humanos era um dos pontos frageis do sistema regional africano quando comparado a

estrutura dos sistemas regionais da América e da Europa.
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Felizmente, a Corte Africana de Justica e Direitos Humanos foi implantada em 1° de
julho de 2008, consoante licdes de Barreto (2013), tendo competéncia para conhecer e julgar
casos que envolvam a interpretacdo e aplicagdo da CADH, trabalhando em conjunto e
complementando a atuagdo da Comissao Africana de Direitos Humanos. Trata-se de avanco
significativo para a prote¢ao e aplicagao dos direitos humanos no continente, possibilitando ao
povo africano um mecanismo mais concreto para socorrer-se quando violados seus direitos.
“A atuagao desse Orgao e a adaptacdo do sistema africano ao seu funcionamento representam
possibilidades concretas de que a protegdo formal dos direitos humanos e dos povos na Africa
contribua cada vez mais para o real progresso da dignidade humana naquele continente.”
(GODINHO, 2006, p. 147).

Inobstante a criagdo da Corte Africana de Direitos Humanos, o seu acesso ainda ¢
restrito ¢ demasiadamente burocratico, o que impede minorias sem representatividade, a
exemplo dos homossexuais, de levarem suas questoes a Corte. “Podem submeter um caso a
Corte os Estados membros, 6rgdos da unido africana (art. 29) e individuos ou organizagdes
nao governamentais acreditadas pela Unido Africana (art. 30)” (BARRETO, 2013, p. 256).

De toda sorte, espera-se que no decorrer dos proximos anos sejam revistos os
dispositivos acima para o ingresso de peti¢des individuais sem distingdes, garantindo o pleno
acesso a populagdo LGBT ignorada pelos Estados e instituicdes publicas africanas. Até a
chegada desse momento, a comunidade homossexual africana poderd se valer dos
instrumentos internacionais na busca pela descriminalizagdo de suas condutas privadas e

consentidas, conforme sera visto no proximo capitulo.
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3 MECANISMOS INTERNACIONAIS PARA DESCRIMINALIZAR A
HOMOSSEXUALIDADE

A despeito do existente Sistema Africano de Direitos Humanos, que possui um
instrumento textualmente apto para a efetivagao dos direitos humanos aos homossexuais, sua
implantagdo se torna reduzida ante a influéncia dos Estados Africanos encharcados por
valores e cultura enraizadamente homofobicos, razdo pela qual a Carta Africana perde sua
forga.

A violacdo reiterada dos direitos humanos da populagdo LGBT africana, com destaque
as politicas nacionais anacronicas que preveem punigdo carceraria, ¢ até pena de morte, para
os individuos que se relacionam consensualmente com pessoas do mesmo sexo, chama a
atencdo dos organismos internacionais responsaveis pela protecdo e consecucdo dos direitos
humanos na ordem mundial.

Apesar de ndo existir ainda um tratado ou convengdo internacional (mecanismos
convencionais) que combata especificamente a discriminagdo em razao da orienta¢do sexual e
identidade de género, hd uma preocupacao de ambito internacional que convoca os principais
orgaos de protecdo ao ser humano a se aliarem para estudarem mecanismos nao
convencionais de protecdo a comunidade LGBT africana, com fito a descriminalizar seus atos
e sobreguardar seus direitos individuais a livre orientacdo sexual.

Segundo as Nagdes Unidas (2013, p. 8)"°, “um namero crescente de Estados passou a
reconhecer a gravidade do problema e a necessidade de agdo” e acrescenta que nos ultimos 18
anos, “os corpos dos tratados de direitos humanos das Nagdes Unidas e os procedimentos
especiais tétm documentado violagdes de direitos humanos de pessoas LGBT e analisado a
complacéncia do Estado com o regime internacional de direitos humanos™ (p. 10).

A protecdo aos direitos humanos LGBT resulta mais de mecanismos ndo
convencionais do que propriamente convencionais, cuja aplicacdo pode ser direcionada em
relagdo a qualquer Estado. Enquanto que o cumprimento de um tratado internacional s6 pode
ser exigido dos Estados que lhe sdo signatirios, os mecanismos ndao convencionais
“representam medidas afirmativas de direitos tomadas em casos de violacdo sistematica de
direitos humanos e tem como grande peculiaridade o fato de serem aplicaveis em relagdo a

qualquer Estado”, explica Barreto (2013).

' Relatorio elaborado em 2012 pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos intitulado
“Nascidos Livres e Iguais — Orienta¢do Sexual e Identidade de Género no Regime Internacional de Direitos
Humanos”
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Os mecanismos nao convencionais se apresentam como estratégia mais eficaz para a
intervencao nos Estados que violem os direitos humanos, pois assunto de interesse da
comunidade internacional que ndo admite a violagdo de direitos basicos por questdes internas
de um Estado. A soberania interna, assim, pode ser mitigada face a prevaléncia dos direitos
humanos, ¢ 0s mecanismos nao convencionais proporcionam uma interven¢ao humanitaria
nos Estados, ainda que nao tenham se obrigado formalmente a esses instrumentos.

Entre os mecanismos disponiveis para a ajuda humanitdria aos individuos
homossexuais africanos, o Regime Internacional de Direitos Humanos, através do seu
arcabou¢o normativo e estrutural, em especial 0s seus mecanismos nao convencionais,
aponta-se como principal meio a ser utilizado para pressionar o continente Africano a
descriminalizar as condutas privadas e consentidas entre pessoas do mesmo sexo, apesar do
carater subsididrio proprio do direito internacional.

Segundo Cangado Trindade (2006), o regime internacional dos direitos humanos ¢
uma espécie de dominio de protecdo, onde a falta de universalidade das convengdes
internacionais de direitos humanos preocupa o ideal da justiga internacional, apesar dos
avancos significativos nas ultimas décadas.

Alguns 6rgdos internacionais, como a ONU, ja se posicionaram a favor do direito
humano a livre orientagdo sexual e, por conseguinte, contra qualquer politica de natureza
homofobica que viole esse direito humano. No mesmo caminho se posiciona a Corte Europeia
de Justica quando concedeu asilo a homossexuais vitimas de perseguicdo e homofobia estatal.
A seguir serdo analisados os principais instrumentos existentes no Regime Internacional de
Direitos Humanos habeis a tutelar a comunidade LGBT africana, entre os quais se destacam:
Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos, Declaragdo dos Direitos Sexuais, Principios de
Yogyakarta e o Relatorio 19/41 da ONU, bem como casos embleméaticos que provocaram
posicionamentos dos 6rgdos internacionais, a fim de dar suporte a fundamentacdo para a

descriminaliza¢do da homossexualidade nos Estados Africanos.

3.1 O Regime Internacional dos Direitos Humanos e seu papel na descriminalizagdo

da homossexualidade

Os didlogos internacionais voltados aos direitos humanos comecaram a acontecer
ainda antes da primeira grande guerra mundial, quando o Movimento da Cruz da Vermelha e
do Crescente Vermelho, segundo Barreto (2013), promoveram o Direito Humanitario,

correspondente a “um conjunto de normas e medidas que disciplinam a protecao de direitos
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humanos em situagdes de graves violagdes de direitos, especialmente em periodos de guerra”
(p. 103). Tem-se, assim, uma primeira ideia basica de protegdo minima ao ser humano, a qual
evoluiria mais a frente para um sistema mais complexo de protecao.

Outro precedente historico do regime internacional de direitos humanos foi a criagao
da Liga das Nagdes em 1920, logo ap6s o fim da 1* Guerra Mundial, cuja finalidade proposta
era a cooperacdo, paz e seguranga internacional, além de incluir os direitos humanos na sua
pauta de debates. Entretanto, sua existéncia ndo perdurou ante o inicio da 2* Guerra Mundial.
“Ela teve sua importancia historica, podendo ser apontada como o embrido de formagdo da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)”, ensina Barreto (2013, p. 108).

O atual sistema global de protecdo aos direitos humanos foi desenvolvido pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), fundada em 1945 apos a segunda guerra mundial
(grande marco historico na internacionalizagdo dos direitos humanos), tendo em vista os
incontaveis abusos cometidos contra os seres humanos, em especial judeus, negros,
homossexuais, mulheres, o que impulsionou a criagdo de normas e principios proprios para
assegurar o respeito a dignidade humana, preservar a paz e a seguran¢a mundial. A ONU,
portanto, ¢ o principal 6rgdo responsavel pela internacionalizagdo e institucionalizagdo da
protegdo dos direitos humanos, através de um aparato com normas juridicas e principios, no
qual se compromete, entre outros objetivos, em responsabilizar os Estados que desobedecam a
seus instrumentos normativos no plano internacional, os quais sdo elaborados por forca e
influéncia de uma consciéncia juridica universal, segundo ensina Cangado Trindade (2006).

A criagdo da ONU denota a ideia de que, a partir de entdo, a comunidade internacional
estaria atenta e¢ ndo permitiria que novas situacdes como as vivenciadas na 2% guerra
voltassem a se repetir.

Além de a Organizagdo estender a sua atuagdo por todo o mundo, € a instituicdo
cujos objetivos residem na cooperagdo entre as nagdes, visando a paz, a seguranga e
ao desenvolvimento social mundial. A harmonizagao das agdes dos Estados na busca
do respeito aos direitos e liberdades humanas surge, nesse contexto, como corolario
essencial. Para esse fim, os esforgos envidados nas Nac¢des Unidas tém sido para
garantir que as diferengas culturais no mundo sejam apenas um plusao exercicio dos

direitos fundamentais, ndo suprimindo ou impedindo o exercicio daqueles que sdo
indispensaveis a propria existéncia humana (GODINHO, p. 7, 2006).

Barreto (2013) aponta como caracteristica central do Direito Internacional dos Direitos
Humanos “o aspecto protetivo; ele ¢ essencialmente, um Direito de protegdo, Direito de
protecdo do ser humano e, ndo, de protecdo dos Estados” (p. 102). Assim, a tematica dos

direitos humanos ganha amplitude e densidade sobre o direito internacional que passa a ser



46

estruturado e compreendido além das relagdes entre Estados, voltando especial atengdo aos
individuos enquanto seres humanos dignos de protegao.

O Regime Internacional de Direitos Humanos ¢ promovido, assim, pelas Nagoes
Unidas e estd consubstanciado em instrumentos que veiculam preceitos universais, contidos,
verbi gratia, na Carta das Nagdes Unidas (1945), na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e em dois pactos internacionais (Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; e
Direitos Civis e Politicos - 1966), além de instituigdes e mecanismos para a sua garantia'®.

Sintetizando a ideia de Regime Internacional de Direitos Humanos, assim leciona

Cangado Trindade (2006):

Entendo o Direito Internacional dos Direitos Humanos como o corpus juris de
salvaguarda do ser humano, conformado, no plano substantivo, por normas,
principios e conceitos elaborados e definidos em tratados e convengdes, e resolugdes
de organismos internacionais, consagrando direitos e garantias que tém por
proposito comum a prote¢do do ser humano em todas e quaisquer circunstancias,
sobretudo em suas relagdes com o poder publico, e, no plano processual, por
mecanismos de protecdo dotados de base convencional ou extraconvencional, que
operam essencialmente mediante os sistemas de peticdes, relatorios e investigacdes,
nos planos tanto global como regional. Emanado do Direito Internacional, este
corpus juris de prote¢do adquire autonomia, na medida em que regula relagdes
juridicas dotadas de especificidade, imbuido de hermenéutica e metodologia
proprias (p. 412).

Trata-se, assim, de um sistema de prote¢do do ser humano que se sustenta,
entrementes, sobre valores universais, integrais e indivisiveis, inerentes as pessoas humanas,
as quais nao figuram como mero objeto no Regime Internacional, mas, sim, como sujeitos de
direitos.

Logo, as obrigagdes internacionais de direitos humanos fornecem a base juridica para
a revogacdo de leis manifestamente ofensivas ao ser humano. As leis que criminalizam as
condutas sexuais consensuais entre pessoas do mesmo género violam uma série de direitos
humanos universalmente protegidos, tornando impossivel a vida com igualdade e dignidade

plena para pessoas LGBT.

As obrigacdes legais dos Estados de proteger os direitos humanos de pessoas LGBT
e intersexo estdo bem estabelecidas no regime internacional de direitos humanos
baseado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e posteriormente acordados
nos tratados internacionais sobre o tema. Todas as pessoas, independente de sexo,
orientacdo sexual ou identidade de género, tém direito de gozar da protecdo
assegurada pelo regime internacional dos direitos humanos, inclusive em relagdo aos

' A criagdo da ONU, e o surgimento, sob sua coordenagio, de normas internacionais sobre direitos humanos,
desenvolveu um verdadeiro sistema juridico internacional de direitos humanos, formado pelos diversos
documentos da ONU relacionados com a prote¢do dos direitos humanos. (BARRETO, p. 115, 2013).
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direitos a vida, a seguranga pessoal e a privacidade, o direito de ser livre de tortura,
detengdes e prisOes arbitrarias, o direito de ser livre de discriminagdo e o direito as
liberdades de expressdo, de reunido e de associag@o pacifica (Nacdes Unidas, 2013,

p-10)

Apesar de nao existir um dispositivo internacional especifico que proiba a
discriminagdo com base na orientacdo sexual ¢ identidade de género, os organismos
especializados da ONU encarregados de supervisionar os tratados de direitos humanos tém
esclarecido que as disposicoes de tratados que constam proibir a discriminacao baseada em
“qualquer outra situa¢do”, isso inclui implicitamente a orientagdo sexual e identidade de
género, bem como se inclui nas proscri¢des de discriminagdo baseado em “sexo”. Portanto,
qualquer Estado que tenha ratificado ou assinado um tratado internacional de direitos
humanos, no qual conste o principio da ndo discriminacdo, deve promover, proteger e cumprir

os ditames internacionais acerca do direito a livre orientacdo sexual.

Varias entidades da ONU, como o Comité de Direitos Humanos e a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas reconheceram que as maneiras diferentes com que os
estados utilizam de medidas punitivas para perseguir pessoas LGBTI e deixa de
protegé-los contra o abuso equivale a graves violagdes dos direitos humanos. Em
resumo, a situagdo atual e o alcance das normas internacionais de direitos humanos
sdo derivados ndo sO6 do texto de tratados e convengdes, mas também da
jurisprudéncia e relatorios dos organismos internacionais de direitos humanos por
parte dos Estados autorizados a interpretar esses tratados e convengdes (Anistia
Internacional, 2013, p. 12, traduc@o nossa).

Com os direitos previstos a nivel internacional surge a necessidade de responsabilizar
os Estados quando estes descumprirem alguma obriga¢do em matéria de direitos humanos. A
atuacgdo dos tribunais internacionais — entrementes a Corte Europeia de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos — materializa a consecu¢do da protecdo
internacional aos que foram vitimas da violagdo de direitos humanos e ndo puderam se valer
da protecdo interna em seus Estados, tendo que se socorrer dos instrumentos internacionais
para salvaguardar sua condi¢do humana.

E nessa esteira que o Regime Internacional de Direitos Humanos, através de seus
comandos normativos e 6rgdos institucionais, se mostra como o mais importante instrumento
de salvaguarda para os homossexuais africanos se socorrem na busca por protecdo aos seus
direitos humanos intrinsecos, inviolaveis e universais.

Cabe anotar a licdo de Cangado Trindade (2006) quando explica que a universalidade

dos direitos humanos € um dos desafios no século XXI e esclarece:
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Ao longo de todo esse tempo, tornou-se claro que, com a consagragdo dos direitos
humanos no plano internacional, ndo se tratava de impor uma determinada forma de
organizagdo social, ou modelo de Estado, tampouco uma uniformidade de politicas,
mas antes de buscar comportamentos e atitudes dos Estados - ndo obstante suas
diferengas - que se mostrassem convergentes quanto aos valores e preceitos basicos
consagrados na Carta Internacional dos Direitos Humanos (p. 414).

Outrossim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos tem como razdo de ser
(esséncia) o amparo as vitimas, em suas condi¢des de vulnerabilidade, atingindo, assim, sua
plenitude conceitual: preservar a condigao humana.

Constata-se, assim, a suprema importancia das Nagdes Unidas, o6rgdo condutor do
Regime Internacional de Direitos Humanos, no que tange ao seu papel de protetor universal
frente as situacdes de sofrimento humano suportadas pelos homossexuais africanos, cujas
violagdes devem ser aventadas ¢ devidamente tuteladas pelo sistema juridico internacional,
sob pena de descaracterizar o principio basico da universalidade dos direitos humanos'’. Para
tanto, alguns posicionamentos dos oOrgdos internacionais j& foram proferidos em casos
concretos, os quais servem de baliza para situagdes analogas, bem como documentos
normativos e principioldgicos (mecanismos convencionais € nio convencionais) estdo
disponiveis para um dos novos desafios do Direito Internacional de Direitos Humanos neste

limiar de século: a descriminalizagdo da homossexualidade.

3.1.1 A Declarag@o Universal dos Direitos Humanos e os Pactos Internacionais

na perspectiva LGBT

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro de
1948, ¢ o marco inicial responsavel pelo processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos, o qual foi seguido com a adocdo dos dois Pactos de Direitos Humanos das Nacoes
Unidas em 1966.

Afirma-se que os direitos humanos (no ambito internacional) foram fundados com a
aprovacao pela Assembleia Geral da ONU da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948 (LEITE e SILVA, 2012). No mesmo sentido, Barreto (2013) afirma que a DUDH ¢
o principal instrumento do sistema global de direitos humanos em razdo de ser a fonte
primaria de todo o regime internacional e servir de pardmetro para a elaboracdo dos demais

documentos internacionais de direitos humanos.

17 «As Nagdes Unidas podem efetivamente contribuir de modo decisivo para o estabelecimento de um sistema de
monitoramento continuo (com medidas de prevencdo e seguimento) da observincia dos direitos humanos em
escala mundial.” (CANCADO TRINDADE, 2006, p. 429).
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A DUDH caracteriza-se como uma carta de intencOes, sistematizada em valores,
principios e ideais positivados universalmente, de maneira a se perseguir um objetivo comum
de ordem mundial. O valor mais importante consagrado na declaragdo consubstancia-se na
Dignidade humana, principio méximo dos Direitos Humanos.

Em que pese sua forte influéncia e forga principiologica, a DUDH nao possui forga
vinculante capaz de gerar efeitos juridicos imediatos e cogentes para os Estados, pois
aprovada sob a forma de Resolucdo e ndo Tratado. Sobre essa caracteristica, Barreto (2013)

tece a critica:

Nao obstante, parece contraditorio a comunidade internacional elaborar um
documento desse porte e admitir que os Estados signatdrios ndo se obriguem a
cumpri-lo. Qual seria, entdo, o sentido de elaborar esse documento? Apenas sugerir
metas, indicar diretrizes? Data vénia, conquanto realmente seja assim do ponto de
vista formal, se afigura incoerente... (p. 143).

Desse modo, sua carga de valores orbita mais abstratamente, sobretudo na consciéncia
ética e moral dos governos, sem perder, contudo, seu valor juridico como fonte de
interpretacdo de todo o Direito Internacional de Direitos Humanos.

Nao obstante os Estados Africanos em sua maioria terem aderido a DUDH, persiste
ainda certo grau de incerteza quanto ao comprometimento desses paises com o instrumento de
ordem mundial, em diversos aspectos. Andrade (2001) elenca alguns motivos para esse

comportamento perante a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

A alegacgdo frequentemente feita ¢ a de que os Estados africanos ndo estavam
presentes quando da redagdo destes documentos, o que, conseqilentemente, faz com
que estes ndo tenham sua legitimidade global reconhecida. Afora isto, ha uma série
de outros problemas, de ordem interna, que t€m como resultado a ndo-observancia
destes instrumentos, como, e.g., o desmantelamento dos sistemas politicos
multipartidarios herdados da época colonial e a sua substituigdo por sistemas
unipartidarios ou regidos por ditaduras militares; a impossibilidade, em funcdo dos
sistemas politicos mencionados, do respeito aos direitos civis e politicos, tais como
liberdade de associagdo, de imprensa, eleicdes regulares, direito a vida, a
propriedade etc; violagdes massivas de direitos em razdo de golpes de estado e de
situacdes de emergéncia; ndo reconhecimento de realidades étnicas e religiosas
distintas da adotada oficialmente, s6 para mencionar alguns (p. 4).

Para implantar o contetdo da DUDH foram elaborados dois tratados internacionais a
fim de fixar parametros minimos de protecdo dos direitos humanos, de forma a complementar,
reforgar e ampliar o texto da Declaragdo Universal: o Pacto Internacional de Direitos Civis e

Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais.
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Os dois tratados, juntamente com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
compdoem o que se chama de Carta Internacional dos Direitos Humanos, com alcance
universal e contetido heterogéneo de direitos, conforme ensina Leite e Silva (2012).

Um dos ensinamentos mais importantes extraido da DUDH e do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, sob a perspectiva dos direitos LGBT, é o principio da nao
discriminagdo, cuja importancia se aufere por ser transversal, intransponivel e universal, de
modo que sua aplica¢do por parte do Estados ¢ de obrigacao imediata, ndo havendo excecao
ao principio da universalidade dos direitos humanos. Essa universalidade € prevista e definida
na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Na verdade, o direito a nao-
discriminagdo é um principio que esta subjacente a todos os principais tratados de direitos
humanos.

No mesmo sentido, enfatiza as Nagdes Unidas (2013):

A extensdo dos mesmos direitos usufruidos por todos para pessoas Iésbicas, gays,
bissexuais e transgéneros (LGBT) ndo ¢ radical e nem complicado. Ela apoia-se
em dois principios fundamentais que sustentam o regime internacional de direitos
humanos: igualdade e nao discriminagdo. As palavras de abertura da Declaragdo
Universal dos Direitos dos Humanos sdo inequivocas: ‘todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos.” (p. 7).

Outro ponto preocupante no contexto da criminalizagdo da homossexualidade na
Africa frente aos direitos elencados na DUDH e no Pacto Internacional, é a possibilidade de
prisdo simples em razao da orientacdo sexual, porquanto consiste em prisdo arbitraria, a qual €
proibida pelo direito internacional, em especial pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos no seu artigo 9'*, bem como na DUDH no também artigo 9'°. Ademais, essas prisdes
nitidamente discriminatorias com base na orientagio sexual violam também os artigos 2% e

26! do Pacto referenciado.

18 Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais. Ninguém poderd ser preso ou encarcerado
arbitrariamente. Ninguém poderd ser privado de liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei e em
conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.

1 Ninguem ser4 arbitrariamente preso, detido ou exilado.

2 Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os individuos que se
achem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdi¢do os direitos reconhecidos no presente Pacto, sem
discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo. lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer condi¢go.

?! Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminagdo alguma, a igual protecio da Lei. A
este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminagdo e garantir a todas as pessoas protecdo igual e
eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situa¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao.



51

Por sua vez, quando prevista a pena de morte aos individuos homossexuais em paises
como Mauritania, Nigéria, Suddo, Somalia, desrespeita-se o artigo 32 da Declaracao
Universal, violando o direito a vida. E ainda que fosse admissivel a criminalizagdo da
homossexualidade, a san¢do da pena de morte ¢ demasiadamente desproporcional, uma vez
que esta penalidade geralmente € prevista para crimes mais graves, conforme autoriza o artigo
6> do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Atividades sexuais consentidas
entre pessoas adultas do mesmo sexo jamais se qualificam como crimes graves, sendo
completamente incompativeis com pena de morte.

Vislumbra-se, portanto, uma sistematica desobediéncia por parte dos Paises Africanos
que criminalizam a homossexualidade aos direitos previstos na Declaragdo Universal e no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Essa posicdo homofobica esbarra nos
dispositivos internacionais e afasta os paises africanos do ideal perseguido por esses
instrumentos legais.

Importante mecanismo a disposi¢ao dos individuos homossexuais africanos que tém
seus direitos constantemente violados ¢ o “Protocolo Facultativo” referente ao Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. Através desse protocolo foi permitida a
interposicdo de peticdes individuais junto ao Comité responsavel pelo monitoramento e
fiscalizagdo do cumprimento do Pacto, proporcionando as vitimas de violagdes de direitos
humanos um mecanismo de denuncia das condigdes ilegalmente suportadas®’. Essa inovacio
reforga a ideia consagrada por Cangado Trindade (2006), para quem o ser humano ndo ¢ mero
objeto do Direito Internacional, mas, sobretudo, sujeito de direito com capacidade processual
ativa plena para buscar a tutela dos seus direitos humanos que lhe sdo intrinsecos.

A partir desse novo meio criado para a defesa e prote¢do dos seres humanos, um
homossexual australiano bateu as portas do Comité de Direitos Humanos para pleitear a
revogac¢ao de uma lei homofobica no Estado da Tanzénia. A ONU se posicionou pela primeira
vez, abertamente, sobre a questdo da criminalizacdo da homossexualidade, chancelando os

ditames do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, conforme sera visto no topico a

seguir.

22 Todo ser humano tem direito & vida, a liberdade e & seguranga pessoal.

2 Nos paises em que a pena de morte nio tenha sido abolida, esta podera ser imposta apenas nos casos de crimes
mais graves, em conformidade com legislagdo vigente na época em que o crime foi cometido e que ndo esteja em
conflito com as disposi¢des do presente Pacto, nem com a Convengdo sobra a Prevencdo e a Puni¢do do Crime
de Genocidio. Poder-se-a aplicar essa pena apenas em decorréncia de uma sentencga transitada em julgado e
proferida por tribunal competente.

# “A apresentagio de queixa individuais s6 é permitida aos nacionais de Estados que tenham ratificado o
Protocolo Facultativo” (GODINHO, 2006, p. 17).
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3.1.2 O caso Toonen x Australia — 1° Posicionamento da ONU

Parafraseando Cangado Trindade (2006), os posicionamentos oficiais existentes
hodiernamente acerca da descriminalizacdo das condutas homossexuais consentidas e
privadas sao produtos de uma evolugdo da consciéncia juridica universal — necessaria a
protecao eficaz do ser humano em toda e quaisquer circunstancias.

Neste inicio de século, um dos pontos amplamente questionados no ambito
internacional é como resguardar os direitos das minorias sexuais em detrimento de um
preconceito arraigado nos paises mais radicais e intolerantes, o qual se consubstancia em
politicas violadoras dos direitos humanos universais.

Os primeiros passos ja foram iniciados ainda no século XX, embora sem ampla
divulgagdo, quando a ONU, através do seu Comité de Direitos Humanos, em 1994, se
posicionou defendendo a descriminalizagdo da homossexualidade no famoso caso Toonen VS
Australia com base no Direito a privacidade previsto no Pacto Internacional sobres Direitos
Civis e Politicos (PIDCP), sendo vejamos.

As chamadas leis de “sodomia” na Austrdlia foram herdadas do Reino Unido no
periodo da colonizagdo. Entre 1970 e 1990 a maioria dos estados australianos revogaram suas
leis “anti-gay” e foram implantando uma politica de descriminalizagdo e aceitagdo, com
excecdo dos estados da Tasmania e Queensland.

O cidadao Nicholas Toonen, ativista gay, protocolou em 1991 uma queixa junto a
Comissao de Direitos Humanos da ONU, denunciando o estado da Tasmania, situado no sul
da Australia, pela lei que criminalizava a sodomia, ou seja, condutas sexuais entre adultos do
sexo masculino. Na queixa, Toonen sustentou que a legislagdo do seu Estado violava o seu
direito a privacidade bem como o principio da ndo discriminagdo, direitos previstos nos
artigos 17 e 26 do PIDCP respectivamente.

Toonen também argumentou que a referida lei ameacava sua vida privada e a sua
liberdade, restringindo-o de expor abertamente sua sexualidade, bem como divulgar opinides,
criando condi¢des para a discriminagdo, a estigmatizagdo, ameacas de violéncia fisica além de
violar seus direitos democraticos basicos. Foi argumentado também que as disposi¢des do
Codigo Penal sobre “sodomia” incentivavam policiais a investigar aspectos intimos da vida
privada, procurando de maneira arbitrdria qualquer motivo para enquadrar os cidadaos
homossexuais na infragdo prevista (HUMAN RIGHTS COMMITTE, 1994).

O Estado da Tasmania se posicionou a favor da lei, justificando sua continua¢do em

prol da satude publica e por questdes morais.
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O Comité de Direitos Humanos da ONU considerou que a orientagdo sexual estava
albergada pelo principio da ndo-discriminagao, status protegido pela Convengao Internacional
de Direitos Civis e Politicos, além de entender que € inquestionavel a necessidade de respeitar
a privacidade das atividades sexuais consentidas entre pessoas adultas do mesmo sexo, sob o

manto do artigo 17 do referido Pacto Internacional, in verbis.

1. Ninguém podera ser objetivo de ingeréncias arbitrarias ou ilegais em sua vida
privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de
ofensas ilegais as suas honra e reputagéo.

2. Toda pessoa tera direito a prote¢do da lei contra essas ingeréncias ou ofensas.

Ademais, a mera existéncia das disposi¢des penais em desfavor dos homossexuais
ainda que ndo aplicadas, interferem na privacidade do reclamante, sustentou o Comité. Nesse
mesmo sentido, foi reconhecido que qualquer interferéncia na privacidade deve ser realizada
de forma proporcional e razodvel aos fins pretendidos, observando a necessidade nas
circunstancias de cada caso.

O argumento de preservacdo da satde publica sugerido pelas autoridades da Tasmania
também foram desmanchados pelo Comité de Direitos Humanos, segundo o qual ndo ha
qualquer relagdo entre a criminalizagdo continuada da atividade homossexual e o controle
eficaz de propagacdo do virus HIV/AIDS. Pelo contrario, a criminalizagdo impede a
consecugdo eficaz de programas de educacgdo a prevencdo do HIV/AIDS e pode gerar o efeito
Treverso.

Rebatendo os argumentos do governo da Tasmania, o Comité também desmanchou o
apelo moral dos dispositivos penais em debate. As previsdes penais ndao foram consideradas
essenciais a protecdo moral da Tasménia, uma vez que, além de ndo serem concretamente
aplicadas, ndo ha consenso entre a populagao do estado sobre a manutengao do texto.

Assim, o Comité entendeu que as disposi¢cdes penais condenando atividades
homossexuais privadas ¢ consentidas ndo eram proporcionais, tampouco necessarias, além de
nao proteger a saude publica tampouco a moral publica, pelo que opinou pela revogagdo das
Segdes 122 (a), (c) e 123 do Cddigo Penal da Tasmania como um remédio eficaz a solugdo do

caso.

Desde que o caso foi decidido, os corpos dos tratados de direitos humanos das
Nagdes Unidas passaram a recomendar com insisténcia que os Estados
reformulassem as leis que criminalizavam a homossexualidade ou as condutas
sexuais entre pessoas do mesmo sexo e também que o poder legislativo ou judicial
recebesse com agrado a revogacdo de tais leis. (Nagdes Unidas, 2013, p. 32)
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Para Corréa (2009, p. 25) “essa e outras decisdes e recomendacdes influenciaram
premissas e informes de relatores especiais, bem como outros processos de debate no sistema

internacional de direitos humanos”.

3.1.3 Resolucao 17/19 e Relatorio 19/41 da ONU

Em 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a Resolugdo 17/19, na
qual é expressa a grave preocupacdo com a violéncia e discrimina¢do suportada por
individuos em razdo de sua orientagdo sexual ou identidade de género, demonstrando a
necessidade de se adotar medidas para acabar com essas violagdes.

Essa foi a primeira resolu¢do das Nagdes Unidas sobre o tema, cujo debate se
desenvolveu em torno das leis discriminatorias existentes no mundo, nas praticas nacionais €
nas obrigacoes dos Estados perante as pessoas LGBT com base no regime internacional de
direitos humanos.

A adocdo da resolucdo acima abriu espaco para a elaboracdo do primeiro relatorio
oficial das Nagdes Unidas sobre o assunto, o qual foi organizado pelo Escritorio do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, sob o titulo “Leis Discriminatérias, Praticas e Atos
de Violéncia contra Individuos em Razdo de sua Orientacdo Sexual e Identidade de Género”
(United Nations, 2011, tradugao nossa).

O estudo consubstanciado no relatorio 19/41 reune as leis e praticas discriminatorias
contra individuos com base em sua orientagdo sexual e identidade de género, suscitando como
o direito internacional dos direitos humanos pode ser usado no combate a homofobia
governamental e relacionando recomendacdes aos Estados para o fim das violagdes as pessoas
LGBT. Cabe destacar neste trabalho monografico as recomendagdes praticas langadas no
relatorio e veiculadas para todos os Estados nacionais.

Entre as medidas que devem ser adotadas para descriminalizar a homossexualidade, ¢
recomendado:

1. A imediata revogagdo das leis que criminalizam as atividades sexuais privadas e
consentidas entre adultos do m