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NATUREZA JURIDICA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIAS E A CONCESSAO DE LIBERDADE PROVISORIA PELA
AUTORIDADE POLICIAL.

Flaubert Leite Queiroz

Graduado pela Universidade Estadual da
Paraiba. Delegado de Policia do Estado de
Pernambuco. Professor de Direito Penal da
faculdade UNESC.

Resumo: Diversas questdes advindas com a publicacdo da Lei 9.099/95 sdo tratadas
neste artigo com a finalidade de definir juridicamente o Termo Circunstanciado de
Ocorréncias e o principio da legalidade aplicado aos Juizados Especiais Criminais. A
Concessao de liberdade provisoria com ou sem fianga pela Autoridade Policial também
contextualiza o tema, vez que, sao medidas cautelares decorrentes dos efeitos juridicos
da aplicacdo da norma. Este artigo tem por escopo demonstrar a luz da Constitui¢ao
Federal, bem como da Lei 9.099/95, além das reformas ao Codigo de Processo Penal,
introduzidas pela Lei 12.403/2011 que o Delegado de Policia Civil ou Federal, como
operador do Direito e detentor de fung¢ao juridica tipica de Estado tém o poder-dever de
conceder a liberdade proviséria com ou sem fianca, sempre que os requisitos estiverem
presentes em caso concreto, analisando e interpretando as normas do Direito Penal e
Processual Penal. Tal abordagem se justifica, vez que, o tema, apesar de corriqueiro no
dia-a-dia da atividade policial, ¢ pouco explorado pela Doutrina, e justamente por esta
razdo, deixa uma zona cinzenta na doutrina que trata da aplicabilidade de tais
procedimentos. Assim, a importancia do tema ¢ diretamente proporcional a sua
aplicabilidade nas atividades de Policia Judicidria.

PALAVRAS-CHAVE: Lei 9.099/95 —Termo Circunstanciado de Ocorréncias —
liberdade provisoria com ou sem fianga.



ABSTRACT

Several issues stemming from the publication of Law 9.099/95 are treated in this article
in order to legally define the term comprehensive Hit the principle of legality applied to
the Special Criminal Courts . The granting of bail with or without surety by the Police
Authority also contextualizes the issue , as are precautionary measures arising from the
legal effects of the application of the standard . This article has the purpose to show the
light of the Constitution and the Law 9.099/95 , and reforms to the Criminal Procedure
Code , introduced by Law 12.403/2011 that the Chief of Police or Federal Civil , as
owner and operator of the Law legal function typical of state have the power and duty to
grant bail with or without surety, when the requirements are present in this case ,
analyzing and interpreting the provisions of Criminal Law and Criminal Procedure .
Such an approach is justified , since the theme , although commonplace in day- to-day
police activities , is little explored by Doctrine , and precisely for this reason , it leaves a
gray area in the doctrine that deals with the applicability of such procedures . Thus , the
important question is directly proportional to its applicability in the activities of the
Judicial Police.

KEYWORDS: Law 9.099/95 - Term Results of detailed - bail with or without surety.
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INTRODUCAO

A Lei 12.403/2011, por seu turno, trouxe grandes avangos ao instituto da fianga
contido no Codigo de Processo Penal, estendendo ao Delegado a possibilidade de adotar

medidas desencarceradoras no curso de seus procedimentos.

Além disso, procura estabelecer a natureza juridica do Termo Circunstanciado
de Ocorréncias, velando pela sua aplicabilidade apenas pelo Delegado de Policia, que ¢
o Profissional, operador do direito que, além de condicionamento técnico para tanto,

possui investidura para praticar atos de Policia Judiciaria.

Procura, analisar paripasso o Termo de Compromisso aludido na Lei 9.099/95
compreendendo ser ele, algo mais que um simples documento cartorario, mas um termo
de condi¢des para a concessdo de liberdade provisoria sem fianga pela Autoridade

Policial

O presente trabalho busca estabelecer critérios objetivos para que o Delegado de
Policia, na qualidade de Autoridade Policial, qualidade esta referendada pela Lei
12.830/2013, possa valorar seu trabalho sob o prisma do reconhecimento da carreira
juridica, praticando atos de oficio que s3o, por natureza, jurisdicionais, mas que, o
legislador e o Constituinte originario excepcionaram em tais casos a adogao de algumas

medidas cautelares pela propria Autoridade de Policia Judiciaria..



1. Definicao de Crime de Menor Potencial Ofensivo

A doutrina tradicionalista, cuja teoria finalista da acdo permeia toda a sua base
filosofica, define crime como sendo fato tipico e anti-juridico, teoria esta adotada pelo

legislador brasileiro quando da reforma do Coédigo Penal de 1984.

O art. 61 da lei dos Juizados Estaduais (Lei 9.099/95) determinava que crime de
menor potencial ofensivo era aquele cuja pena cominada em abstrato nao fosse superior
a um ano. Em contrapartida, o art. 2° da Lei 10.259/01 o definia como sendo aquele no

qual a pena maxima abstrata cominada ndo excedesse a dois anos.

Com o advento da Lei 11.313/06, o art. 61 da Lei n° 9.099/95 agora tem a
seguinte redacdo: "Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, as contravengdes penais € os crimes a que a Lei comine pena maxima
ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa." Ao mesmo tempo em que a
Lei 11.313/06 alterou o conceito da lei 9099/95, suprimiu aquele que constava da Lei
10.259/01. Destarte, o conceito é unico para ambas as Leis, constando apenas da Lei de
1995.

2. Formas de Combate aos Crimes de Menor Potencial Ofensivo

Do ponto de vista instrumental alguns postulados devem ser considerados em

relagdo ao combate aos crimes de menor potencial ofensivo:

(a) o poder punitivo do Estado fundado na tutela de bens juridicos individuais (vida,
patrimonio etc.), o qual se trata de um direito penal dotado de garantias e imaginado

para limitar o poder punitivo estatal;

(b) a estrutura do direito penal sem pena de prisdo, mas flexibilizado nas garantias

penais e processuais;

(c) o direito penal que se caracteriza pela imposi¢do da pena de prisdo sem as devidas

garantias (direito penal do inimigo).

Por for¢a da Lei 9.099/95, resulta evidente que o legislador brasileiro fez opcao
pela segunda alternativa, ou seja, seguiu o modelo de desencarceramento, com rito

sumarissimo, mas questionavel, vez que, o juiz que homologa a transagdo penal, pode



ser o mesmo juiz do processo. Deveria ser outro, para preservar a imparcialidade

daquele que julga.
Sob o aspecto politico-criminal:

(a) o abolicionismo de Hulsman, Christie etc. (fim do poder punitivo estatal

formalizado);

(b) as racionalidades do direito penal minimo e garantista, tipico de um Estado

Democratico de Direito (Baratta, Ferrajoli, Zaffaroni etc.);

(c) o tendencial expansionismo penal, impulsionado pelo neoconservadorismo punitivo

¢ hoje espelhado no discurso do populismo penal;

A Lei 9.099/95 seguiu, neste ponto, a segunda alternativa, com mesclas do
terceiro, posto que, racionaliza a aplicacdo das penas, garantindo o principio do devido
processo legal, mas de outro lado tende a tornar criminosas condutas que poderiam ser
perfeitamente tratadas por outros ramos do Direito, j4 que, o Direito Penal deve ser

subsidiario. Exemplo disto, sdo as contravencdes penais.
3. Lei 9.099/95 e o Principio da Legalidade

Por forga do que dispde o Art. 62 do diploma em epigrafe, in vebis: “O processo
perante o Juizado Especial orientar-se-d4 pelos critérios da oralidade, informalidade,
economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparagdo dos
danos sofridos pela vitima e a aplicagdo de pena ndo privativa de liberdade”, pode ser
percebido o texto que ha uma flexibilizagdo quanto a forma, ao procedimento e também

a propria instrugdo criminal.

Outrossim, o Art. 92 da supramencionada Lei preve a aplicacdo subsidiaria do
Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal, quando nao forem incompativeis com ela.
Contudo, a legalidade possui carater principiologico advindo da propria Constituicdo
Federal de 1988 e, desta forma, ndo pode ser afastada da aplicagdo de qualquer matéria

penal.



4. O Delegado de Policia e a Liberdade Provisoéria

O Codigo de Processo Penal sofreu significativas mudancas no que tange ao
instituto da liberdade provisoria mediante fianca, sobretudo com o advento da Lei
12.403/2011, a qual ampliou a possibilidade de a Autoridade Policial arbitrar fianga nos
crimes cuja pena privativa de liberdade ndo seja superior a quatro anos, seja ela de

detencao ou reclusdo.

Com efeito, verifica-se que o dispositivo relativo a concessdo de fianga pela
Autoridade Policial encontra-se elencado no Art. 322 e ss. do CPP, dispositivos estes,
que estdo contidos no Capitulo VI, cujo titulo, ja faz clara mengao a natureza juridica de
tal instituto — da liberdade provisdria, com ou sem fianga — Desta forma, outro ndo pode
ser o entendimento, de que o ato de o Delegado de Policia arbitrar fianca quando o
crime praticado possua cominagdo de pena privativa de liberdade de até quatro anos,

seja na verdade, concessdo de liberdade provisoria mediante fianga.

A despeito de o Art. 321 do mencionado diploma, obrigar o Juiz a conceder a
Liberdade Provisoria quando ndo subsistirem requisitos autorizadores para a prisdo
preventiva, pode ser verificado, ao analisar os demais dispositivos do mesmo titulo,
tratar-se de regras para a concessdo da liberdade provisdria com ou sem fianga, pela

Autoridade Judiciaria ou Policial.
4.1. O Delegado de Policia e a Liberdade Proviséria sem Fianca

Ponto nevralgico na doutrina ¢ a concessdo de liberdade provisoria sem fianga
pela Autoridade Policial, vez que, o Art. 325, §1°, I faz mengao a dispensa de fianca nos

termos do Art. 350 do Diploma Processual, in verbis:

“Nos casos em que couber fianga, 0 juiz, verificando a situagdo
econdmica do preso, podera conceder-lhe liberdade provisoria,
sujeitando-o as obrigagdes constantes dos arts. 327 e 328 deste
Codigo e a outras medidas cautelares, se for o caso.” (grifos

Nnossos)

Assim, pode ser inferido que o dispositivo refere-se a liberdade provisoria sem
fianca e, nesses casos, apenas o Juiz podera concedé-la, podendo aplicar isoladamente

as medidas decorrentes da liberdade provisoria com fianga.



Contudo, afirmar que o Delegado de Policia ndo pode conceder a liberdade
provisoria sem fianga em nenhuma hipotese, seria leviandade e imprecisdo processual.

Sendo vejamos:

(a) A Lei 9.099/95 trouxe ao mundo dos procedimentos policiais, o rito sumarissimo
através do TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia). Ou seja, o TCO, nada mais
¢ do que um Auto de Prisdo em Flagrante Sumarissimo, pautado no espirito de

celeridade e informalidade da aludida Lei;

(b) Na inteligéncia do seu Art. 69, paragrafo unico, a Autoridade Policial ao lavrar o
TCO, devera encaminhar o autor do fato imediatamente ao Juizado competente ou,
na impossibilidade (que ¢ a regra), oferecer-lhe a possibilidade de liberdade
mediante assinatura de Termo de Compromisso de comparecimento a todos os atos

processuais decorrentes daquele procedimento;

(¢) Duas situagdes podem decorrer a lavratura do TCO: 1* o autor aceita assinar o
Termo de Compromisso perante a Autoridade Policial e é posto /incontinenti em
liberdade; 2* o autor recusa-se a firmar o referido Termo, ocasido em que restara a
Autoridade Policial a adog¢do do rito ordindrio, qual seja, a lavratura do Auto de
Prisdio em Flagrante, oportunidade em que, se cabivel, a Autoridade Policial

oferecera ao autor a Liberdade Provisoria mediante prestacao de fianca;

5. Impedimentos a Concessao de Liberdade Provisoria pelo Delegado com e sem
Fianca

O artigo 323 do CPP, o qual ja regulava as circunstancias em que nao se pode
arbitrar fianga teve sua formulacdo adequada pela Lei 12.403/2011 ao texto
constitucional, para impedir a concessdo de fianca somente nos crimes de racismo:
(inciso I); tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e nos
definidos como crimes hediondos (inciso II); nos crimes cometidos por grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico (inciso III).
Ressalte-se que na redacdo anterior do inciso III havia a proibi¢do da concessdo de
fianca a pessoa que tivesse condenacdo anterior por crime doloso com sentenga
transitada em julgado. A alteracdo do inciso III do artigo 323 pela aludida Lei suprimiu

essa proibigao.



O artigo 324 também relaciona circunstancias em que nao se deve arbitrar fianga
aqueles que tiverem quebrado a fianga, no mesmo processo, ou deixado de cumprir
obrigacdes impostas nos termos do artigo 327 e 328 (inciso I); em caso de prisdo civil
ou militar (inciso II); quando presentes os motivos que autorizam a decreta¢do de prisao

preventiva (inciso V), nos termos do artigo 312.

Quanto aos crimes de menor potencial ofensivo, ndo ha que se falar em
impedimentos a concessdo de liberdade provisoria pelo Delegado, a qual se dara através
do Termo de Compromisso em comparecer a todos os atos judiciais decorrentes do
procedimento. Primeiramente porque, aplica-se neste caso, o principio da especialidade,
onde a Lei 9.099/95, ¢ especial em relagdo ao CPP, o qual s6 deve ser aplicado
subsidiariamente. Em segundo lugar, os Arts. 323 e seguintes, regulamentam os

impedimentos a concessao de liberdade provisoria mediante pagamento de fianga.

Desta forma, ndo ha previsdo legal de vedagdo a concessdo da liberdade
provisoria sem fianca pelo Delegado de Policia nos crimes de menor potencial ofensivo.
Exceto se o autor do crime ostentar mandado de prisdo, situagdo em que mesmo
adotando o procedimento do Art. 69 da Lei 9.099/95, ndo podera conceder a liberdade
provisoria, ante a impossibilidade devida a decretacdo de sua prisdo por um Juiz em

processo anterior.
6. Possibilidade de Lavratura de TCO por Outras Autoridades

A Constitui¢ao de 1988 definiu as atribui¢des dos 6rgaos de seguranga publica,
delegando a policia federal e as policias civis dos Estados e do Distrito Federal a

competéncia para a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.

A apresentacao de “notitia criminis” a policia investigativa, consoante dispde o
Codigo de Processo Penal, inaugura a investigagdo policial, ou seja, a fase pré-

processual da persecugdo criminal.

A apuragdo da “notitia criminis”, quer seja por meio de inquérito policial, quer
seja por intermédio de Termo Circunstanciado de Ocorréncia ¢ ato que se reveste de
importantes conseqiiéncias na esfera juridica, seja daquele que a oferta ou daquele

contra quem se imputa a pratica de fato definido como crime.



A Jurisprudéncia em relagdo ao tema diz que ¢ nula legislagdo que concede a
policia militar a possibilidade de atividade privativa da policia judicidria, como pode ser

observado na decisdo a seguir:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL.
NULIDADE DA DECISAO QUE CONCEDEU A POLICIA
MILITAR A POSSIBILIDADE DE EXERCER ATIVIDADES
PRIVATIVAS DA POLICIA JUDICIARIA. OFENSA AO
ARTIGO 144, CAPUT, INC. IV E V E §§ 4° E 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO STF.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. A Constituicao Federal dispde
acerca das competéncias funcionais dos 6rgdos de seguranga
publica do Estado. 2. Nos termos do artigo 144, § 4° da
Constituicdo da Republica, compete a policia judiciaria,
chefiada por delegados de carreira, exercer, com exclusividade,
os atos de investigagdo criminal. 3. E nula qualquer decisdo que
atribua a 6rgdo diverso da policia judiciria a realizagdo de atos
de investigagcdo criminal, dai incluidos a lavratura de Termo de
Compromisso de Comparecimento e Boletins de Ocorréncia,
uma vez que viola o texto constitucional. Precedentes do STF. 4.
Seguranga Concedida.

Mandado de Seguranga — Cr N° 1.0000.11.052202-6/000 —
COMARCA DE Santa Barbara — Impetrante(s): SINDICATO
DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS — Autorid Coatora: JD COMARCA SANTA
BARBARA - Interessado: POLICIA MILITAR ESTADO
MINAS GERAIS, ESTADO DE MINAS GERALIS.

Nao bastasse, o Supremo Tribunal Federal jia teve a oportunidade de se
manifestar a respeito do tema, através da ADI 3614, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, que, por maioria, entendeu ser inconstitucional a realizagdo de atos privativos a
Policia Civil por membros da Policia Militar, na medida em que viola o artigo 144 da

Constituigdo Federal, cuja ementa transcrevo:



EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
DECRETO N. 1.557/2003 DO ESTADO DO PARANA, QUE
ATRIBUI A  SUBTENENTES OU SARGENTOS
COMBATENTES O ATENDIMENTO NAS DELEGACIAS
DE POLICIA, NOS MUNICIPIOS QUE NAO DISPOEM DE
SERVIDOR DE CARREIRA PARA O DESEMPENHO DAS
FUNCOES DE DELEGADO DE POLICIA. DESVIO DE
FUNCAO. OFENSA AO ART. 144, CAPUT, INC.IVE V E §§
4° E 5°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (ADI 3614, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acordao: Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2007,
DJe-147 DIVULG 22-11-2007 PUBLIC 23-11-2007 DJ 23-11-
2007 PP-00020 EMENT VOL-02300-02 PP-00229 RTJ VOL-
00204-02 PP-00682)

A lavratura de TCO por Policial Militar ou qualquer outra autoridade
administrativa que ndo o Delegado de Policia, trata de violacdo a texto constitucional,
na medida em que permite a um o6rgdo publico exercer atividades delegadas pela propria

Constituigdo Federal a outro 6rgdo.
7. Conclusodes

Desta forma, fica demonstrado pelo presente artigo em seu objetivo geral e nas
fundamentagdes juridicas supra-expostas, que outra ndo poderd ser a natureza juridica
do Termo de Compromisso oferecido pelo Delegado quando da lavratura do TCO,
sendo a /iberdade provisdria sem fianga concedida pela Autoridade Policial nos crimes

de menor potencial ofensivo.

Com efeito, extrai-se de todo o exposto pela exposi¢do do tema relativamente ao
objetivo especifico do presente artigo que a natureza juridica do Termo Circunstanciado
de Ocorréncias vai bem mais além do que um simples Boletim de Registro de
Ocorréncias Policiais, dadas as conseqiiéncias juridicas e penais da sua lavratura em
desfavor do suposto autor de um crime. Portanto, ndo poderia ser outra a sua natureza,

sendo a de Auto de Prisdo em Flagrante ou Inquérito Policial sumarissimo.



Segundo o nosso ordenamento juridico cabe as policias investigativas a apuragao
de crimes, sendo absolutamente improprio o comando normativo que determine a

realizagdo da investigagdo criminal a ser feito por grupos que nao detém tal atribuigao.

Pode ser ressaltado ainda, que a lavratura do referido termo, exige do
responsavel a concretizagdo de um juizo juridico de avaliacdo dos fatos que lhes sdo
expostos, capacidade esta, so verificada por quem possui a devida formagao juridica, dai
a razao pela qual o requisito primordial para a investidura no cargo de delegado de
policia € ser bacharel em direito. O preenchimento de um termo de ocorréncia por uma
pessoa que ndo tenha nenhuma formacgao para isso pode causar conseqiiéncias juridicas

gravissimas aos envolvidos.
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