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RESUMO

Este trabalho traz, a partir do tema Inteligéncia Policial e Operagdes de Inteligéncia,
a anadlise da Operacédo Riga, uma operagcdo do Mossad, agéncia de inteligéncia do
Estado de Israel, executada no Brasil. Para avaliacdo dessa operacgdo utilizamos a
técnica metodoldgica da pesquisa qualitativa, bibliografica e documental, visando
compreender se a operacdo estudada atendeu aos principios da atividade de
inteligéncia indicados pela doutrina, quais agdes de busca e técnicas operacionais
foram utilizadas e como se deu seu planejamento. Buscamos ainda descrever o que
€ o Mossad, compreender sua estrutura organizacional e explicar a origem e
funcdes de uma das subunidades da agéncia, denominada Kidon. Esta pesquisa foi
direcionada a identificar se a Operacao Riga foi executada em observéncia aos
fundamentos e principios norteadores da atividade de inteligéncia, fazendo um
paralelo entre a Operagado Riga e a doutrina sobre Operacdes de Inteligéncia, bem
como, entender o histérico e objetivos da agéncia de inteligéncia Mossad.
Realizamos uma analise juridica, a luz da legislagdo brasileira e internacional
visando identificar a legalidade da execucdo da Operagdo Riga, em territorio
nacional, eis que planejada e executada por uma agéncia de inteligéncia alienigena.
Como fonte da pesquisa bibliografica, nosso trabalho se assentou especialmente

nas ligdes de Eric Fratinni, Romero Menezes e Valério Mazzuolli.

Palavras-Chave: Operacoes de Inteligéncia. Operagéo Riga. Mossad.Kidon.



ABSTRACT

This work is based on the theme of Intelligence and Operations Intelligence, the
analysis of Operation Riga, an operation of the Mossad, intelligence agency of the
State of Israel, executed in Brazil. To evaluate this operation, we used the
methodological method of qualitative, bibliographical and documentary research, in
order to understand if the operation studied complied with the principles of
intelligence activity indicated by the doctrine, what search actions and operational
techniques were used and how it was planned. We also seek to describe what the
Mossad is, to understand its organizational structure and to explain the origin and
functions of one of the subunits of the agency, called Kidon. This research was
aimed at identifying whether Operation Riga was carried out in compliance with the
foundations and guiding principles of intelligence activity, drawing a parallel between
Operation Riga and the doctrine on Intelligence Operations, as well as understanding
the history and objectives of the intelligence agency. Mossad intelligence. We
conducted a legal analysis, in light of Brazilian and international legislation aimed at
identifying the legality of the implementation of Operation Riga, in the national
territory, that is planned and executed by an alien intelligence agency. As a source of
the bibliographical research, our work was based especially on the lessons of Eric

Fratinni, Romero Menezes and Valério Mazzuolli.

Key words: Intelligence Operations. Operation Riga.Mossad. Kidon.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho académico surge da necessidade de maior analise sobre
o tema Operagbes de Inteligéncia, como forma de se aperfeicoar a Inteligéncia
Policial.

A tematica das operacbes de inteligéncia requer uma atencdo do meio
académico e uma analise aprofundada, especialmente a respeito dos principios e
fundamentos das atividades de operagdes de inteligéncia em geral.

No caso especifico, decidimos realizar um estudo da conhecida Operagéo
Riga, desencadeada no Brasil pelo Servigo Secreto Israelense, a luz dos principios e
fundamentos que norteiam as operacdes de inteligéncia no Brasil.

A razdo para escolha da Operacdo Riga, se deu ao fato de que seu
planejamento e execugao foi realizado por uma agéncia de inteligéncia estrangeira,
sendo, porém, executada em territério nacional.

Referida operacgéo tinha o objetivo de localizar, prender e conduzir a Israel,
Herberts Cukurs, acusado de crimes de guerra durante a 22 Guerra Mundial,
apoiando o regime nazista e atuando na execucgao de judeus europeus em campos
de concentracdo na Letbnia, dai o nome Operagédo Riga, numa clara referéncia a
capital leta.

Apesar disso, a operagao foi planejada pelo Mossad e executada no Brasil,
pais onde Herberts Cukurs foi localizado e capturado pelo servico secreto
israelense, em seguida, levado para Montevidéu/Uruguai onde foi executado e
morto.

Nosso objetivo € compreender os principios da atividade de inteligéncia,
estudar as ac¢des de busca e técnicas operacionais das operagdes de inteligéncia,
descrever o processo histérico de operacgdes de inteligéncia israelense, apontar a
estrutura organizacional da agéncia de inteligéncia israelense o Mossad, discutir as
estratégias de inteligéncia da Operagao Riga e analisar os aspectos juridicos dessa
operacao desencadeada no Brasil.

No Capitulo | traremos os conceitos, fundamentos e principio da Atividade de

Inteligéncia, tratando em seguida do conceito e espécies de Operagdes de
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Inteligéncia, seu planejamento, agcdes de busca e técnicas operacionais, tudo para
melhor compreensao do tema aqui tratado e do estudo de como um planejamento
operacional deve ser orientado.

No Capitulo Il faremos uma breve explanagdo sobre o Mossad, o servigco
secreto do Estado de Israel, trazendo a baila o periodo histérico em que foi criado,
as razbes de sua criagdo, suas fung¢des e estrutura organizacional e, em topico
especifico, falaremos do Kidon, o grupo de operagbes especiais do Mossad,
responsavel pelo planejamento e execucédo da Operacao Riga.

Por fim, no Capitulo Ill, analisaremos a Operacdo Riga, sob a otica dos
fundamentos e principios da atividade de inteligéncia, bem como, apresentando as
técnicas operacionais identificadas, diante dos relatos existentes, que foram
utilizadas pelo Kidon para a execuc¢éo da operacao.

Analisaremos ainda a operagéo, sob a oética da legalidade, tanto em relagéo
ao ordenamento juridico brasileiro, quanto a luz das regras de direito internacional,

buscando uma analise critica da operagao estudada e seus resultados.

1.1 METODOLOGIA

O presente estudo se caracteriza pelo uso da pesquisa qualitativa,
bibliografica e documental, sendo que para auxiliar a construcdo da presente
pesquisa, serdo utilizados como fonte artigos, livros, revistas, material da internet,
documentos, entre outros.

A metodologia é a descrigdo de todo o processo de pensamento reflexivo a
respeito do objeto de estudo do trabalho cientifico, de forma a explicar como o
trabalho foi desenvolvido.

O embasamento tedrico é indispensavel para caracterizar a maneira de
pensar e fazer pesquisa. Assim, sobre seu processo de composigdo, trouxemos 0s
topicos que se seguem: a) com relacdo a abordagem da natureza metodologica,
trata-se de uma abordagem qualitativa; b) sobre a pesquisa, trata-se de pesquisa
predominantemente bibliografica e documental; c) concernente a técnica de
pesquisa, ela é da documentacéo e observacgédo; d) O tipo de leitura que se fez, foi
uma leitura critica e interpretativa.

Considerando questdes atinentes a abordagem da natureza metodoldgica,

esta pesquisa é de ordem qualitativa. Appolinario (2006, p. 159), a respeito da
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abordagem qualitativa, aduz que “(...) a pesquisa qualitativa ndo busca a
generalizagdo. Assim, a andlise dos dados tera por objetivo simplesmente
compreender um fenbmeno em seu sentido mais intenso (...)".

Atinente a classificagdo das pesquisas, elas podem ser organizadas com
relacdo ao seu objetivo geral e procedimento técnico. Falar em classificacdo da
pesquisa com relagdo ao objetivo geral é interessar-se em identificar a intengéo
maior do pesquisador com os seus estudos; é estar interessado em saber qual sera
a maior preocupacao do pensar do pesquisador.

Antonio Gil apresenta o critério da classificagdo das pesquisas com relagéo
ao objetivo geral da seguinte maneira: pesquisa exploratéria, pesquisa explicativa e
pesquisa descritiva. Mas quando se chega neste critério, sugere o autor que o
pesquisador adote o critério do que ird predominar (2002, p. 41). Neste caso, é
predominante em nosso estudo a pesquisa descritiva. Antonio Gil esclarece que este
tipo de pesquisa: “(...) tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas
de determinada populagéo ou fenémeno ou, entéo, o estabelecimento de relagbes
entre variaveis” (GIL, 2002, p. 42).

Com relacédo a classificacdo da pesquisa quanto ao procedimento técnico
utilizado, refere-se a descricdo de como os dados e informagbes foram obtidos,
dividindo-se em pesquisa bibliografica, pesquisa documental. Vale salientar que
esse trabalho faz uso das pesquisas bibliografica e documental.

As pesquisas bibliograficas sempre estardo presentes em qualquer tipo de
pesquisa. Isso porque elas tém “(...) a finalidade [de] conhecer as diferentes formas
de contribuicdo cientifica que se realizaram sobre determinado assunto ou
fendmeno”. (OLIVEIRA, 2002, p. 119).

Além disso, foram utilizados documentos, como a Declaracdo de
Independéncia do Estado de Israel e a Doutrina Nacional de Inteligéncia em
Seguranca Publica, dai por que se trata de uma pesquisa documental, pois temos
documentos que s&o “(...) os materiais escritos que podem servir como fonte de
informacao para a pesquisa cientifica e que ainda nao foram elaborados” (MARCONI
e LAKATOS, 1986, p. 56).

As pesquisas documentais lidam com documentos, que se constituem como a
matéria prima do estudo e que serdo analisados pelo pesquisador, fato que se

configura diferente de um livro, por exemplo — que ja possui uma analise sobre o que
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se estd estudando. Esse tipo de pesquisa ndo pode vir isolado da pesquisa
bibliografica, eis o motivo pelo qual a nossa pesquisa € bibliografica e documental.
Ressaltamos a importancia desse trabalho para a atividade de inteligéncia,
pois, apesar de se referir a uma operagcdo executada por uma agéncia de
inteligéncia de outro pais, a observacéo de seus pontos exitosos e a analise de suas

falhas poderao nortear e aperfeicoar futuras operagdes de inteligéncia.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 O QUE SAO OPERACOES DE INTELIGENCIA

2.2 Conceito, Fundamentos e Principios da Atividade de Inteligéncia

A busca pelo conhecimento € algo inerente ao ser humano, de modo que a
atividade de inteligéncia é tdo antiga quanto a propria humanidade. N&ao é de hoje
que historias e lendas sobre espionagem agugam a imaginagao das pessoas.

Diversos textos e documentos citam a evolugao historica da atividade de
inteligéncia, dentre eles, destacamos a licdo de Andrea Cristiane Stanger (2009) que
menciona que na Roma antiga, ja se usavam espides atras das cortinas para
ouvirem segredos, porém, tal atividade somente se instituiu durante o Império
Romano. Cita ainda relatos sobre o uso de espides militares no Velho Testamento,
exemplificando com a passagem do livro biblico de Numeros 13, onde Deus ordena
a Moisés que envie espides a terra de Canaé, ou no livro de Josué 2, onde o proprio
Josué envia espides para fazer o levantamento de Jerico.

Ja na Idade Média, época em que a atividade de inteligéncia era considerada
pecado, Stanger cita Maomé, que enviou agentes infiltrados a Meca, no ano de 624,
que o avisaram de um ataque de soldados arabes a Medina. J& na Renascenca
(1500 — 1600), a atividade de inteligéncia volta a ter importancia e ja se via servigos
de inteligéncia nas cortes europeias.

Com a 12 Guerra Mundial, houve uma modernizacdo da atividade de
inteligéncia que passa a usar a inteligéncia de sinais’, além dos artificios humanos.
As primeiras unidades de inteligéncia sao institucionalizadas no pds primeira guerra,

inicialmente com a antiga URSS, Alemanha e Inglaterra. J&4 na segunda Guerra,

" Inteligéncia de Sinais ou SIGINT (signal intelligence), consiste na obtengéo de informagdes por meio
da interceptacdo de sinais de comunicagdo entre pessoas ou maquinas, como comunicagdes
telefénicas, por e-mail, mensagens.
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Alemanha, Japéao, Inglaterra, Estados Unidos e URSS ja possuiam seus servigos de
inteligéncia.

Com a Guerra Fria, a atividade de inteligéncia seria ainda mais necessaria
para o monitoramento das grandes poténcias, sendo que com o fim da Guerra Fria,
a atividade de inteligéncia ja estava enraizada como uma necessidade dos Estados,
e a partir dai foi se desenvolvendo cada vez mais.

No Brasil, o inicio da atividade de inteligéncia se da com a edigédo pelo entao
Presidente Washington Luis do Decreto n° 17.999/27, que na época se referia a
atividade de inteligéncia como atividades de informacgdes, instituindo o Conselho de
Defesa Nacional, com a fungédo de reunir informac¢des sobre questdes de ordem
financeira, econdémica, bélica e moral, relativas a defesa do Brasil e produzir
conhecimentos considerados estratégicos para a seguranca do Estado.

Desse modo, nas ultimas décadas afloraram discussbes sobre as diretrizes
de uma Politica Nacional que conduzisse ao estabelecimento de um Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, o qual se deu com o advento da Lei n® 9883/99, dispondo
sobre o Sistema Brasileiro de Inteligéncia e criando a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN).

Sobre o assunto, e de forma explicativa, assim dispde seu artigo 1°2:

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a
preservacgdo da soberania nacional, a defesa do Estado Democratico
de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda cumprir e
preservar os direitos e garantias individuais e demais dispositivos da
Constituicdo Federal, os tratados, conven¢des, acordos e ajustes
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte ou
signatario, e a legislac&o ordinaria.

§ 2°Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como
inteligncia a atividade que objetiva a obtencédo, andlise e
disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do territério nacional
sobre fatos e situa¢des de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisoério e a agdo governamental e sobre a salvaguarda e
a seguranca da sociedade e do Estado.

Em seguida, é editado o Decreto 3695/2000 que especifica o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranga Publica, cujos fundamentos centram-se na preservacéao e
defesa do Estado e das Instituicdes, na responsabilidade social, em respeito e

obediéncia ao Estado Democratico de Direito, na medida em que oferece assessoria

2http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9883.htm
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qualificada para a reducdo de incertezas no complexo cenario dos fendbmenos
criminais.

Tomando por base tais legislagbes, podemos conceituar a atividade de
inteligéncia como sendo o exercicio sistematico de acdes especializadas, orientadas
para a producdo e difusdo de conhecimentos, tendo em vista assessorar as
autoridades governamentais, nos respectivos niveis e areas de atribuicdo, para o
planejamento, execucao e acompanhamento das politicas de Estado.

Engloba, também, a salvaguarda de dados, conhecimentos, areas, pessoas e
meios de interesse da sociedade e do Estado, de natureza permanente, se
apresentando como um instrumento do Estado para executar a tarefa de
assessoramento dos seus atos decisérios, especificamente nos assuntos
relacionados a defesa das instituicdes e interesses nacionais.

Enfim, podemos afirmar que a Atividade de Inteligéncia esta vinculada a
existéncia do proprio Estado e de suas instituicbes permanentes, transcendendo,
assim, no tempo, aos governos que se sucedem.

Apesar dessas legislagdes e de chegarmos a definicdo de um conceito, no
Brasil, a doutrina de inteligéncia ainda estava a mercé de uma instrugdo mais
especifica, de forma que coube a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), por meio da Coordenacéo-Geral de Inteligéncia (CGl), a elaboragéo e
edicdo da Doutrina Brasileira de Inteligéncia e Seguranca Pubica (DNISP), o que
ocorreu somente em julho de 2009.

Tal doutrina nos traz os fundamentos da atividade de inteligéncia, vejamos?:

A ISP [Inteligéncia em Seguranga Publica] é exercida em perfeita
sintonia com as suas finalidades e sob a égide de determinados
principios, de forma que a aplicagdo de um deles ndo acarrete
prejuizo no emprego dos demais. Os principios sdo as proposigdes
diretoras - as bases, os fundamentos, os alicerces, os pilares - que
orientam e definem os caminhos da atividade.

Dentre os principios da atividade de inteligéncia, destacamos os mais
importantes que seriam a amplitude, a interagdo, a objetividade, a oportunidade, a
permanéncia, a precisao, a simplicidade, a imparcialidade, a compartimentacéo, o
controle e o sigilo, os quais trataremos a seguir.

Pelo principio da amplitude a atividade de inteligéncia deve buscar alcangar os

mais completos resultados possiveis nos trabalhos desenvolvidos e, para tanto, nos

3 http://docslide.com.br/documents/doutrina-nacional-de-inteligencia-de-sequranca-publica.html#
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valemos do principio da Interagdo, segundo o qual a atividade de inteligéncia deve
estabelecer ou adensar relagbes sistémicas de cooperagdo, visando otimizar

esforgos para a consecugao dos seus objetivos.

Outros dois importantes principios e que estéo relacionados, s&o os principios
da objetividade e da oportunidade, segundo os quais, a atividade de inteligéncia
deve cumprir suas fungdes de forma organizada, direta e completa, planejando e
executando ag¢des de acordo com objetivos previamente definidos (objetividade),
realizando-se em um prazo que permita seu aproveitamento (oportunidade).

Pelo principio da Permanéncia a atividade de inteligéncia visa proporcionar
um fluxo constante de dados e de conhecimentos, aliado ao principio da Precisao,
segundo o qual esse conhecimento deve ser verdadeiro, significativo, completo, til
e com veracidade avaliada.

Destacamos ainda o principio da simplicidade, que orienta a atividade de
inteligéncia de forma clara e concisa, planejando e executando a¢gdes com o minimo
de custos e riscos, e ainda, o principio do controle, que recomenda a supervisdo € o
acompanhamento sistematico de todas as acgbes de inteligéncia, de forma a
assegurar a nao interferéncia de variaveis adversas no trabalho desenvolvido, a fim
de garantir os melhores resultados.

Por fim, ressaltamos aqueles que, no nosso sentir, sdo os trés mais
importantes e essenciais principios: a imparcialidade, a compartimentacéo e o sigilo,
sem os quais a atividade de inteligéncia esta fadada ao insucesso.

Pela imparcialidade, a atividade de inteligéncia deve ser isenta de ideias
preconcebidas e\ou tendenciosas, subjetivismos e distor¢des, levando sem duvida a
uma melhor analise e avaliacdo dos dados e informacoes.

Ja& a compartimentagdo evitar riscos e comprometimentos a atividade de
inteligéncia, na medida em que se deve restringir o acesso ao conhecimento sigiloso
somente para aqueles que tenham a real necessidade de conhecé-lo.

E por fim o principio do sigilo, sem o qual inexiste atividade de inteligéncia, e
visa preservar o 6rgéo, seus integrantes e, especialmente, suas acgdes.

Desse modo, entendido o que vem a ser a Atividade de Inteligéncia e
analisados os seus principios, falemos agora das operacgdes de inteligéncia, que é

justamente a exteriorizagdo da Atividade de Inteligéncia, ressaltando que a
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observancia dos principios gerais da Atividade de Inteligéncia sdo essenciais para a
realizacdo exitosa de uma operacgao de inteligéncia.

Feitas tais considerac¢des, podemos afirmar que uma operacao de inteligéncia
€ o conjunto de ag¢des de busca, executadas para obtencdo de dados protegidos
e/ou negados de dificil acesso e que exige, pelas dificuldades e/ou riscos, um
planejamento minucioso, um esfor¢co concentrado, e o emprego de pessoal, técnicas
e material especializados, desenvolvido em um determinado ambiente operacional
(local onde se desenvolve a operacéo), com um alvo especifico e determinado (pode
ser uma pessoa, um local, uma organizagdo ou um objeto) e executada por um
agente de inteligéncia com treinamento especializado.

Nos termos do Manual de Inteligéncia Policial editado pela Policia Federal do
Brasil no ano de 2009, Operagées de Inteligéncia sdo:

O conjunto de acdes de inteligéncia policial que empregam técnicas
especiais de investigagdo, visando a confirmar evidéncias, indicios e
obter conhecimentos sobre a atuagdo criminosa dissimulada e
complexa, bem como a identificacdo de redes e organizagbes que
atuem no crime, de forma a proporcionar um perfeito entendimento
sobre seu modus operandi, ramificagdes, tendéncias e alcance de
suas condutas criminosas.

Basicamente, existem dois tipos de operagdes de inteligéncia: as
exploratérias, normalmente utilizadas para cobrir eventos e levantar dados
especificos, em curto prazo, particularmente aptas para o levantamento das
atividades atuais do alvo; e as sistematicas, que sdo aquelas normalmente utilizadas
para acompanhar metodicamente, as atividades de pessoas, organizagoes,
entidades e localidades, particularmente aptas para o levantamento das atividades
futuras do alvo.

Nosso objeto de estudo, a Operacdo Riga, trata-se nitidamente de uma
operacgao de inteligéncia exploratéria, com objetivo definido e imediato que era
localizar e capturar o Carrasco de Riga, assunto que nos aprofundaremos mais a
frente.

Passemos agora, a analise dos principais elementos para planejamento e

desencadeamento de uma operacgao de inteligéncia.

2.3 Agoes de Busca e Técnicas Operacionais

*http://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/pf/tocantins/relatoriogestao_dpf to.pdf
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Matérias essencialmente doutrinarias sédo os conceitos/tipos de acgbes de
busca e técnicas operacionais nas Operacgdes de Inteligéncia.

Podemos conceituar agbes de busca como sendo todos os procedimentos
realizados pelo setor de operacdes de uma Agéncia de Inteligéncia, a fim de reunir
dados, em um universo antagonico.

Sao agdes de busca o reconhecimento, vigilancia, recrutamento operacional,
infiltracdo, desinformagao, provocacao, entrevista, entrada e interceptacéo de sinais
e de dados, sendo importante explicar cada uma dessas modalidades reconhecidas
pela doutrina de inteligéncia.

O reconhecimento é a agéo de busca realizada para obter dados sobre o
ambiente operacional em que a operagao sera executada ou identificar visualmente
uma pessoa. Normalmente € uma agao preparatéria, que subsidia o planejamento
de uma operacgao de inteligéncia por fornecer dados da futura operagéo, podendo
ser feito tanto em relagdo ao alvo, quanto ao local onde a operagdo sera
executada/desencadeada.

Outra importante acdo de busca é a vigildancia, usada na atividade de
inteligéncia, seu objetivo é, normalmente, identificar a rotina do alvo, e consiste em
manter um ou mais alvos sob observagdo permanente e constante,
preferencialmente com revezamento de agentes e meios de transportes, pelo tempo
que se fizer necessario.

Outra agdo de busca utilizada por produzir excelentes resultados é o
recrutamento operacional, onde o agente de inteligéncia atuara para convencer uma
pessoa ndo pertencente a Agéncia de Inteligéncia a trabalhar em beneficio desta,
sendo a figura popularmente conhecida como “espido”.

Acado de Busca que gera grande controvérsia entre os estudiosos da matéria
e seus aplicadores é a infiltracdo, que consiste em colocar uma pessoa da agéncia
de inteligéncia junto ao alvo, ou organizacdo criminosa, como meio para obter, de
forma direta e fidedigna, informagdes sobre o alvo/organizacdo que possam
subsidiar a futura operacéo a ser deflagrada. A controvérsia reside no perigo que o
agente de inteligéncia se colocaria sua arriscando sua vida e até mesmo o éxito da
operacgéo.

Ha ainda a desinformacéo, que é a acédo de busca, utilizada no ramo da

Contra Inteligéncia visando, intencionalmente, confundir alvos (pessoas ou
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organizagdes), a fim de induzi-los a cometer erros de apreciacéo, levando-os a
executar um comportamento pré-determinado.

Outra acao de busca é a provocagao, que deve ser realizada por agente com
alto nivel de especializacao, sendo realizada para fazer com que uma pessoa/alvo
modifique seus procedimentos e execute algo desejado pela Agéncia de Inteligéncia,
sem que o alvo desconfie da acéo.

Destacamos ainda a entrevista, modalidade de agéo de busca, usada por ser
simples e produzir rapidos resultados, que consiste na obtengédo de dados por meio
de uma conversacéo, mantida com propdésitos definidos, planejada e controlada pelo
entrevistador (que sera um agente), o qual colhera o maximo possivel de
informacdes buscadas de modo informal.

A entrada, é a acéo de busca de mais dificil execugéo, deve ser realizada por
agente especializado, e visa obter dados em locais de acesso restrito e sem que seus
responsaveis tenham conhecimento da acao realizada.

Por fim, ha a interceptacdo de sinais (eletromagnéticos, 6ticos e acusticos) e
de dados que é a acao de busca realizada por meio de equipamentos adequados,
operados por integrantes da Inteligéncia Eletronica, para captagcdo de conversas,
mensagens, e-mails etc.

Convém salientar que, no Brasil, as acbes de busca de infiltracédo, entrada e
interceptacédo de sinais e de dados, necessitam de autorizagdo judicial para serem
produzidas, sob pena de ilicitude, sendo denominadas A¢des de Inteligéncia Policial
Judiciaria (AIPJ). Tais acdes sao de natureza sigilosa e envolvem o emprego de
técnicas especiais visando a obtencdo de dados (indicios, evidéncias ou provas de
autoria ou materialidade de um crime).

Ja no que se refere as técnicas operacionais, podemos afirmar que sdo as
habilidades desenvolvidas por meio de emprego de técnicas especializadas que
viabilizam a execugdo das acgbes de busca, maximizando potencialidades,
possibilidades e operacionalidades.

Como vemos por esse conceito, as técnicas operacionais sd0 0s meios para
que as agdes de busca sejam realizadas.

As principais técnicas operacionais sao: processos de identificagcdo de
pessoas; observacao, memorizacéo e descricao (OMD); estéria-cobertura; disfarce;
comunicagdes sigilosas; leitura da fala; analise de veracidade; emprego de meios

eletrénicos; e foto-interpretagao.
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Conceituemos individualmente cada técnica operacional para melhor
compreensao do assunto.

Os processos de identificacdo de pessoas sdo o conjunto de técnicas
operacionais, destinado a identificar ou a reconhecer pessoas, levando-se em
consideracdo a constante evolugdo tecnoldgica, séo elas: fotografia, fotometria,
retrato falado, datiloscopia, documentoscopia, DNA, arcada dentaria, voz, iris,
medidas corporais, descri¢do, dados de qualificagao.

A observacédo, memorizagao e descricdo é a técnica operacional na qual os
agentes de inteligéncia examinam, minuciosa e atentamente, pessoas, locais, fatos,
ou objetos, por meio da maxima utilizagéo dos sentidos, de modo a transmitir dados
que possibilitem sua identificacao.

A estoria-cobertura, técnica operacional usada e que produz resultados Uteis,
consiste na dissimulagéo, utilizada para encobrir as reais identidades dos agentes e
das Agéncias de Inteligéncia, a fim de facilitar a obtencdo de dados (e dos
propédsitos), e preservar a seguranca e o sigilo, sendo popularmente conhecido
como “blefe”.

O disfarce é a técnica operacional pela qual o agente, usando recursos
naturais ou artificiais, modifica sua aparéncia fisica, a fim de evitar o seu
reconhecimento, atual ou futuro, ou de adequar-se a uma estéria-cobertura.

Comunicacgbes sigilosas € a técnica operacional que consiste no emprego de
formas e processos especiais, convencionados para a transmissdo de mensagens e
objetos, no decorrer de uma operacgéo.

A leitura da fala é a técnica operacional na qual um agente, a distancia,
identifica diversos fatores relacionados a questdes tratadas em uma conversacgao,
que viabilizam a compreensao do assunto.

Temos ainda a andlise de veracidade, técnica operacional utilizada para
verificar, por meio de recursos tecnolégicos ou metodologia propria, se uma pessoa
esta falando a verdade sobre fatos ou situagdes.

O emprego de meios eletrbnicos € a técnica operacional que capacita os
agentes integrantes da Inteligéncia Humana a utilizarem adequadamente os
equipamentos de captagdo, gravagcdo e reprodugdo de sons, imagens, sinais e
dados.

Por fim, a fotointerpretacdo, que é a técnica operacional utilizada para

identificar os significados das imagens obtidas, € a interpretacdo das imagens.
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Como vemos, as técnicas operacionais acima estudadas sdo essenciais para
a perfeita execucédo das ac¢des de busca e subseqiente sucesso da operagdo de
inteligéncia a ser desencadeada e executada, sendo que no caso do presente
estudo, buscaremos identificar quais delas foram utilizadas no planejamento e

execucao da Operacéo Riga.

2.4 Planejamento das Operac¢ées de Inteligéncia

Numa analise do tema ‘planejamento’, pode-se afirmar que com o fim da
Segunda Guerra Mundial, iniciou-se a recuperacdo das economias japonesa e
européia, e o desenvolvimento da economia norte-americana, sendo que, nesse
periodo, as organizagdes utilizavam o planejamento para tomadas de decisdes
baseando-se em informacgdes passadas.

Aliado a isso, o desenvolvimento de outras economias e o surgimento de
novos mercados, tornaram a competicao altamente acirrada entre as organizagoes,
modificando o cenario mundial.

Tais fatos geraram a necessidade das organizagbes se anteciparem aos
acontecimentos e nédo apenas se basearem nos eventos passados, de modo que, a
partir de 1960, um estudo mais profundo sobre planejamento teve inicio nos Estados
Unidos, através das técnicas administrativas disponiveis, quando o ambiente
organizacional deparou-se com perturbacbes que ndo podiam ser resolvidas de
imediato, e que nado tinham precedentes em experiéncias recentes.

O planejamento passou, entao, a ser utilizado pelas organizacdes, de maneira
a desenvolver estratégias que as levassem a enfrentar o ambiente turbulento e
competitivo, para que pudessem alcancar os resultados desejados.

Em suma, podemos conceituar planejamento como sendo um processo de
definicdo dos objetivos organizacionais a serem alcangados e dos meios para atingi-
los, com a intencdo de passar de uma situagdo conhecida para uma situacao
desejada, dentro de um intervalo de tempo previamente definido, em que as
decisdes tomadas no momento atual, afetardo o futuro da organizagéo, permitindo o
estabelecimento dos objetivos organizacionais em fungéo dos recursos necessarios

para atingi-los de maneira eficaz.
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Nessa linha, surge a idéia do Planejamento das Operacdes de Inteligéncia,
que é a formulacéo logica e sistematica da agédo ou acgdes que pretendemos realizar
na execugdo da operagdo, incluindo o detalhamento e cronologia de
desencadeamento da operagao (abertura, execucéo e encerramento), composto por
um estudo de situacdo, um plano de operagédo e uma previsao de agdes alternativas,
que juntos integrarao o planejamento operacional.

Nesse ponto, convém transcrever a licdo de Meneses (2012, p. 40- 41)° sobre
o planejamento na pratica policial e em suas agdes de inteligéncia:

[o planejamento das acdes policiais ocorrem] de forma mais
elaborada, escrita, com um minimo de previsibilidade, com
conhecimento atualizado e detalhado de fatos e pessoas. Esse
conjunto de agbes caracteriza o0 que conceituamos como
planejamento operacional, ou seja, uma atividade ordenada e
sistematizada a partir da definicdo de uma linha de agao,
baseada em uma andlise de situagcdo, compreendendo a
alocagcao de recursos humanos, materiais e financeiros com o
fim de alcangar objetivos®.

Ainda sobre o assunto, Romero Menezes continua explicando que o
planejamento operacional esta diretamente vinculado a duas vertentes da rotina
policial: na investigacdo policial e na operacao policial, esta ultima objeto, de nosso
estudo. Em ambos os casos, sera necessario um estudo prévio da situagcéo, com a
devida analise dos dados disponiveis e um estudo de situagéo, analisando-se as
varias linhas de acé&o investigativa ou operacional, optando-se ao final, por aquela
que apresentar maior numero de elementos favoraveis a consecucédo do objetivo
estabelecido.

No planejamento das Operacgdes de Inteligéncia sdo aplicadas cinco medidas
indispensaveis a sua eficaz conducgdo, a saber: controle, coordenacdo, avaliagéo,
orientacdo e seguranca.

No tocante as medidas de controle, podemos afirmar que s&o o conjunto de
procedimentos que tem por objetivo zelar por aspectos da operagdo em curso,
fundamentalmente pela seguranca, eficacia e equilibrio. Particularmente, as medidas
de controle enfocam o desempenho do pessoal empregado, a quantidade e a

qualidade dos dados produzidos, dentre outros elementos. Podemos citar como

> MENESES, ROMERO LUCIANO LUCENA. Manual de Planejamento e Gestdo da Investigacdo
Policial. Olinda: Livro Rapido, 2012, p. 40,41.
6 Grifos do autor
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exemplos de medidas de controles os prazos, cédigos, relatérios, horarios, reunides
periddicas etc.

Quando falamos em medidas de coordenagdo, nos referimos aos
procedimentos que tem por meta promover a colaboragdo de distintos 6rgaos e
evitar que haja interferéncias externas a Operagao de Inteligéncia.

Ja as medidas de avaliacdo dizem respeito aos procedimentos que,
permanente e sistematicamente aplicados, tem por objetivo verificar a efetividade da
Operacgao de Inteligéncia, permitindo estimar a eficacia e os riscos de seguranca,
realizar uma apreciacédo dos custos-beneficios acarretados pela operacao, oferecer
elementos que sirvam de base para a estimativa dos recursos a serem distribuidos e
oferecer parametros de comparagéo.

Em relagdo as medidas de orientacdo, elas tém por objetivo realizar
alteragbes em prol da Operagédo de Inteligéncia, devendo ser executadas como
consequéncia das medidas de controle e/ou avaliacao.

Por fim, temos as medidas de segurancga, visando minimizar os riscos da
Operagao de Inteligéncia, observando os aspectos relacionados a seguranca
organica e quanto ao pessoal empregado.

Como vemos, tais medidas visam garantir, em conjunto, o sucesso das
Operagdes de inteligéncia. Sempre bom ressaltar, que toda e qualquer Operacao de
Inteligéncia esta sujeita ao antagonismo da efetividade versus segurancga, ou seja,
ainda que a seguranca seja inerente e indispensavel a qualquer agao ou operacéo, a
primazia da seguranca sobre a efetividade ou vice-versa, sera determinada pelos
aspectos conjunturais e proprios de cada operacéo.

Em todo caso, espera-se sempre poder equilibrar a efetividade e a
seguranca, de forma proporcional, entretanto, quando em conflito, o resultado a ser
alcangado com a operagao, devera ser sopesado, a fim de se determinar o que deve
prevalecer, a seguranga ou a efetividade da operacao.

Ainda sobre o planejamento operacional, Romero Menezes’ destaca a
importancia de se associar a gestdo operacional os fundamentos do planejamento
estratégico:

O processo de gestédo operacional ndo deve ser limitar a alimentagao
de dados, de indicadores de performance e resultados, ou a analise
de fatos ligados apenas ao presente. Antes, deve ser vinculado ao
processo estratégico, onde a andlise € voltada para cenarios

7 Op.cit. p. 84.
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prospectivos cujas alternativas sejam capazes de transformar
oportunidades em realidade, num verdadeiro esforco para se
entender o futuro através da analise do passado e do conhecimento
do presente. Nessa perspectiva, a importancia dessa simbiose se da
justamente em razao da maior facilidade de se reverter as agoes
analisadas no processo de gestdo estratégica do que se reverter
ac¢des analisadas no plano operacional, onde tudo € mais complexo e
raramente os fatos se repetem.

Assim, pelo exposto na doutrina de inteligéncia, verificamos que o
planejamento das Operacdes de Inteligéncia se constitui num processo logico e
coordenado de a¢des visando alcangar um determinado objetivo (desencadeamento
da operagao), minimizando as falhas, maximizando os resultados e garantindo maior

seguranca e efetividade a operagéo executada.
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3. DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1 MOSSAD: O SERVICO SECRETO ISRAELENSE

O que é o Mossad

Em 29 de novembro de 1947, a Assembléia Geral das Nagbdes Unidas
aprovou a resolugdo do estabelecimento de um Estado Judeu em Eretz-Israel,
reconhecendo o direito do povo judeu de estabelecer o seu Estado soberano,
requerendo a esse povo que tomassem as medidas necessarias para a
implementacéo da resolucgao.

Desse modo, os membros do Conselho do Povo, representantes da
Comunidade Judaica de Eretz-Israel e do Movimento Sionista, se reuniram no
término do Mandato Britanico sobre Eretz-lIsrael e, por forca da resolugdo da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, declararam o estabelecimento do estado
judeu em Eretz-Israel, a ser conhecido como Estado de Israel.

Assim, o estado judeu vigorou a partir do término do mandato inglés, na
véspera do Shabbath, 15 de maio de 1948, sendo que o Conselho do Povo passou a
atuar como Conselho Provisério do Estado, e seu érgéo executivo, a Administracao
do Povo, o Governo Provisério do Estado Judeu.

Tal conselho governaria até o estabelecimento das autoridades eleitas,
regulares do Estado, em acordo com a Constituicdo que seria adotada pela
Assembléia Constituinte Eleita.

Com a estruturagdo do governo israelense, foram criados os 6rgéos e
agéncias de governo, dentre eles, as agéncias de segurancga e inteligéncia. Desse
modo, em 7 de junho de 1948, o primeiro ministro de Israel, Ben Gurion, estabeleceu
um servico de informagdo militar pela Sede (Estado-Maior), responsavel pela

segurancga, censura e contra-inteligéncia; um servico de informacao interno (mais



26

tarde o ShinBet); um servico externo de informacdo estatal (posteriormente o
Mossad), que ficaria subordinado ao Ministério da Defesa até a guerra terminar e,
possivelmente, ao Ministério das Relagbes Exteriores, e tinha dois bragos: Colegéo,
que operava principalmente na Europa, e Analise, que operava na sede do
Ministério das Relagdes Exteriores em TelAviv.

Essa decisdo foi apenas o comego do processo de formulagdo do Mossad,
que incluiu varias medidas intra e inter-organizacionais com outros 6rgédos de
inteligéncia do Estado, até que a agéncia tomou forma com suas caracteristicas
atuais.

Em julho de 1949, ReuvenShiloah (membro do Departamento Politico da
Agéncia Judaica) propdés a criacdo do Instituto Central (Mossad)® para a
Coordenacao dos Servicos de Inteligéncia e Seguranga. O objetivo da proposta era
conseguir mais coordenacao e direcéo da atividade de inteligéncia.

Ben Gurion aprovou a proposta, e este organismo foi criado em 13 de
dezembro de 1949. O Instituto de Coordenacéo controlava o Departamento de
Estado e tinha como objetivo coordenar a atividade dos outros dois 6rgaos, ShinBet
e o Departamento de Inteligéncia da divisdo de operagbes das Forgas de Defesa de
Israel.

Esta data, 13 de dezembro de 1949, foi definida como a data de criagdo do
Mossad, que mais tarde se tornou o Instituto de Inteligéncia e Operac¢des Especiais.

O Mossad €& um servigo civil, vinculado diretamente ao primeiro-ministro de
Israel e ndo emprega comandantes militares, apesar de, frequentemente, realizar
atividades conjuntas com as Forgas de Defesa de Israel.

Desde 1949, o Mossad teve 12 diretores, destacando-se dentre eles
IsserHarel, que o dirigiu por 11 (onze) anos, no periodo de 1952 a 1963, justamente
o periodo de estruturacdo e afirmacéo dessa agéncia de inteligéncia, bem como,
periodo em que foram desencadeadas operagcbes de destaque mundial pela
unidade.

O Mossad foi criado com a fungédo de perseguir os inimigos de Israel, com
destaque para a captura de criminosos de guerra nazistas foragidos desde a 22
Guerra Mundial, responsaveis pelo exterminio de milhdes de judeus por toda a

Europa.

8 Ver figura 4, em anexo.
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A primeira operacao politicamente autorizada por um chefe de governo
israelense se deu em 1960, com a Operacao Garibaldi, a época executada pela
entdo unidade do Mossad denominada nokmin (em hebraico “vingadores”), cujo
objetivo era capturar Adolf Eichmann (ver figura 1, em anexo), dirigente nazista
localizado na Argentina.

A operacéo foi bem sucedida e resultou na captura de Eichmannna Argentina,
levado secretamente para Israel, onde foi julgado (entre 2 de abril e 14 de agosto de
1961), sentenciado a morte e enforcado na prisdo de Ramallah na noite entre 31 de
maio e 1 de junho de 1962.

Outras operacgdes de destaque do Mossad que podemos citar:

e A obtencado do discurso secreto em que NikitaKhrushchov condenava Josef
Stalin (1956).

e A Operacgao Riga, tendo como alvo a captura de Herbert Cukurs (ver figura 2,
em anexo), membro da SS na Letbnia e responsavel pelo assassinato de 30
mil judeus no gueto de Riga (1965);

o Operacao Diamante, concebida para obter um caga soviético MiG-21, com a
finalidade de estuda-lo através de engenharia reversa. Esta operagéo teve
éxito em 16 de Agosto de 1966, quando o desertor Munir Redfa roubou um
MiG-21 do Iraque e entregou-o para Israel.

o Fornecimento de informagdes sobre posicionamento de tropas, armas e
bunkers sirios durante a Guerra dos Seis Dias em 1967, obtidas pelo ja entéo
falecido espiao Eli Cohen.

e A operacao Colera de Deus, cujo objetivo era eliminar os responsaveis pelo
Massacre de Munique nos Jogos Olimpicos de 1972.

e Proporcionar informacgbes para operac¢des militares israelenses ousadas, a
milhares de quilédmetros de distancia, como por exemplo a Operagao Entebbe
(que mais tarde se tornou Operagdo Yonatan, em homenagem ao tenente-
coronel Yonatan Netanyahu da SayeretMatkal, falecido nesta operacao), que
foi o resgate de reféns no aeroporto de Entebbe, Uganda, em 4 de Julho de
1976.

« Fornecimento de informacdes para a Operacdo Opera, realizada em 7 de

junho de 1981, que resultou na destruicdo do reator nuclearOsirak, no lraque.
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o Assisténcia na Operacédo Moisés, na qual foram resgatados judeus do Sudéao
em novembro de 1984.
e Sequestro de Mordechai Vanunu, que divulgou informacdes secretas a

imprensa inglesa sobre o Programa nuclear israelense, em 1986.

Destacamos o artigo ‘Por dentro do Mossad, o servigo secreto judaico’, onde
o autor Rafael Sklarz®, escreve:

Como o Mossad se tornou o melhor servigo secreto do mundo? Por
pura necessidade. Num pais cercado de inimigos como Israel,
manejar inteligéncia € crucial para prevenir ataques e punir
agressores. "Este € o unico pais que ndo terd uma segunda chance
se perder uma guerra", dizem os israelenses. O Mossad leva isso
muito a sério. E embora esteja na vanguarda no uso de tecnologias,
continua fazendo espionagem a moda antiga. Infiltra agentes, alicia
informantes e leva a cabo operagbes encobertas.

Desde sua criagdo, o Mossad se dedica a coleta de informag¢des com base
nas necessidades do Estado, que sao verificadas e redigidas de tempos em tempos,
no que é conhecido como EEI - Elementos Essenciais de Informagé&o. Isto é feito
através de varios meios, tais como HUMINT (inteligéncia humana) e SIGINT

(inteligéncia de sinais).

Ao longo dos anos e até o presente, o Mossad também desenvolveu e
manteve relagbes de inteligéncia com servigos de inteligéncia de outros paises,

como € aceito no mundo da inteligéncia.

O Mossad também esta envolvido no estabelecimento de relagdes secretas
com paises que evitem o contato aberto com Israel. Varios desses tipos de relagdes
foram divulgados, como a assisténcia do Mossad aos lideres do Estado em
negociagcdes encobertas, que precederam os acordos de paz com o Egito ea

Jordania.

No site do Mossad'® encontramos a seguinte explicacdo sobre suas

atividades:
A atividade rotineira ndo € exposta publicamente, por razdes
compreensiveis. (...) Por natureza, o Mossad era e é um fator chave
na guerra contra o terror dirigida aos alvos judaicos e israelenses no
exterior.

9 http://quiadoestudante.abril.com.br/aventuras-historia/dentro-mossad-servico-secreto-judaico-

729497.shtml
10 https://www.mossad.gov.il/eng/about/Pages/default.aspx
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Por fim, destacamos o lema do Mossad, gravado em hebraico em seu
logotipo, tratando-se de um versiculo biblico que, segundo a doutrina da agéncia,
deve sempre pavimentar o caminho, incentivar a iniciativa e a criatividade, e agir

como um sinal de alerta severo:

"Onde nao ha sabia direcdo, o povo cai, mas na multidao de
conselheiros ha seguranga".(Provérbios 11,14).

3.2 Estrutura Organizacional

Assunto nebuloso e de dificil pesquisa € a estrutura organizacional do
Mossad, tanto pela dificuldade de material divulgado sobre o assunto, quanto pelo
sigilo que naturalmente envolve a atividade de uma agéncia de inteligéncia.

Diferentemente de outras agéncias de inteligéncias internacionais como a CIA
- Companhia de Inteligéncia Americana'’ nos Estados Unidos, ou o MI6 - Secret
Inteligente Service'? na Inglaterra, onde numa simples consulta aos seus sites de
internet se pode conhecer sua estrutura organizacional e servigos/areas de atuacéo,
0 mesmo nao ocorre no caso do Mossad, cujo site trds o minimo de informagdes
possiveis, mantendo o mistério que ronda sua estrutura, organizagdo e forma de
atuacgao.

Ao ingressarmos no site, quatro frases chamam a atengédo de quem o acessa,
e ratificam o mistério que paira sobre a agéncia, as quais transcrevemos:

“Histéria ndo é escrita Historia é criada” (David Ben Gurion)

“Pessoas sem fantasia ndo podem produzir o extraordinario.” (Shimon Peres)

“‘Junte-se a ndés para ver o invisivel e fazer o impossivel.” (M.
Mossadspecialist)

“Este é 0 meu segredo — sempre e para sempre.” (sem citacao de autoria)

Como dito, numa busca completa pelo site, encontramos informacdes
minimas e, de certo modo, quase irrelevantes: dados sobre o diretor, resumo da
histéria da criagdo do Mossad, Missao e Valores e explicagcdes sobre a logotipo da

agéncia.

" https://www.cia.gov/offices-of-cia
12 https://www.sis.gov.uk/explore-careers.html
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Chama a atencgao a existéncia no site, de um extenso questionario, acessivel
a qualquer pessoa, que pode ser preenchido e enviado a agencia em caso de
interesse em ingressar nos quadros de agentes do Mossad.

Além disso, inexiste qualquer informacdo sobre estrutura organizacional,
departamentos e setores que compdem a agéncia.

Nessa leitura do site, notamos que embora a atividade de inteligéncia seja de
interesse estatal, devendo ser executada de forma direcionada e objetiva, no caso
do Mossad, ha uma nitida mescla, quase indissociavel, entre as crencgas religiosas e
a doutrina de inteligéncia, o que nao se observa em outras agéncias, especialmente
as de cultura ocidental.

Possivelmente, dessa hibridez, decorre o cumprimento das missbes a
qualquer custo, independentemente da natureza da missdo, do local e modo de
execucgéo e das ordens recebidas. Observando mais de perto, notamos um quase
fanatismo e uma quase obediéncia cega, por parte de seus agentes, as ordens do
primeiro ministro, independentemente das consequiéncias da operac¢do, colocando

realmente em pratica a maxima de que os fins justificam os meios.

3.3 Kidon: o grupo de Operagoes Especiais

Como ja mencionado, em 1960 foi desencadeada a ‘Operacéo Garibaldi’, que
resultou na captura do dirigente nazista Adolf Eichmann, na Argentina, sendo que o
sucesso dessa operagdo converteu os “soldados” do Mossad, até entdo chamados
nokmin (“Vingadores”) no chamado brago longo de Israel, capaz de alcangar seus
inimigos em qualquer lugar do mundo.

Com isso, em 1964, o diretor do Mossad, MeirAmit, com autorizacdo do
primeiro ministro Levi Eshkol, criou a se¢do mais secreta de todo o servigco secreto
israelense, a unidade de operacgdes especiais do Mossad, chamada Metsada, com
uma subunidade chamada Kidon (em hebraico “Baioneta”), cujos membros também
seriam conhecidos pelo mesmo nome kidon.

A respeito do assunto, Eric Fratinni'® explica:

O Kidon era composto por trés equipes de doze pessoas cada, que,
sob o eufenismo de “bracgo longo da justica” de Israel, ocuparam-se

13 FRATTINI, Eric. Mossad os carrascos do Kidon: a histéria do temivel grupo de operacbes especiais
de Israel / Eric Frattini; adaptagdo Alessandra Miranda de Sa. — 1.ed. — S&o Paulo: Seoman, 2014, fls.
18 e fls. 36.
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em “saldar contas” nos ultimos 45 anos desde a criagdo da unidade.
Criminosos de guerra nazistas, lideres da Organizacdo para a
Libertacdo da Palestina (OLP), do Hamas ou da Jihad Islamica,
terroristas do “Setembro Negro”, magnatas, cientistas, traficantes e
projetistas de armas tém sido alguns dos alvos claros da Metsada, o
departamento de Operacgdes Especiais do Mossad de que depende o
Kidon.

(-..)

Seus membros [do Kidon], se tornariam assassinos, seqiiestradores
ou carrascos, tudo em nome de lIsrael. RafiEitan, seria o primeiro
chefe da Metsada e afirmaria, durante uma reunido com Amit
[primeiro ministro de Israel], que aquela unidade seria formada por
“aqueles que nunca esquecem”, e que este seria o lema da nova
unidade.

O primeiro alvo da Metsada seria novamente um antigo nazista,
conhecido no Mossad como “Carrasco de Riga”. Seu nome era
Herbert Cukurs.

Ressalte-se que as ac¢des do Kidon dependiam tdo somente das ordem do
primeiro ministro israelense, ainda que fosse para matar ou capturar os inimigos do
estado de Israel, independentemente de qualquer procedimento juridico prévio e
regular.

A fama do Kidon, conhecidos como os assassinos da Metsada, se da pelo
fato de suas ag¢des serem pautadas em crencgas e leis israelenses, e tendo como
respaldo juridico a Lei de Talido, vigente em Israel.Aqui, ndo se cogita a observancia
de regras, leis ou tratados internacionais, pois o Mossad tem suas proprias leis e
regras.

Alei de talido, do latim lextalionis (lex: lei e talio, de talis: tal, idéntico),
também dita pena de talido, consiste na rigorosa reciprocidade do crime e da pena
— apropriadamente chamada retaliagdo. Esta lei € frequentemente expressa pela
maxima “olho por olho, dente por dente”, sendo a lei, registrada de forma escrita,
mais antiga da histéria da humanidade.

Sobre a Lei de Talido, transcrevemos'#:

O termo lextalionis ndo somente esta a se referir a um literal cédigo
de justica “olho por olho, dente por dente”, uma espécie de “castigo-
espelho”, mas aplica-se a mais ampla classe de sistemas juridicos
que formulam penas especificas para crimes especificos, que sio
pensados para serem aplicados de acordo com a sua gravidade. (...)
No famoso cédigo juridico escrito por Hamurabi, o principio da
reciprocidade é exatamente muito claramente usado. Por exemplo,
se uma pessoa causou a morte do filho de outra pessoa, aquela
pessoa que matou o filho (o homicida) seria morto por esse crime.

4 https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_de_tali%C3%A30
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Como vemos, exatamente esse o fundamento israelense para as acgbes do
Mossad e suas unidades, em especial o Kidon, responsavel, em alguns casos, pela

captura, em outros, pelo assassinato, de pessoas consideradas inimigos de Israel.

Sob a otica Israelense, as ag¢des do Kidon estdo acobertadas por suas
crengas e leis, especialmente, como dito, a Lei de Talido, onde todos aqueles que
causaram sofrimento e destruicdo a milhdes de judeus, deveriam responder por
seus atos/crimes na mesma medida das condutas que praticaram no passado.

Desse modo, e com essa justificativa, o Kidon tem realizado durante anos
diversas operacdes, com o proposito de vinganca pelos males causados aos judeus,
desde o Holocausto, resultando na morte dos inimigos de Israel.

Apds a execucgdo da Operacdo Garibaldi na Argentina, Diégenes Taboada,
ministro argentino dos Negécios Estrangeiros, exigiu publicamente ao embaixador
de Israel na Argentina uma explicagéo do sucedido.

A resposta oficial foi enviada pelo proprio primeiro ministro de Israel, David
Ben-Gurion, e traduz bem a viséo israelense de cumprir suas leis a qualquer custo,
transcrevemos:

Tomamos as medidas adequadas a um caso excepcional. Agora
todos os inimigos de Israel, no passado, no presente e no futuro,
ficam a saber que se ameagam a nossa segurancga, o longo brago de

Israel pode ataca-los onde quer que se escondam.'

N&o seria diferente com a Operacgéo Riga, objeto de nosso estudo e assunto
de nosso proéximo capitulo, vez que foi planejada pelo Mossad e executada no Brasil
sem prévio conhecimento e anuéncia do governo brasileiro.

3.4 A OPERAGAO RIGA

3.4.1 Historico, Objetivo, Fundamentos e Principios Operacionais

A primeira operagao conhecida, executada pelo Mossad na América do Sul,

ocorreu em 1960 na Argentina, tratando-se da Operagédo Garibaldi, quando o nazista

5 http://sionismo.net/israel-2/mossad-metsada-kidon-1/
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Adolf Eichmann foi capturado e conduzido a Israel, onde foi julgado, condenado a
morte e executado.

Depois dessa operacéo, os esforcos do Mossad se voltaram para Herbert
Cukurs (Liepaja, Leténia, 17 de maio de 1900 - Montevidéu, Uruguai, 23 de fevereiro
de 1965), apelidado de Carrasco de Riga, foi um capitdo aviador da Forga Aérea
Letoniana e membro do Comando Arajs, uma unidade militar subordinada a
sicherheitsdienst, que por sua vez respondia a SS.

Mencionado diversas vezes nos autos do julgamento de Nuremberg, Cukurs
foi acusado de matar pessoalmente quase 30 mil judeus, homens, mulheres e
criangas, na capital da Letdnia. Foi um dos lideres das atrocidades cometidas no
gueto de Riga e, segundo relato de testemunhas, esteve envolvido no massacre de
Rumbula, no afogamento de 1.200 judeus em um lago frio na Letdnia, na queima de
uma sinagoga em Riga (com varias pessoas dentro) e, mais notoriamente, no
sistematico assassinato de 10.600 pessoas em uma floresta proxima de Riga.

Um de seus conhecidos métodos, era deter mulheres jovens, obrigando-as a
se despirem no meio da rua e a sairem correndo, enquanto eram perseguidas por
disparos perto dos pés. Muitas das vitimas sofreram amputacdo na altura do
calcanhar, em consequéncia de tiros mal calculados.

Em 1946, Cukurs fugiu para o Brasil, vindo a morar em Niter6i, Santos, Rio de
Janeiro e S&o Paulo, tendo, no interior paulista, varios negécios e uma grande
fazenda com mais de 120 mil pés de banana.

Diferente de Eichmann na Argentina, o Carrasco de Riga vivia sem disfarces
no Brasil, dava entrevistas para jornais, sem nenhuma preocupacdo, contando
inclusive com a protecdo do Departamento de Ordem Politica e Social (Dops), que
concedeu-lhe licenga para portar armas.

Para pega-lo, o Mossad destacou o agente YaakovMeidad, um veterano
lutador por Israel, desde os tempos da Hagana, e que teve os pais assassinados em
campos de concentragéo nazistas.

O agente do Mossad enviado estava disfargado, inclusive visualmente, com
bigode e grandes 6culos de grau, usando a falsa identidade de Anton Kuenzle, um
empresario austriaco que veio para o Brasil buscando negdécios no ramo turistico.

Além disso, o agente disfargado teria que sustentar a ficticia histéria de que
teria sido um ex-oficial da Wehrmacht na Frente Russa, durante a guerra, para nao

levantar maiores suspeitas e ganhar a confianca do alvo.
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O agente entrou no hidroavido que Cukurs usava para passeios turisticos e
falou sobre seus negdcios, suas intengdes no Brasil e, depois de muita conversa,
iniciou uma proximidade com o nazista, a quem convidou para fazer parte de seus
novos negocios na Ameérica Latina.

O agente disfarcado conquistou a confianga de Cukurs, chegando inclusive a
visita-lo em sua casa em Sao Paulo e conhecendo sua familia.

Apbs identificada a rotina do alvo, o agente disfargcado retorna a Israel com a
justificativa que precisava voltar a Austria, mas ambos ja acordam abrir um negécio
no Uruguai, quando o “empresario” retornasse ao Brasil.

Apés planejada a operacgdo, o agente volta ao Brasil para buscar Cukurs e
consegue que o criminoso de guerra letdo fosse ao Uruguai, com o pretexto de,
juntos, fecharem negécios em sociedade em Montevidéu.

O nazista, de natureza desconfiada, flma o agente no aeroporto e, com um
pretexto desconhecido, volta a sua casa onde entrega o filme a sua mulher e diz que
se algo Ihe acontecesse, aquele homem seria o responsavel.

Ja na capital uruguaia, quatro kidon foram destacados para a operacéo, cujo
plano original era neutralizar o alvo, ndo mata-lo. Havia sido planejado formar uma
espécie de tribunal para ler as acusa¢des que o Estado de Israel tinha contra ele.

Atraido por Kunzle(ver figura 3, anexo) até uma casa no bairro de Carrasco,
Cukurs ao adentra-la foi apanhado pelos agentes do Mossad com um fio de aco a
volta do pescogo, enquanto outros dois tentavam segurar os bracos.

Apesar dos seus 65 anos, Herbert defendia-se, sendo que durante a luta
corporal, o Carrasco de Riga levou a mao ao bolso para tentar tirar uma pequena
arma que portava, entretanto, com um sé golpe, um kidon conseguiu tirar uma
pequena pistola Beretta das maos do prisioneiro nazista, porém ela disparou
atingindo a méo do agente israelense.

Outro kidon, pegou um martelo e bateu com ele na cabega de Cukurs,
jorrando sangue em abundancia, inclusive manchando um dos carpetes da sala. Um
kidon colocou o cano com silenciador da pistola na nuca de Cukurs e disparou duas
vezes, causando a morte de Herbert Cukurs, o “Carrasco de Riga”, ou “Carniceiro de

Riga”, no dia 23 de fevereiro em 1965.
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Seu corpo foi encontrado dias depois, pela policia uruguaia, em adiantado
estado de decomposi¢cdo dentro de um bau. Junto ao corpo foi encontrado uma
espécie de bilhete'® que dizia:

Levando em consideragdo a gravidade das acusagdes contra o réu,
visto que ele pessoalmente supervisionou a morte de 30.000
homens, mulheres e criancas, e também considerando a extrema
crueldade com que exerceu suas tarefas, o acusado Herbert Cukurs
foi sentenciado a morte. O réu foi executado em 23 de fevereiro de
1965, “por aqueles que ndo esquecem”. Seu corpo pode ser
encontrado na Casa Cubertini, Rua Colémbia, Sétima Secdo do
Departamento de Caneloes, Montevidéu, Uruguai.

Apbs esse breve relato descrevendo a Operacgao Riga, e vistos seu historico e
objetivos, analisaremos a operagao a luz dos fundamentos e principios da atividade
de inteligéncia, ja tratados no Capitulo | deste trabalho.

Numa analise da Operacdo Riga, notamos claramente a presenca dos
principios da Atividade de Inteligéncia, com destaque, a nosso ver, para 0s
principios da oportunidade, controle e sigilo.

O agente disfarcado desenvolveu seu trabalho de campo e de levantamentos
prévios, em um prazo adequado (Oportunidade), sempre se reportando a agéncia
central em Israel (Controle) e mantendo sua tarefa no Brasil em absoluto sigilo
(Sigilo), tanto que entrou e saiu do Brasil ao menos duas vezes, e ainda seguiu
daqui para Montevideo, passando desapercebido pelas Autoridades Brasileiras e,
mais ainda, pelo alvo.

De se ressaltar que, ndo identificamos a aplicagdo, apenas, do principio da
Imparcialidade, pois, pela descricdo da operagao que fizemos acima, e até mesmo
pelo bilhete encontrado junto ao corpo do alvo, nota-se a existéncia de ideias e
avaliagdes pré-concebidas sobre ele, o que n&o poderia ocorrer na Atividade de
Inteligéncia.

Pelo relato acima, percebemos a perfeicdo dos trabalhos que precederam a
execucado da operacgao, onde um unico agente do Mossad, conseguiu identificar o
alvo, se aproximar deste e conquistar sua confianga. Esse trabalho de levantamento
prévio se mostrou tdo bem realizado que sequer despertou a desconfianca de
Cukurs quanto a verdadeira identidade da pessoa de quem se aproximara.

Ressalte-se que quando da operagao aqui estudada, a Operacédo Garibaldi ja

havia sido desencadeada e mostrada ao mundo, de modo que Cukurs tinha

16 hittp://portaljudaico.com.br/a-execucao-do-carniceiro-de-riga/
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conhecimento que o Mossad estava a caca de criminosos nazistas na América do
Sul. Ainda assim, e apesar de toda sua experiéncia militar, Cukurs foi enredado pela
estéria contada pelo agente disfargcado, sem qualquer duvida ou suspeita sobre a
verdadeira identidade dele.

Apesar desse destaque, também podemos identificar as sucessivas falhas da
operacgéo, por ocasido da execuc¢do do alvo em Montevideo, ndo sabemos ao certo
se pelo mau planejamento, pela afobagdo dos agentes em conter ou alvo, ou talvez
até mesmo por uma possivel reagéo inesperada do alvo a agao dos agentes.

Fato € que, um agente restou ferido pelo proprio alvo, que foi assassinado no
calor da luta corporal, numa espécie de tentativa dos agentes de afastarem
imediatamente qualquer perigo que o alvo pudesse significar. A execucéo do alvo se
deu sem qualquer tipo de planejamento, numa clara reagdo ao revide por ele
proposto.

Assim, como forma de justificar os tropecos da execugdo, o bilhete deixado
pelos agentes faz crer que sua missdo era executar e matar Cukurs, e que esta teria
sido cumprida, entretanto, as falhas no modo de execuc¢do foram sendo revelados
com o tempo, tratando-se de erros inadmissiveis para uma operacao de inteligéncia,

até mesmo pela especialidade e discricdo que se espera de seus agentes.

3.4.2 Agoes de Busca e Técnicas Operacionais

A Operacao Riga consistiu numa operacgéo de inteligéncia exploratéria, que &
aquela normalmente utilizada para obtencdo de dados e informag¢des em curto
prazo, cuja busca se desenvolve geralmente de forma encoberta e por meio da
execucgao de acgdes especializadas.

Desenvolvida em apoio as investigagdes complexas, no reconhecimento de
areas e ambientes de operacgdes, identificacdo de pessoas, bem como para a
obtencdo de informagbes ndo disponiveis, dentre outros. Visa atender de
forma premente o alcance de informacbdes imprescindiveis a producdo do
conhecimento especifico, exatamente como se deu na operag¢do em estudo.

No tocante as Agdes de Busca utilizadas na operagdo ora estudada,
identificamos claramente as seguintes:

1) Reconhecimento, do alvo que foi identificado e visualmente reconhecido;
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2) Vigilancia, que certamente precedeu o contato do agente com o alvo,
como agéo para identificar a rotina, habitos e costumes do alvo, para so6
entdo ser feita a aproximagao;

3) Infiltracdo, do agente na vida e rotina do alvo, chegando a estabelecer
uma relagao de proximidade com o alvo e sua familia, inclusive indo a sua
casa, o que demonstra a intimidade desenvolvida entre o agente e o alvo;

4) Provocacgao, na medida em que o alvo foi convencido a abrir um negécio
em sociedade com o agente disfar¢cado, inclusive viajando para o Uruguai,
conforme planejado pela agéncia de inteligéncia.

Ressalte-se, que todas essas acdes de busca destacadas foram realizadas
por um Unico agente, sem nenhum revezamento de efetivo, em um pais diverso do
seu, porém, executado de modo impecavel, tanto que sequer despertou a
desconfianga do alvo, tamanha a maestria que o agente usou na implementacéo e
manutencao do seu disfarce.

Verificaremos agora as técnicas operacionais utilizadas nessa operacéo, tanto
para os levantamentos preliminares no Brasil, quanto para a execucado final da
operacéao no Uruguai.

A primeira técnica identificada foi o Processo de Identificagédo de Pessoas,
realizado justamente em relag&o ao alvo.

Utilizada ainda a técnica da Observagédo, Memorizagao e Descri¢cdo, para que
0 agente disfargcado pudesse reportar a agéncia central em Israel, todos os detalhes
de seu levantamento, quanto a vida e rotina do alvo.

As técnicas da Estéria-Cobertura e Disfarce foram muito utilizadas e de forma
impecavel, aplicadas conjuntamente para possibilitar a aproximagcao do agente com
o alvo, na medida em que o0 agente se passou por um austriaco e ex-combatente de
guerra, como forma de criar o rapport com o alvo, numa ligacdo de sintonia e
empatia.

No tocante ao disfarce, este ocorreu na medida em que o agente modificou
até mesmo sua aparéncia fisica, como forma de evitar que fosse reconhecido pelo
alvo ou seus familiares, tanto durante os levantamentos preliminares, quanto apés a
execucao definitiva da operagéo.

Notadamente, todas as acbes de busca e técnicas operacionais foram
utilizadas com esmero e perfeicdo, tanto que em momento algum o agente foi

reconhecido e, de modo algum, a operacéo foi colocada em risco. Neste aspecto e



38

por tamanha especialidade e eficiéncia, a Operacao Riga deve servir de exemplo a
outras operagodes de inteligéncia.

Naturalmente, ndo nos referimos ao seu resultado final, cuja execugéo se
mostrou desastrosa, entretanto, todos os levantamentos e agdes prévias foram

realizadas com perfeicdo, num claro exemplo a outras operagoes.
3.5 Legalidade de execugao no Brasil

Analisada a Operacao Riga é nitido seu objetivo: capturar Herbert Cukurs,
militar letdo nazista, com participagdo ativa nos crimes praticados pelos nazistas
durante a segunda guerra, responsavel pela morte de milhares de judeus na Letbnia.

Naturalmente, independente de uma analise juridica, qualquer pessoa ha de
entender que um pais ndo pode simplesmente enviar seus agentes a outro e
executar uma operacgao, a revelia e sem conhecimento do Estado anfitrido.

Ressalte-se que o simples conhecimento ndo seria suficiente para legitimar
uma operagao de inteligéncia de um Estado no territorio de outro Estado, por um
elemento chamado soberania.

Qualquer agao de um Estado no territério de outro Estado € uma violagdo da
soberania desse Estado. Vejamos a licao de Francisco Carlos Teixeira, professor de
Histéria Contemporanea da UFRJ, em entrevista na reportagem da Globo News (A
Histéria do Mossad - O servigo secreto Israelense)'” :

[a agdo de um Estado no territério do outro] implica literalmente numa
intervencéo e naquilo que a gente poderia falar, projetar a sua guerra
para dentro do territério do outro (...) isso &, do ponto de vista do
direito publico internacional, ilegal, do ponto de vista das relacdes
internacionais, uma agressdo pura e simples (...) Os servigos
especiais sdo legitimos e devem existir, sdo parte da estrutura do
Estado, o que é ilegitimo é invadir a soberania dos outros (...).

Do ponto de vista juridico e a luz do direito brasileiro e do direito internacional,
essa violagdo da soberania do Estado brasileiro poderia ser evitada, com a
observagdo dos preceitos juridicos locais e internacionais. A luz do Direito
Internacional Publico existe duas situagdes que precisam ser entendidas: a

existéncia da sentenga estrangeira e da sentenca internacional.

7 https://www.youtube.com/watch?v=pMdBUHNnUg8¢c
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7

Antes de entendermos cada uma delas, é importante explicar que quando
aqui falamos em sentencga, ndo nos referimos somente ao ato do juiz que pde fim ao
processo, mas a todo ato proveniente do estrangeiro que, a luz do nosso direito
interno, tenha as mesmas caracteristicas e os mesmos efeitos que uma sentenca
aqui proferida, ndo importando se, nos termos do seu direito de origem, aquele ato
ndo era tecnicamente sentengca ou ndo tenha sido emanado de autoridade
propriamente judiciaria.

Dito isto, voltemos ao ponto das sentengas estrangeiras e internacional. A
sentenca estrangeira é toda aquela proferida segundo o direito e jurisdicdo de outro
Estado, por exemplo, uma sentencga proferida pelo Estado de Israel.

Nesse caso, para ser executada no Brasil, a sentenga estrangeira depende da
homologac¢do da sentenca no Brasil, pelo Superior Tribunal de Justica/STJ, nos
termos do artigo 105, |, i da Constituigdo Federal'®. Homologar significa tornar a
sentenca estrangeira semelhante, em efeitos, a uma sentenca prolatada no Brasil. A
homologacgao ndo cria eficacia interna para a sentenga estrangeira, mas faz com que
ela tenha seus efeitos estendidos ao territério brasileiro, onde se pretende que ela
opere.

Convém ainda esclarecer que somente sentencas civeis podem ser
homologadas, ndo se homologando sentencas penais. Sobre o assunto, Valério de
Oliveira Mazzuoli (2005, p. 120)'® explica:

Em regra s6 se homologam sentencas civeis, ndo se podendo
homologar no Brasil uma sentenga penal para fins propriamente
penais. O que permite € que seja homologada sentencga penal para
que esta surta efeitos civis, como permitido pelo artigo 790 do CPP

[por exemplo, para fins indenizatérios].

Entendido isso, podemos afirmar que ainda que houvesse uma sentenca
penal estrangeira, legitima e juridicamente proferida pelo judiciario do Estado de

Israel e segundo suas leis internas, essa sentenga nao poderia ser homologada no

8Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

i) a homologacao de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas rogatérias;
(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direito Internacional Publico: parte geral. 22 ed. Ver. E ampl. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais; IELF, 2005.
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Brasil para fins penais, ou seja, para que a pena decorrente da condenacgao criminal
fosse aqui cumprida.

Entretanto, nesse ponto, poderia entrar em cena o instituto da extradi¢cao, é
o ato pelo qual um Estado estrangeiro entrega, a pedido, um individuo (extraditando)
a outro Estado estrangeiro, que seja competente para julga-lo ou puni-lo, em virtude
de crime praticado pelo extraditando, nesse territorio estrangeiro.

Trata-se de um importante instrumento de cooperacgéo internacional, no
combate a criminalidade. Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal/STF ja deixou
assentado:

A extradicdo — enquanto meio legitimo de cooperacgéo internacional
na repressao as praticas de criminalidade comum - representa
instrumento de significativa importdncia no combate eficaz ao
terrorismo, que constitui ‘uma grave ameaca para os valores
democraticos e para a paz e a seguranga internacionais (...)
(Convencdo Interamericana Contra o Terrorismo, Art. 11),
justificando-se, por isso mesmo, para efeitos extradicionais, a sua
descaracterizacdo como delito de natureza politica. (Ext 855, rel. min.
Celso de Mello, julgamento em 26-8-2004, Plenario, DJ de 1°-7-
2005.)%

Nos termos da Constituicdo Federal, nenhum brasileiro sera extraditado, salvo
0 naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizag&o, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei (artigo 5°, LI, CF), j&4 no tocante ao estrangeiro, o0 mesmo nao ocorre,
sendo regra a extradi¢céo, salvo por crime politico ou de opinido (artigo 5°, LII, CF).

Como vemos Herbert Cukurs ndo se enquadra em nenhuma das excecgdes
constitucionais, portanto, em tese, poderia ser extraditado a Israel para cumprimento
de uma sentencga penal, caso houvesse, naquele pais.

A segunda situagcdo seria a sentenca internacional, que sao aquelas
proferidas por tribunais com jurisdigdo internacional, a exemplo das advindas da
Corte Internacional de Justica (Haia), da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Costa Rica), ou ainda do Tribunal Penal Internacional (TPI).

Sobre o assunto, Mazzuoli?! explica:

Segundo a nossa concepgdo, as sentengcas por tribunais
internacionais dispensam homologag&o pelo Superior Tribunal de
Justica (...).

2°http://blog.grancursosonline.com.br/a-extradicao-segundo-a-constituicao-federal/

Zop.cit, p. 121
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[pois] as sentengas internacionais, proferidas por tribunais
internacionais que nao se vinculam a soberania de nenhum Estado,
tendo, pelo contrario, jurisdigdo sobre o préprio Estado.

Convém destacar ainda a licdo do professor José Carlos de Magalhaes, da

Faculdade de Direito da USP, citado por Mazzuoli??:

Sentencga internacional consiste em ato judicial emanado de 6rgéo
judiciario internacional de que o Estado faz parte, seja porque aceitou
a sua jurisdicdo obrigatoria, como € o caso da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, seja porque em acordo especial, concordou
em submeter a solucéo de determinada controvérsia a um organismo
internacional, como a Corte Interamericana de Justica. (...) [sendo
assim] se aceitou, mediante declaracdo formal, o pais esta obrigado
a dar cumprimento a decisdo que vier a ser proferida. Se nao o fizer,
estara descumprindo obrigacdo de carater internacional e, assim,
sujeito a san¢des que a comunidade internacional houver por bem
aplicar. (...) cabe cumpri-la como faria com decisdo de seu Poder
Judiciario.

Desse modo, caso houvesse uma sentenca internacional proferida contra

Herbert Cukurs,por um tribunal internacional cuja jurisdicdo fosse aceita pelo Brasil,

NOSsO pais seria obrigado a cumpri-la.

Por todo o exposto, é nitido que haviam mecanismos juridicos para que

Herbert Cukurs n&o ficasse impune pelos crimes cometidos durante a segunda

guerra, sem que fosse necessario violar a soberania do Brasil para que a vinganca

de Israel fosse levada a cabo.

2gp.cit, p. 123-124
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Como vimos, com o fim da segunda guerra, o Estado de Israel iniciou uma
cacada aos criminosos de guerra que conseguiram fugir da Europa, buscando
aplicar a eles a lei talida do “olho por olho, dentre por dente”, ou seja, esses
criminosos deveriam pagar com suas préprias vidas pelas mortes que causaram
durante a guerra.

Para isso, Israel passou a contar com os agentes especializados do Mossad,
que viajavam pelo mundo a cacga de tais criminosos, e atuando como o brago longo
de Israel, capaz de alcangar qualquer pessoa e em qualquer lugar.

O Mossad agia sobre as ordens de lIsrael, de forma encoberta, sem
conhecimento dos governos dos paises onde as operagcdes seriam executadas, se
valendo de disfarces e falsas identidades para que assim seus agentes pudessem
viajar o mundo a caga daqueles que, segundo Israel, seriam responsaveis pelas
atrocidades que causaram a morte de seu povo durante a segunda guerra.

N&o havia lei, ndo havia tribunal, ndo havia diplomacia para a realizagéo
dessa missdo que deveria ser executada a qualquer custo e, independentemente da
violagcéo da soberania de qualquer pais.

A resposta do Primeiro Ministro de Israel, apdés a execugdo da Operacéo
Garibaldi na Argentina, traduz claramente a posicdo de supremacia que Israel se
colocava em relacdo as outras nacdes, Israel teria o direito de assim agir, por

vinganca a morte de milhdes de judeus, o povo israelense.



43

As atrocidades da guerra, ndo poderiam ficar impunes e em momento algum
Israel buscou um julgamento penal para esses criminosos, pois sentia ter o direito de
agir diretamente, agindo da mesma forma que tais criminosos agiram durante a
guerra, qual seja, realizar um julgamento sumario, sem defesa, baseado apenas na
condigdo pessoal.

Se os nazistas mataram os judeus pelo simples fato de serem judeus, Israel
também poderia julgar e matar os criminosos da guerra, pelo simples fato de assim o
serem, “olho por olho, dente por dente”.

Disso surgiram as diversas operagdes executadas por Israel em outros
paises, dentre elas a Operagéo Riga, inicialmente executa no Brasil, e concluida em
Montevideo onde Cukurs foi assassinado.

Sem duvida, citada operagdo seguiu varios dos preceitos das operacdes de
inteligéncia, se valendo de a¢des de busca e técnicas operacionais executadas com
perfeicdo no Brasil, ainda mais se levarmos em conta que ocorreu em 1962, quando
0s meios eletrbnicos, internet e tantos outros ainda ndo eram tdo avancados e
acessiveis como hoje.

Desse modo, s6 restou a lIsrael, por meio do Mossad, enviar um agente
disfarcado, com identidade encoberta, e uma estoria cobertura perfeitamente
montada para que ele pudesse identificar o alvo e se aproximar deste.

A estratégia e planejamento desenvolvidos deram certo, tanto que Herbert
Cukurs concordou em viajar a Montevideo, onde foi efetivamente capturado e morto.
Apesar da execucéo final ter sido desastrosa, nota-se que todo o enredo que levou
Cukurs a Montevideo, foi maestralmente encenado.

A Operacao Riga nos deixa duas licdes, a primeira, a importancia do trabalho
pessoal do agente de inteligéncia no desenvolvimento de uma Operacéo de
Inteligéncia, confirmando que o uso bem empregado dos principios da atividade de
inteligéncia, das acdes de busca e das técnicas operacionais sdo essenciais para o
sucesso da misséo.

O segundo, que o planejamento da Operacao de Inteligéncia deve ser levado
a perfeicdo até sua concluséo, para se evitar um resultado desastroso, do ponto de
vista técnico-operacional, como ocorreu com a Operagéo Riga.

O agente de inteligéncia deve manter a calma e a imparcialidade até o
término da operacdo, observando com cautela a oportunidade e objetividade na

execucao da misséo, que sao principios norteadores de da atividade de inteligéncia,
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ndo sendo permitido a ele rompantes emocionais, que podem levar ao fracasso da
operacao executada.

Para Israel ou para o Mossad, a Operacéo Riga pode ter sido concluida com
sucesso, pois apesar dos percalgcos na execucgao final, o objetivo foi alcangado: a
morte do alvo.

Para a Atividade de Inteligéncia, a execucao foi desastrosa, inclusive fugindo
ao controle dos agentes, servindo de licdo aos estudiosos e operadores da
inteligéncia, especialmente quanto a manutencéo do planejamento até conclusédo de
toda e qualquer operacao, para que assim, como um todo, se possa dizer que a

operacéo foi bem sucedida e executada.
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Fonte: FRATTINI, Eric, 2014.

Figura 4
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