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RESUMO

O presente trabalho tem como elemento impulsionador a realidade vivenciada pelos policiais
que atuam vinculados as Agéncias de Inteligéncia da Policia Civil. Para alcangar os resultados
desejados, os agentes de inteligéncia, quando em missdo, fazem uso de técnicas e
metodologias proprias, muitas vezes desconhecidas das pessoas em geral, o que acaba
provoca muitas vezes duvidas quanto a legalidade desse tipo de acdo. Sendo a atividade de
inteligéncia relativamente nova no ambito de seguranca publica, é comum surgir
questionamentos por parte de advogados de defesa, quanto a validade ou ndo das provas
produzidas pelos agentes que se utilizaram de técnicas de inteligéncia. Além disso, hd ainda a
inseguranca dos prdoprios agentes quanto a legalidade de seus atos em determinadas agdes,
visto que a regulamentagdo desse tipo de atividade ainda € muito incipiente. Assim, através de
pesquisa bibliografica e de pesquisa em fontes abertas, este trabalho apresenta as origens e os
fundamentos da Atividade de Inteligéncia no contexto atual, a fim de entender qual o emprego
dado a essa importante atividade de combate a criminalidade. Tomando por referencial o
manual da Atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica (AISP), chamado Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica - DNISP, e cotejando com o que € previsto na
Constituicdo Federal, Cddigo de Processo Penal e outros dispositivos legais, o presente
trabalho procurou compreender o que é Atividade de Inteligéncia Policial, quais sdo suas
metodologias e técnicas utilizadas na coleta de provas, com o objetivo de apresentar aos
agentes de operacdes de inteligéncia os mecanismos legais que oferecem o suporte legal as
provas produzidas por esses agentes. Por fim, foi realizada uma breve andlise quanto aos
aspectos legais da prova no processo penal, buscando identificar se a Legislagdo Brasileira em
vigor ¢ adequada para validar as provas produzidas pela Inteligéncia de Policia Judicidria, ao

ponto de serem capaz de fundamentar a condenag¢do de um réu.

PALAVRAS-CHAVE: Atividade de Inteligéncia, Policia Judiciaria, Prova.



ABSTRACT

The present work has as a driving force the reality experienced by the policemen who
work linked to the Intelligence Agencies of the Civil Police. To achieve the desired
results, intelligence agents, when on a mission, use their own techniques and
methodologies, often unknown to the general public, which often leads to questions
about the legality of this type of action. Since intelligence activity is relatively new in
the area of public security, it is common to raise questions from defense lawyers
regarding the validity or otherwise of the evidence produced by agents who have used
intelligence techniques. In addition, there is also the insecurity of the agents themselves
regarding the legality of their actions in certain actions, since the regulation of this type
of activity is still very incipient. Thus, through bibliographical research and research in
open sources, the origins and fundamentals of the Intelligence Activity in the current
context will be presented, as well as to understand the employment given to this
important activity to combat crime. Based on the analysis of the manual of the Public
Security Intelligence Activity (AISP) called the National Public Security Intelligence
Doctrine (DNISP), and comparing it with the provisions of the Federal Constitution,
Criminal Procedure Code and other legal provisions, The present work sought to
understand what is Police Intelligence Activity, what are its methodologies and
techniques used in the collection of evidence, with the objective of presenting to
intelligence agents the legal mechanisms that offer legal support the evidence produced
by these agents . Finally, a brief analysis was made on the legal aspects of the evidence
in the criminal process, seeking to identify if the Brazilian Legislation in force is
adequate to validate the evidence produced by the Intelligence of Judicial Police, to the

point of being able to substantiate the conviction of a defendant.

KEY WORDS: Intelligence Activity, Judicial Police, Proof.
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1 INTRODUGAO

A criminalidade tem provocado na sociedade discussdes sobre possiveis alternativas
para minimizar os efeitos da inseguranca provocados pela agdo de criminosos. Essa
inseguranca atualmente estd cada vez mais presente no nosso cotidiano, uma vez que acdes
como roubos e agressoes, por exemplo, se tornam cada vez mais comuns. Além disso, mesmo
pessoas que nio sdo vitimas de agdes violentas, acabam também por sofrer os efeitos da
chamada diminui¢do da sensacdo de seguranga.

Estudiosos do assunto seguranga publica buscam constantemente caminhos que levem
ao combate efetivo a crescente criminalidade no pais, apresentando alternativas ou possiveis
solugdes, dentre elas estdo; mudangas na legislagdo penal e processual penal, o investimento
em equipamentos e armamentos, o aumento do efetivo, o aperfeigoamento do treinamento do
policial e o investimento na chamada inteligéncia policial ou Inteligéncia de Seguranca
Publica (ISP).

As forcas de seguranca publica t€m alcangado bons resultados na prevengdo e no
combate aos crimes através do emprego da ISP, o que a coloca como uma importante
ferramenta de combate a esse mal que atinge toda a sociedade. O sucesso do emprego da ISP
contra uma criminalidade cada vez mais organizada, motiva o debate sobre a inteligéncia
policial, o qual traz também alguns questionamentos, talvez pela mistica do “segredo” que
envolve essa atividade, surgem perguntas como: O que €? Quem executa essa atividade? O
que faza inteligéncia policial? E uma atividade legal, dentre varias outras.

Assim, o objetivo foi buscar elementos que possam clarear o entendimento do que
vem a ser a atividade de inteligéncia, suas origens, e principalmente quais os fundamentos
legais que tornam a Inteligéncia Policial Judicidria (IPJ) uma ferramenta legal de combate ao
crime.

A matéria estd dividida em partes, as quais tratam desde bases historicas da atividade
de inteligéncia, passando por seus aspectos doutrindrios e legais, até a verificagdo da
possibilidade da utilizacdo do resultado obtido (prova) em um processo criminal. Para tanto, a
primeira parte do estudo ¢ denominada de atividade de inteligéncia, a qual se busca trazer
aspectos historicos, além de conceitos, fundamentos e caracteristicas da atividade de

inteligéncia de Seguranca Publica (AISP) no Brasil.



A segunda parte trata dos aspectos da provas produzidas pela ISP e usadas no processo
penal e dos seus fundamentos legais previstos atualmente no ordenamento juridico brasileiro.
Por fim, sera feita uma breve andlise de forma a verificar se a legislagdo brasileira em vigor ¢
adequada para validar as provas produzidas pela IPJ ao ponto de fundamentar a condenagdo
de um réu em um processo criminal.

Quanto a finalidade, ¢ uma pesquisa aplicada, pois os conhecimentos adquiridos sdo
utilizados na pratica e se voltam para solucionar problemas reais vivenciados pelos agentes de
inteligéncia. Assim, os dispositivos de interesse da IPJ, t¢€m como objetivo verificar a validade
juridica dos procedimentos e técnicas utilizadas pela IPJ na coleta de provas a serem

utilizadas em um processo criminal.

2 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA (Al)

A busca pelo conhecimento é inerente a todo ser humano, assim, infere-se que a
atividade de inteligéncia € tdo antiga quanto o proprio ser humano, apesar de esta ser uma
expressdo moderna. Ao longo da historia, a Al evoluiu de forma a acompanhar a tecnologia
disponivel em cada momento histdrico, bem como na mesma velocidade das necessidades das

pessoas em obterem informagdes, seja em situagdes pessoais, sociais, comerciais ou belicosas.

2.1 Evolucgio Historica da Atividade de Inteligéncia

Para melhor compreensdo do que se entende por “servicos de inteligéncia”, faz-se
necessario um breve relato historico acerca desse tipo de atividade.

Ha registros de atividades ou situagdes que hoje pode ser descrita como tipicas
atividades de inteligéncia desde os tempos biblicos. No Antigo Testamento hd, por exemplo, a

passagem em que Moisés teria enviado espides a Terra de Canad, no que pode ser uma das

”1

primeiras “ordens de busca” de que se tem registro.

Envia homens que espiem a terra de Canad, que eu hei de dar aos filhos de
Israel; de cada tribo de seus pais enviareis um homem, sendo cada principe
entre eles. E enviou-os Moisés do deserto de Para, (...) Enviou-os, pois,
Moisés a espiar a terra de Canad; e disse-lhes: Subi por aqui para o lado do
sul, ¢ subi a montanha: E vede que terra é, € o povo que nela habita; se €

' Ordem de busca trata-se de um tipo de documento utilizado internamente pelos Orgdos de
Inteligéncia. Usa-se quando da necessidade de acionamento de algum elemento de operacdes com
vistas a obten¢do de dados inerentes a alguma investigacdo ou operagao.



forte ou fraco; se pouco ou muito. E como € a terra em que habita, se boa ou
ma; ¢ quais sdo as cidades em que eles habitam; se em arraiais, ou em
fortalezas. Também como € a terra, se fértil ou estéril; se nela ha arvores, ou
nio; e esforcai-vos, e tomai do fruto da terra (...). E eles voltaram de espiar a
terra, ao fim de quarenta dias. E caminharam, e vieram a Moisés e¢ a Ardo, e
a toda a congregagdo dos filhos de Israel no deserto de Pard, em Cades; e
deram-lhes noticias, a eles, ¢ a toda a congregagao, e mostraram-lhes o fruto
da terra. (BIBLIA, Numeros 13:2-26).

Outro registro antigo data de por volta de 500 anos A.C., quando o General Sun Tzu,
em sua obra “A Arte da Guerra”, relata que ja4 naquela época era imprescindivel o uso de
espides para conhecer melhor o inimigo. Nesta obra, dizia que a informacdo prévia nio
poderia ser obtida de fantasmas nem espiritos, € nem por analogia ou mediante célculos. Pois,
tais informagdes deveriam ser obtidas de pessoas que conhecessem a situagdo do adversario.

Ao longo de toda a histdria, a Al esteve sempre presente, principalmente em eventos
bélicos, desde a antiguidade, passando pela Idade Média até chegarmos aos dias atuais. No
século XX, durante a Segunda Guerra Mundial, as forcas armadas dos paises envolvidos no
conflito, para proteger suas acdes, criaram codigos para transmitir mensagens € ordens sem
que os inimigos descobrissem seus objetivos. Foi de grande importincia para todos os
envolvidos que a atividade de inteligéncia fosse bem gerenciada para garantir o sucesso € as
vitdrias necessarias na guerra. A especializacdo, organizagdo e o bom gerenciamento levaram
os servicos de inteligéncia dos Aliados a obterem grande sucesso em suas agdes, como por
exemplo, na decifragio das mensagens enviadas através da ENIGMA? pelos alemdes.
(ARAUIJO, 2005)

Porém, o verdadeiro desenvolvimento da atividade de inteligéncia veio com a
formag@o de dois grandes blocos econdmicos depois da Segunda Guerra Mundial, liderados

por Estados Unidos e pela antiga Unido Soviética, no periodo conhecido como Guerra Fria.

> A ENIGMA foi uma maquina eletromecanica de criptografia com rotores, utilizada tanto para
criptografar como para descriptografar mensagens secretas. O uso intensivo da ENIGMA como fonte
de comunicagio, foi feito pelos servigos secretos alemaes durante a II Guerra Mundial. Esta maquina
de criptografar foi a grande arma alema na Segunda Guerra, pois, era considerada indecifravel e assim,
durante todo o tempo as for¢as germéinicas confiaram suas mensagens a ENIGMA. No entanto a
maquina considerada “indecifravel” ¢ decifrada pelos britanicos, juntamente com polacos e franceses,
na qual reuniram as mais brilhantes mentes matematicas destes paises no esforco de decifrar o
poderoso cddigo alemado, e isso foi feito com sucesso. Apos quebrar toda a logica de comunicacao
secreta alemd, as forgcas Aliadas fizeram uso desta vantagem para conhecer as intengdes alemas e para
promover ataques estratégicos contra as forcas germénicas. Os Aliados astutamente ndo
transpareceram conhecer a solucdo do codigo alemio permitindo-lhes assim obter, por um bom
periodo de tempo, valiosas informagdes sobre o inimigo, dando-lhes enormes vantagens na guerra.
(ARAUJO, 2005)
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Cada superpoténcia buscava estar sempre a frente das conquistas tecnoldgicas do adversario,
para isso, a atividade inteligéncia, com o uso de espides e equipamentos, foi amplamente
utilizada na busca de antecipar as agdes dos inimigos e assim ficar sempre a frente quanto as
novas tecnologias.

No Brasil, a histéria da atividade de inteligéncia de forma institucionalizada teve sua
origem no ano de 1927, no governo do presidente Washington Luiz, quando foi criado o
Conselho de Defesa Nacional (CDN) o qual era diretamente subordinado ao Presidente da
Republica. Apesar de criada por um governo civil e democratico, a Al, como em outros
paises, também no Brasil nasceu sob forte influéncia militar.

Em 1946, no governo Eurico Gaspar Dutra, foi criado o Servico Federal de
Informagdes e Contrainformagdes (SFICI), que tinha a missdo de coordenar as atividades de
informagdes de interesse da Segurangca Nacional, sendo este o primeiro 6rgio exclusivamente
dedicado a Atividade Inteligéncia no Brasil. No inicio da década de 60, com a intervengao
militar, extinguiu-se o SFICI e surgiu o Servigo Nacional de Informagdes (SNI), criado em 13
de junho de 1964 pelo governo do Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, o primeiro
dos sucessivos governos militares que duraram até 1985. Embora criado em 1964, pela Lei
4341/64, o SNI somente foi regulamentado trés anos depois pelo Decreto 60.182/67.

Em 1970 surge o Sistema Nacional de Informag¢des (SISNI), integrado por todos os
orgdos de informagdes dos ministérios civis e militares, sendo o SNI o 6rgdo central desse
sistema. No final da década de 70, com o inicio do processo de redemocratizacdo do pais,
procurou-se ajustar as estruturas de informagdes aos novos tempos, buscando alternativas no
sentido de reposicionar a atividade de informagdo dentro de uma nova realidade.

Em 1990, o Presidente Fernando Collor extinguiu o SNI e criou a Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE). No entanto, a partir disso, a atividade de inteligéncia no Brasil
ficou por quase uma década estagnada e sem rumo. Foi apenas no ano de 1999 que a
Atividade de Inteligéncia no Brasil ressurgiu de forma efetiva, quando foi reorganizada, a
partir da criagdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), através da Lei n.° 9.883/99.
Nessa nova estrutura, o SISBIN passou a controlar, coordenar e executar atividades de
inteligéncia no Brasil, tendo a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) como 6rgio central

desse sistema.
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Ao longo da histéria a Al esteve sempre proxima a questdes bélicas e governamentais
através da chamada Inteligéncia de Estado®. No entanto, questdes internas, como o terrorismo
e a criminalidade organizada, passaram a preocupar tanto quanto as questdes externas,
levando as autoridades a utilizar as informagdes para tentar antecipar agdes delituosas, bem
como melhorar o planejamento de acdes policiais e até mesmo politicas de seguranga publica.
Assim, as forcas policiais comegaram a se socorrer de tudo aquilo que pudesse contribuir no
enfrentamento da violéncia crescente, como por exemplo, a assimilacdo e a adequagdo das
técnicas e procedimentos utilizados na coleta e processamento de dados, ja consolidados na

Inteligéncia de Estado.

2.2 Conceito de Atividade de Inteligéncia

No Brasil, o conceito legal de Atividade de Inteligéncia é apresentado no Art. 2° da
Lei n. 9.883/99, que criou a ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia) e instituiu o SISBIN
(Sistema Brasileiro de Inteligéncia), inteligéncia € “[...] a atividade que objetiva a obtencao,
analise e dissemina¢do de conhecimentos, dentro e fora do territorio nacional, sobre fatos e
situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisério e a agdo
governamental e sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estado.” O conceito
visto aqui € voltado a Inteligéncia de Estado, assim adequado a atividade realizada pela
ABIN.

Um dos principais estudiosos da Atividade de Inteligéncia no pais, Marco Cepik diz
que o termo inteligéncia pode ser utilizado em dois sentidos. O primeiro, mais amplo, diz que
“inteligéncia é toda informacdo coletada, organizada ou analisada para atender as demandas
de um tomador de decisdes qualquer” (CEPIK, 2003, p. 27). O segundo possui um carater
mais restrito e define inteligéncia como sendo “a coleta de informagdes sem o consentimento,
a cooperagdo ou mesmo o conhecimento por parte dos alvos da a¢do” (CEPIK, 2003, p. 28).

A partir destas defini¢cdes, observa-se que a atividade de inteligéncia caracteriza-se por

ser um instrumento do Estado a disposi¢do de governos para executar a tarefa de

* A Inteligéncia de Estado, ¢ a produgio de conhecimento de diferentes matizes, também podendo ser
fruto da integragdo de inteligéncia produzida por diversos orgios, e tem como objetivo assessorar o
processo decisorio de mais alto escaldo, de maneira a dotar o tomador de decisdo com informagdes na
sua maioria de carater estratégico na defesa do Estado e da sociedade contra ameacas reais ou
potenciais. A inteligéncia de Estado contribui, ainda, com informagdes relacionadas a conjuntura
nacional e internacional, estimativas ¢ outros insumos que possam ser Uteis para as decisdes do Chefe
de Estado ou de Governo. Divide-se em duas subcategorias: Inteligéncia Externa ou Inteligéncia
Interna ou Doméstica. (GONCALVES, 2008)
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assessoramento dos seus atos decisdrios, especificamente nos assuntos relacionados a defesa
das institui¢des e interesses nacionais.

Ainda no ambito da Inteligéncia de Estado, pode-se destacar que a atividade de
inteligéncia desmembra-se em dois ramos principais, o ramo da Inteligéncia que ¢ voltado
especificamente para a producdo do conhecimento através de técnicas e metodologias
proprias, e o ramo da Contrainteligéncia, que tem por objetivo prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a Inteligéncia adversa e as agdes de qualquer natureza que ameacem a salvaguarda
de dados, conhecimentos, areas, pessoas ¢ meios de interesse da seguranca da sociedade e do

Estado.

2.3 Tipos

Com a evolugdo da atividade de inteligéncia, surgiram ramos cada vez mais
especializados dos quais se destacam a Inteligéncia de Estado e a Inteligéncia Militar. Como
derivadas destas e com foco na atividade policial, surgiu a Inteligéncia de Seguranga Publica
(ISP).

Para uma melhor compreensdo do que vem a ser a ISP, € necessario entender, o que ¢
a Inteligéncia de Estado, visto que esta tem como foco o assessoramento do gestor para a
tomada de decisdes, no mais alto nivel de um governo. Devido a sua importincia a Lei
9.883/99, em seu Art. 1°, determina que a Inteligéncia de Estado através do SISBIN, deve
“fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional”.

Ja a Inteligéncia Militar € aquela que se destina a subsidiar o processo decisério das
for¢as armadas, em tempo de paz ou de guerra. Em tempo de paz, estabelece, dentre outras
acdes as hipoteses de emprego das for¢as armadas nesses periodos. J4 em um conflito, tem
como principal objetivo identificar o plano de batalha inimigo, subsidiando os comandantes
na formulacdo de estratégias adequadas para as batalhas em todos os seus niveis. (SILVA,
2012)

Como derivada dos tipos de inteligéncias ja citadas, a Inteligéncia de Seguranca
Publica seria aquela que teria como campo de atuacdo os assuntos internos, cujo objetivo
principal ¢ o combate a criminalidade. Nesse sentido, buscou-se descrever a seguir, de

maneira mais detalhada, o que o que vem a ser a Inteligéncia de Seguranga Publica.
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3 INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA (ISP)

A Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica, em seu objeto aproxima-se muito
das atividades desenvolvidas em uma unidade de Policia Civil convencional. Converge, nesse
sentido, a utilizacdo de métodos e técnicas proprias na busca de elementos que possam ser
utilizados como fontes de informagdes uteis para a tomada de decisdo de um gestor, para a
producdo de conhecimentos ou para a descoberta da verdade de um fato descrito como crime
no ordenamento juridico brasileiro. Tomando como referéncia o disposto na Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP), esta conceitua Atividade de

Inteligéncia de Seguranga Publica da seguinte forma:

(...) € o exercicio permanente e sistematico de acdes especializadas para
identificar, avaliar ¢ acompanhar ameacas reais ou potenciais na esfera de
Seguranca Publica, basicamente orientadas para producdo e salvaguarda de
conhecimentos necessarios para subsidiar os tomadores de decisdo, para o
planejamento e execugdo de uma politica de Seguranca Publica e das agdes
para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer
natureza que atentem a ordem publica, a incolumidade das pessoas ¢ do
patrimonio.
Alm da DNISP, o conceito da Atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica ¢
apresentado também na Lei 9.883/99, que criou o Sistema Brasileiro de Inteligéncia

(SISBIN), em seu artigo 1°, cita:

§ 22 (...), entende-se como inteligéncia a atividade que objetiva a obtengio,
analise ¢ disseminagdo de conhecimentos dentro ¢ fora do territorio nacional
sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisdrio e a acdo governamental ¢ sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.

A DNISP traz ainda a Inteligéncia Policial Judicidria (IPJ), como sendo uma das varias
espécies de Inteligéncia de Seguranca Publica. As outras espécies citadas na doutrina sdo a
Inteligéncia Bombeiro Militar, Inteligéncia Policial Militar e a Inteligéncia Policial
Rodovidria.

Como a atividade de inteligéncia Policial Judicidria (IPJ) e a Investigagdo Policial
lidam, invariavelmente, com os mesmos objetos: crime, criminosos, criminalidade e questdes
conexas, ¢ comum a confusdo entre o que vem a ser Inteligéncia Policial e Investigagdo
Policial. De acordo com FREITAS LIMA (2004), a investigacdo policial é a busca de indicios
e de provas que levem ao esclarecimento de um fato delituoso. Apesar de restringir-se a um

unico evento criminal, pode também ser a mais de um se houverem crimes relacionados.
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Pode-se dizer também que a investigagdo policial ¢ um procedimento administrativo realizado
antes de iniciar uma fase processual, cujo objetivo imediato € esclarecer o delito e sua autoria,
fornecendo elementos para que o titular da agdo penal proponha o processo com o
oferecimento da denuncia ou o pedido de arquivamento.

Como principais diferengas entre a Investigacdo Policial e a Inteligéncia Policial
Judiciaria (IPJ), destaca-se que a primeira estd orientada pelo modelo de persecucdo penal,
regulamentado na norma processual, cujo objetivo ¢ a produgdo de provas de autoria e
materialidade de determinado delito. Ja a IPJ esta orientada para a produgdo de conhecimento
e apenas, excepcionalmente, a produgdo de provas. Outra diferenca importante é que,
enquanto o ciclo da Inteligéncia ¢ linear, indo da coleta ou busca de dados a producdo do
conhecimento, o da Investigacdo pode sofrer variagdes de etapas, podendo, por exemplo, a
captura de um investigado ocorrer em qualquer das fases do processo investigativo.

(FREITAS LIMA, 2004)

3.1 Caracteristicas da ISP

Entre os principais aspectos distintivos que identificam e qualifica a atividade de

inteligéncia de Seguranca Publica (ISP), a DNISP destaca:

. Produgdo de Conhecimento — A atividade de ISP, por meio de metodologia
especifica, transforma dados em conhecimentos, com a finalidade de assessorar os
usuarios no processo decisorio.

. Assessoria - Subsidia o processo decisério em todos os niveis, através da
producdo de conhecimento.

. Verdade com Significado — Caracteriza a atividade de ISP como uma produtora
de conhecimentos precisos, claros e imparciais, de tal modo que consiga expressar as
intengdes, dbvias ou subentendidas, dos alvos envolvidos ou mesmo as possiveis ou
provaveis conseqii€ncias dos fatos relatados.

. Busca de Dados - Capacidade de obter dados protegidos e/ou negados, em um
universo antagénico, uma vez que os dados relevantes deste ambiente encontram-se,

invariavelmente, protegidos.
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. Acdes Especializadas - Em face da metodologia, procedimentos e terminologia
proprios e padronizados, a atividade de ISP exige integrantes com formacdo
especifica, especializagdo, treinamento continuado e experiéncia.

. Economia de Meios - Permite aperfeigoar a utilizagcdo dos recursos disponiveis,

pela produgdo de conhecimentos objetivos, precisos e oportunos.

. Iniciativa - Induz a produgdo constante de conhecimentos, sem demanda
especifica.
. Abrangéncia - Em razdo dos métodos e sistematiza¢do peculiares, permite o

emprego da ISP em qualquer campo do conhecimento de interesse da Seguranca
Publica.

. Dindmica - Possibilita a ISP evoluir, adaptando-se as novas tecnologias,
métodos, técnicas, conceitos € processos.

. Segurancga - Visa a garantir a existéncia da atividade de ISP, salvaguardando a

producdo do conhecimento e seus principais ativos.

3.2 Finalidade da ISP

Diante da conceituagdo e das principais caracteristicas expostas pela DNISP, se extrai
algumas finalidades para a qual a Inteligéncia de Seguranca Publica se destina. Dentre elas, a
de proporcionar diagnosticos e prognosticos sobre a evolugdo de situagdes do interesse da
Seguranga Publica; subsidiar o planejamento estratégico integrado do sistema de Seguranga
Publica, assessorando com informagdes relevantes os coordenadores das operacdes de
prevencao e repressdo de interesse da Seguranca Publica.

Assim, a atuacdo dos profissionais de ISP ¢ a busca de dados protegidos, através de
acOes especializadas, cujo objetivo seja o assessoramento das autoridades com informagdes

para prevencgdo e repressdo da criminalidade.

3.3 Tipos de Documentos

De acordo com a DNISP, os documentos de inteligéncia sdo instrumentos que fazem
circular entre as agéncias de inteligéncia dados e informagdes de forma padronizada, com o
objetivo de transmitir ou solicitar conhecimento. Sdo classificados como documentos externos

e internos.
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3.3.1 Documentos Externos

Documentos externos sdo documentos de Inteligéncia, destinados aos usudrios externo

da Al e podem ser dos seguintes tipos:

e Relatéorio de Inteligéncia (Relint) - documento externo, padronizado, no qual o
profissional de Inteligéncia transmite conhecimentos para usudrios ou outras Al, dentro
ou fora do sistema de ISP.

e Pedido de Busca (PB) - documento externo, padronizado, utilizado para solicitacdo de
dados e/ou conhecimentos entre as Als, dentro ou fora do sistema de ISP.

e Relatorio Técnico (RT) - documento externo padronizado, passivel de classificagdo, que
transmite, de forma excepcional, andlises técnicas e de dados, destinados a subsidiar seu
destinatario, inclusive, na producdo de provas.

e Comunicado - Utilizado para difundir, excepcionalmente, fracdes significativas ndo
completamente processadas (dados). Deve ser elaborado quando um dado, submetido ao
julgamento, ndo puder ter sua credibilidade aferida em grau de certeza ou opinido em
tempo habil. Pode também ser utilizado para a comunicagdo de assuntos de interesse das
Als.

e Sumidrio - E o documento externo, padronizado, que apresenta uma coletinea rotineira e
periddica de fatos e situacdes ocorridas de interesse da Seguranca Publica. (DNISP,

2015)

3.3.2 Documentos Internos

Documentos internos sdo documentos de circulacdo interna, relacionados a atuagao,
solicitagdo de dados, resposta ou transmissdo interna de dados ou conhecimentos no ambito

de cada Al, de acordo com seu objetivo, finalidade e estrutura, podendo ser:

« Relatorio Interno (RI) - documento interno, padronizado, produzido pelo profissional de
Inteligéncia, por iniciativa propria, utilizado para comunicar, no ambito da Al, dados
sobre determinado fato ou situagdo, que podem servir de insumos para a producdo de
conhecimento.

e Ordem de Busca (OB) - documento interno, padronizado, utilizado para solicitacdo de

dados no Ambito da Al
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e Relatério de Busca (RB) - documento interno, padronizado, utilizado para responder

uma Ordem de Busca. (DNISP, 2015)

3.4 Relatorio Técnico (RT)

A Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica (AISP) tem, em sua génese,
processos metodoldogicos em todos os seus aspectos, desde os procedimentos de coleta e
processamento da informag@o até os documentos, que sdo os instrumentos que concretizam e
formalizam o produto da AISP.

Até pouco tempo atrds, alguns servigos de inteligéncia tinha como doutrina o fato de
que as informacdes ou conhecimentos de inteligéncia ndo poderiam sair do ambito das
agéncias para constituir prova juridica em um processo criminal. A justificativa era de que a
atividade de inteligéncia apenas teria a funcdo exclusiva para assessorar gestores de escaldes
superiores. Afirmavam ainda que a utilizacdo de conhecimentos produzidos pela atividade de
inteligéncia, que fossem integrados a investigagdes criminais, comprometeria o sigilo da
agéncia, além de expor os agentes que produziram aquela informagao.

Como a legislagdo que trata AISP ainda ¢ muito incipiente quando comparada com
outras normas reguladoras, como o Coédigo de Processo Penal e a prépria Constituicdo
Federal, surgiram resisténcias no meio juridico e nas proprias AISP quanto a possibilidade de
utilizacdo das provas produzidas por elas em processos criminais. A Constituicdo Federal de
1988 determinou claramente no inciso LVI do Art. 5° que sdo inadmissiveis as provas obtidas
por meio ilicito no processo penal. No mesmo sentido, o CPP, em seu Art. 157, determina:
"Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violag@o a normas constitucionais ou legais".

Assim, para tentar transpor essa barreira de uma aparente ilegalidade a propria DNISP
de 2014 trouxe em seu texto um importante instrumento chamado Relatério Técnico (RT).
Este instrumento inviabilizou a defesa daqueles afirmavam que a Al ndo podia ser utilizada
como ferramenta de combate a criminalidade através da produgdo de prova, uma vez que a
propria doutrina de inteligéncia passou a prever tal possibilidade.

A DNISP define Relatorio Técnico (RT) como sendo um documento de circulagdo
externa a agéncia de inteligéncia, que segue padrdes pré-definidos na sua confecgdo, cuja

finalidade €, de forma excepcional, transmitir ao destinatirio o resultado da andlise técnica e
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dados sobre determinado assunto, inclusive servindo como base para a produgdo de provas no
processo criminal.

Portanto, o sigilo que ¢ uma das principais caracteristicas da atividade de inteligéncia,
ficou excepcionalmente mitigado, pois, havendo necessidade, pode se emprestar aos
procedimentos policiais e judiciais elementos de provas. Estes deverdo estar materializados

em documento destinado ao publico externo denominado Relatério Técnico (RT).

4 OPERACOES DE INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA (OI)

O seguimento de operagdes € mais dindmico da Atividade de Inteligéncia, de acordo com
Ferro Junior (2015), as operagdes de inteligéncia sdo um conjunto de técnicas, processos e
métodos, geralmente desenvolvido com o emprego de acgdes especializadas, executada de
forma planejada e em carater sigiloso para realizar a busca e a coleta de dados e informacdes
ndo disponiveis ou desconhecidas. Tem como objetivo principal, obter elementos necessarios
a producdo de conhecimentos especificos, de interesse de Estado, governo, organizagoes,
empresas € também nas investigacdes criminais.

Existem dois tipos basicos de Operagdes de Inteligéncia: as exploratorias e as
sistematicas. As primeiras visam a atender necessidades imediatas de obtengdo de dados
especificos sobre determinado objetivo, seja ele pessoa, coisa ou lugar. Ja as sistematicas sdo
utilizadas normalmente para acompanhar, metodicamente, a incidéncia de determinado
fenomeno ou aspecto do interesse da Seguranca Publica, com objetivo principal de produzir
um fluxo continuo de dados.

Como ja vimos, a Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP) visa prevenir, obstruir,
identificar e neutralizar as a¢des criminosas, baseada na coleta de dados. Nesse contexto, as
Operagdes de Inteligéncia desempenham um papel fundamental para a ISP, visto que esta
atividade ¢ promovida por pessoas especializadas que, fazendo uso de técnicas e
equipamentos proprios, sdo responsaveis por coletar dados de dificil acesso, a fim de fornecer
elementos de prova ou apenas dados ao “cliente”, que pode ser um 6rgdo ou uma autoridade.

A DNISP define Operagdes de Inteligéncia (OI) como:

(...) o exercicio de uma ou mais A¢des e Técnicas Operacionais, executadas
para obtencdo de dados negados de dificil acesso e/ou para neutralizar agdes
adversas que exigem, pelas dificuldades e/ou riscos iminentes, um
planejamento minucioso, um esfor¢co concentrado, € 0 emprego de pessoal,
técnicas e material especializados.
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As OI, na Inteligéncia de Policia Judicidria, possuem metodologia propria, cuja
producdo, andlise, controle e protecdo dos conhecimentos, visam a atender as necessidades de
uma investigacdo criminal, produzindo provas sobre a materialidade e a autoria da agdo
delituosa.

Para fins de prova, a busca do conhecimento privilegiado através da aplicacdo de
técnicas e equipamentos especiais ¢ sempre determinada por uma Autoridade Policial, que,
respaldada em autorizagdes judiciais, faz com que dados essenciais ao esclarecimento de um
fato delituoso possam ser agregados a investigacgao.

Para melhor compreensdo do que sejam as Operagdes de Inteligéncia citadas pela
DNISP, ¢ necessério entender o que sdo as A¢des e as Técnicas Operacionais postas naquele

conceito.

4.1 Técnicas Operacionais de ISP (TOI)

Para a obtengdo de informagdes que ndo estejam disponiveis, ha a necessidade de que
o agente empregue habilidades especiais e técnicas operacionais apropriadas para cada caso,
visando sempre confirmar evidéncias, indicios e obter conhecimentos sobre uma
atividade criminosa.

A DNISP conceitua as TOI como sendo habilidades nas quais os agentes de ISP
deverdo ser treinados, a fim de facilitar a sua atuacdo nas Ac¢des de Busca, maximizando
potencialidades, possibilidades e operacionalidades.

As principais TOI sdo: Processos de Identificacdo de Pessoa, Observacdo, Memorizacdo e
Descrigao, Estdria-Cobertura, Disfarce, Comunicac¢des Sigilosas, Leitura da Fala, Analise de
Veracidade, Emprego de Meios Eletronicos e Fotointerpretagao.
e Processos de Identificagio de Pessoas (PIP) - Considerada a constante
evolugdo tecnologica, destinada a identificar ou a reconhecer pessoas.
e (Observagdo, Memorizagdo e Descricao (OMD) - Os profissionais de ISP
examinam, minuciosa € atentamente, pessoas, locais, fatos ou objetos, por meio da
maxima utilizacdo dos sentidos, de modo a transmitir dados que possibilitem a
identificacdo e o reconhecimento.
e Estoria-Cobertura (EC) - Dissimulagdo utilizada para proteger as reais
identidades dos agentes e das Als, a fim de facilitar a obten¢do de dados (e dos

propdsitos) e de preservar a seguranga e o sigilo.
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e Disfarce - o agente, usando recursos naturais ou artificiais, modifica a
aparéncia fisica, a fim de evitar o seu reconhecimento, atual ou futuro, ou de se
adequar a uma Estoria-Cobertura.

e Comunicagdes Sigilosas (ComSig) - Consiste no emprego de formas e
processos especiais, convencionados para a transmissao de mensagens ou repasse
de objetos durante uma operagao, de acordo com planos preestabelecidos.

e Leitura da Fala (LF) - Um agente, a distdncia, identifica diversos fatores
relacionados as questdes tratadas em uma conversagdo, viabilizando a compreensio
do assunto.

e Analise de Veracidade (AV) — Utilizada para verificar, por meio de recursos
tecnologicos ou metodologia propria, se uma pessoa esta falando a verdade sobre
fatos e situagdes.

e Emprego de Meios Eletronicos (EME) - Capacitam os agentes integrantes da
Inteligéncia Humana a utilizarem adequadamente os equipamentos de captagdo,
gravacgao e reproducdo de sons, imagens, sinais e dados.

e Fotointerpretacdo - utilizada para identificar os significados das imagens

obtidas.

4.2 Acoes de Busca

Acdes de Busca, ousimplesmente Busca, sdo todos os procedimentos realizados pelos
agentes de uma agéncia de inteligéncia com a finalidade de obter dados protegidos e/ou
negados.

A DNISP traz ainda que os tipos de procedimentos de Ag¢des de Busca sido:
reconhecimento, vigilancia, recrutamento operacional, infiltracdo, desinformagao,
provocagdo, entrevista, entrada, acdo controlada e interceptacdo de sinais.

e Reconhecimento - E a Ac¢do de Busca realizada para obter dados sobre o
ambiente operacional ou identificar alvos. Normalmente, ¢ uma acdo preparatoria
que subsidia o planejamento de uma Operacdo de Inteligéncia (Op Int).
e Vigilancia - consiste em manter um ou mais alvos sob observagao.
e Recrutamento Operacional - Convencer ou persuadir uma pessoa, nao

pertencente a Al, a trabalhar em beneficio desta.
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e Infiltragdo - Consiste em colocar um profissional de ISP junto ao alvo, com o
proposito de obter o dado negado.

e Desinformagdo - Utilizada para, intencionalmente, confundir alvos (pessoas ou
organizagdes), a fim de induzi-los a cometer erros de apreciagdo, levando-os a
executarem um comportamento predeterminado.

e Provocacdo - Com alto nivel de especializagdo, ¢ realizada para fazer com que
uma pessoa/alvo modifique seus procedimentos e execute algo desejado pela Al,
sem que o alvo desconfie da acao.

e Entrevista - Obtencdo de dados por meio de uma conversagdo, mantida com
propdsitos definidos.

e Entrada - Realizada para obter dados em locais de acesso restrito e sem que
seus responsaveis tenham conhecimento dos propdsitos da agdo realizada.

e Interceptacdo de Sinais e de Dados - Executada através de equipamentos

adequados, operados por integrantes da Inteligéncia Eletronica. (DINSP, 2015)

Destaca-se que a Infiltracdo, Entrada e Interceptacdo de Sinais e de Dados sé sdo
possiveis quando autorizadas judicialmente, sendo classificadas como agdes de Inteligéncia
Policial Judiciaria. Tais a¢des sdo de natureza sigilosa e envolvem o emprego de técnicas
especiais, visando a obtengdo de dados (indicios, evidéncias ou provas de autoria ou
materialidade de um crime).

Outro importante assunto foi tratado na Lei n° 12.850/13, que definiu organizagdo
criminosa, foi sobre a investigacdo criminal e os meios de obtencdo da prova, que até entdo
ndo havia sido tratado de forma tdo particular. O Art. 3° traz que, em qualquer fase da
persecugdo penal, serdo permitidos varios meios de obtengdo de provas através de Agodes de
Busca, tais como:

a. Captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

b. Acgao controlada;

c. Acesso aos registros de ligacdes telefonicas e telematicas, aos dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e as informagdes eleitorais ou
comerciais;

d. Interceptacdo de comunicagdes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislacdo especifica;

e. Infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacao.
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Esta lei foi a primeira a trazer elementos tipicos de Operagdes de Inteligéncia, dando
um passo importante para a regulagcdo de varios procedimentos de A¢des de Busca, visto que

até entdo ndo havia nenhum dispositivo na legislagdo brasileira.

S ASPECTOS LEGAIS DA AISP

Com as mudangas ocorridas na sociedade desde a entrada em vigor da CF/88, surgiu a
necessidade de adequar e dotar as instituicdes de ISP de dispositivos legais para que seus
agentes trabalhassem dentro dos limites e do respeito das garantias constitucionais dos
investigados. Assim, sugiram leis que, em sua grande maioria, apesar de ndo tratarem
diretamente da atividade de inteligéncia, trouxeram varios dispositivos que se aplicam
perfeitamente as questdes de ISP.

A legislagdo brasileira ¢ ainda incipiente quando trata de assuntos que envolvam a
Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica. Um dos primeiros dispositivos que surgiu
com objetivo de tentar regular alguns procedimentos tipicos da atividade de inteligéncia foia
Lei n® 9.883/99, que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e crioua Agéncia
Brasileira de Inteligéncia. Esta Lei definiu que a ABIN seria um 6rgio da Presidéncia da
Republica, que seria responsavel pela coordena¢do do SISBIN, com a missdo de planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de inteligéncia do Pais. O seu

Art.2°, §1° determina a responsabilidade do SISBIN da seguinte forma:

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é responsavel pelo processo de
obten¢do, andlise ¢ disseminacdo da informacdo necessaria ao processo
decisorio do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da informagio
contra o acesso de pessoas ou 6rgaos nao autorizados.

Outro documento que fundamenta a DNISP ¢ o Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro

de 2000, que cria, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISP).

Art. 1° Fica criado, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
incliido pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica, com a finalidade de coordenar e integrar
as atividades de inteligéncia de seguranga publica em todo o Pais, bem como
suprir os governos federal e estaduais de informacdes que subsidiem a
tomada de decisdes neste campo.

Para coordenar o SISP, foi criada a Secretaria Nacional de Seguranga Publica do

Ministério da Justica (SENASP), que passou a ser o 0rgdo central do sistema. Integram ainda
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o SISP, os Ministérios da Defesa, da Fazenda, da Integragdo Nacional e o Gabinete de
Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica. Ja o Art. 2°, §3° do mesmo decreto,
estabelece que a competéncia dos integrantes do Subsistema, nos quais sdo estabelecidos os
respectivos campos de atuacdo e responsabilidades, deve “[...] identificar, acompanhar e
avaliar ameagas reais ou potenciais de seguranga publica e produzir conhecimentos e
informagdes que subsidiem agdes para neutralizar, coibir e reprimir atos criminosos de
qualquer natureza.”

Outra questdo importante para os agentes de operacdes de inteligéncia ¢ o limite
constitucional que devem ser obedecidos pelos agentes quando da pratica da atividade de

inteligéncia no Brasil. Assim traz o Art. 5°, incisos XI e XII, da Constitui¢do Federal:

XI - a casa ¢ asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo
judicial;

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso,
por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigagao criminal ou instru¢do processual penal.

Como pode ser verificado, caso ndo houvesse nenhum dispositivo que regulasse as
acdes de Operacdes de Inteligéncia, apenas estes dois incisos impediriam a execucdo de
grande parte dessas ag¢des, tornando-as totalmente ilegais. Como exemplo tem a Entrada®, que
¢ um tipo de Acdo de Busca descrito na DNISP, que se ndo fosse devidamente regulada,
ensejaria em uma ilegalidade cometida pelo agente. Foi a partir da Lei n® 9.883/99 que
comecou a de fato haver um tipo de institucionalizagdo da atividade de inteligéncia no Brasil
como hoje ¢ conhecida. Outro fator importante para a regulamentacdo da atividade de
inteligéncia foi a ampliacdo da rede de telefonia mével no pais e o aumento da utilizagao
deste importante meio de comunicag@o pela populagdo em geral. Com o acesso cada vez mais
facil pela populagdo em geral desta importante ferramenta de comunicagao, era inevitavel que
surgissem mudangas de procedimentos também no meio criminal, forcando o poder publico a
se adequar a nova realidade através de mecanismos de combate mais modernos a
criminalidade e que estivessem devidamente de acordo com as garantias constitucionais das

pessoas. Assim, o sigilo das comunicagdes e 0 acesso a registros de ligacdes telefonicas e a

* Entrada — é um tipo de Acdo de Busca realizada para obter dados em locais de acesso restrito ¢ sem
que seus responsaveis tenham conhecimento dos propdsitos da acio realizada.
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dados cadastrais, apesar de ser garantido pela CF em seu Art. 5° inciso XII, veio a ser
mitigado ap6s a regulamentagdo da Lei n® 9.296/96, passando entdo a ser possivel a quebra do
sigilo telefonico do investigado, legitimando dessa forma as interceptacdes de comunicagdes
telefonicas pelo poder publico.

A interceptacdo de comunicagdes telefonicas ¢ um tipo de Acdo de Busca prevista na
DNISP, e tornou-se o suporte importante para as policias judicidrias executarem seu trabalho.
Cabe destacar que s6 ¢ uma acdo legal quando a interceptacdo ¢ devidamente autorizada
judicialmente através de uma medida cautelar, e assim, capaz de produzir provas para instruir

processos penais.

Art. 1° A interceptacio de comunicacdes telefonicas, de qualquer natureza,
para prova em investigacdo criminal ¢ em instrucdo processual penal,
observara o disposto nesta Lei ¢ dependera de ordem do juiz competente da
acgdo principal, sob segredo de justica.

Pardgrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptacdo do fluxo de
comunicagdes em sistemas de informatica e telematica. (Lein® 9.296/96)

Com a dindmica no surgimento de novas modalidades de crimes, apresentou-se
também a necessidade de elaborar novas ferramentas legislativas nas quais as policias e a
justica pudessem se acostar para combaté-los. Uma dessas ferramentas foia Lei n® 9.613/98,
que buscou tornar mais eficiente a persecugdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Nas
suas disposigdes gerais, trouxe:

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso,
exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que informam
qualificag@o pessoal, filiacdo e enderego, independentemente de autorizagio
judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas

mstituicdes financeiras, pelos provedores de internet e pelas administradoras
de cartdo de crédito.

Seguindo as necessidades de adequacao do combate as novas modalidades criminosas,
a Lein® 12.850/13 definiu o que vem a ser uma organizagao criminosa, dispondo em seu texto
questdes como procedimentos para a investigacdo criminal, os meios de obtenc@o da prova e
as infragdes penais praticadas por esses tipos de organizac¢des, tornando assim a persecucio
penal mais eficiente. Esta lei conferiu validade legal a varios procedimentos amplamente

utilizados na atividade de inteligéncia, conforme observado no seu Art. 3°:
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Art. 3* Em qualquer fase da persecugdo penal, serio permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtengdo da
prova:

I - colaboracdo premiada;

IT - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos;

III - ac@o controlada;

IV - acesso a registros de ligagdes telefonicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informagdes eleitorais ou comerciais;

V - interceptacio de comunicacdes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal, nos termos da
legislagdo especifica;

VII - ifiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do
Art. 11;

VIII - cooperagdo entre instituicdes e orglos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagdes de interesse da investigagdo ou
da instrugdo criminal.

Outro importante dispositivo bastante utilizado pela IPJ que foi regulado no Art. 8 da
Lein® 12.850/13, foia A¢do Controlada, a qual consiste no retardo da intervengdo policial ou
administrativa relativa a agdo praticada por uma organizagdo criminosa ou a ela ligada, desde
que mantida sob acompanhamento continuo para que a medida legal possa se concretizar no
momento mais eficaza formagao de provas e obtengdo de informagdes.

Os pardgrafos do mesmo artigo ainda trazem quais sdo os procedimentos a serem
adotados pela policia judiciaria perante o Poder Judicidrio para que este tipo de Agdo de

Busca seja empregado.

§ 1* O retardamento da intervengdo policial ou administrativa sera
previamente comunicado ao juiz competente que, se for o caso, estabelecera
os seus limites e comunicara ao Ministério Publico.

§ 22 A comunicagdo sera sigilosamente distribuida de forma a ndo conter
informagdes que possam indicar a operagdo a ser efetuada.

§ 3% Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos sera restrito ao
juiz, a0 Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir
o éxito das investigagoes.

§ 4* Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado acerca da
agdo controlada.

Ainda no Art. 10 da mesma Lei, surge pela primeira vez no ordenamento juridico
brasileiro, a regulamentacdo de um dos mais complexos procedimentos de A¢do de Busca

prevista na DNISP, a Infiltracdo de Agentes.

Art. 10 - A mfiltracdo de agentes de policia em tarefas de mvestigacdo,
representada pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico,
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apos manifestagdo técnica do delegado de policia quando solicitada no curso
de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa
autorizagdo judicial, que estabelecera seus limites.

Na mesma lei, aparece a regulamentacdo da Infiltragdo, que € outro tipo de Ac¢do de
Busca, a qual pode ser realizada por policiais em organiza¢des criminosas mediante o
requerimento do Ministério Publico ou pela representacdo do delegado de policia, desde que
seja demonstrada a necessidade da medida, o alcance das tarefas dos agentes e, quando
possivel, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e o local da infiltragao.

Alm disso, os paragrafos do Art. 10 trazem os requisitos minimos para a aplica¢ao
desse tipo de Acdo de Busca, bem como os procedimentos a serem executados pela IPJ para

que se efetive tal procedimento.

§ 1* Na hipotese de representagdo do delegado de policia, o juiz competente,
antes de decidir, ouvira o Ministério Publico.

§ 2% Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de infra¢do penal de que
trata o Art. 1°¢ se a prova ndo puder ser produzida por outros meios
disponiveis.

§ 3% A infiltragdo sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem
prejuizo de eventuais renovacgdes, desde que comprovada sua necessidade.

§ 4° Findo o prazo previsto no § 3% o relatorio circunstanciado sera
apresentado ao juiz competente, que imediatamente cientificara o Ministério
Publico.

§ 5* No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera determinar
aos seus agentes, ¢ o0 Ministério Publico podera requisitar, a qualquer tempo,
relatorio da atividade de infiltragdo. (Art. 10° da Lein® 12.850/13)

Coma regulamentac@o de varios mecanismos investigativos, tais como a infiltracdo de
agentes, captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, a acdo
controlada, o acesso a registros de ligagdes telefonicas e telemiticas e a interceptacdo de
comunicagdes telefonicas e telematicas, a mesma lei trouxe também para a atividade de
inteligéncia de Seguranca Publica, importantes dispositivos de controle, visto que tais
procedimentos de A¢des de Busca podem ser bastante invasivos na vida do investigado.

Pode ser observado no Art. 13 da Lei n° 12.850/13, que diz que “o agente que ndo
guardar, em sua atuagdo, a devida proporcionalidade com a finalidade da investigacdo,
respondera pelos excessos praticados”. Ou seja, o agente deve ser responsabilizado pelos
excessos cometidos, excegdo feita apenas se o agente infiltrado pratica crime no curso da

investigacdo, quando inexigivel conduta diversa.
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Em continuidade do objetivo de deixar claras as possibilidades e os limites impostos
pela lei quanto a atuagdo do agente infiltrado, esta lei trouxe um rol de crimes em que os
agentes infiltrados podem incorrer se os praticarem durante a investigacdo ou na obtengdo da

prova.

Art. 18. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador’, sem sua
prévia autorizagdo por escrito:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de colaboracdo com a Justiga, a
pratica de infracio penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar
informagdes sobre a estrutura de organizagdo criminosa que sabe inveridica:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 20. Descumprir determinagdo de sigilo das investiga¢des que envolvam
a acdo controlada e a infiltragdo de agentes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos ¢
informagdes requisitadas pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de
policia, no curso de investigacdo ou do processo:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se
apossa, propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta
Lei. (Lein® 12.850/13)

Assim, ao tempo em que a leiregula importantes meios de investigagdo, traz também
meios de coibir excessos e ilegalidades que possam vir a ser cometidos pelos agentes
infiltrados.

Outra lei que veio para controlar as a¢des de agentes que pudessem comprometer a
atividade de inteligéncia foi a Lei n® 12.527/11, que trouxe mecanismos de controle para o
sigilo e classificacdo de informagdes, sendo o primeiro um dos fundamentos da atividade de
inteligéncia. Assim, o dispositivo previsto no Art. 23, Inciso VIII, regulou o acesso a

informagdes conforme é observado no trecho a seguir:

Art. 23. S@o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificag@o as informag¢des cuja divulgagao
ou acesso irrestrito possam:

VIII - comprometer atividades de inteligé€ncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressido de
infragdes.

> Colaborador é uma pessoa nio organica da Agéncia de Inteligéncia, recrutada operacionalmente ou
ndo, que, por suas ligagdes e conhecimentos, cria facilidades para o agente infiltrado, podendo ainda,
eventualmente, fornecer dados ou outros elementos importantes para a investigacao.
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Ha ainda outros dispositivos na Lei n® 12.527/11 que podem ser considerados também
como controladores da atividade de inteligéncia, podendo constituir condutas ilicitas que
proporcionem responsabilidade ao agente publico, civil ou militar que utilizar indevidamente
informagdo que se encontre sob sua guarda, oua que tenha acesso ou conhecimento em razio
do exercicio das atribui¢des de cargo, emprego ou funcio publica.

Esse dispositivo legal respaldou ainda outro mecanismo fundamental na coleta de
informagdes por parte da IPJ, possibilitando o acesso aos registros, aos dados pessoais e as
comunicagdes privadas das pessoas que estejam sob investigagdo e utilizam como meio a
internet. No entanto, tal procedimento s6 € possivel depois de confirmado judicialmente,
cabendo ao agente atentar quanto a preservagao da intimidade, da vida privada, da honra e da

imagem das partes direta ou indiretamente envolvidas. Assim estabelecem os paragrafos 2 e 3

do Art. 10 da Lei n® 12.965/14:

§ 2°0 contetdo das comunicagdes privadas somente poderda ser
disponibilizado mediante ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer, respeitado o disposto nos incisos II e III do Art. 7%

§ 320 disposto no caput ndo impede o acesso aos dados cadastrais que
informem qualificac@o pessoal, filiagdo e endereco, na forma da lei, pelas
autoridades administrativas que detenham competéncia legal para a sua
requisicao.

Assim, nota-se que existem diversos dispositivos contidos em leis, decretos e até
mesmo na Constituicdo Federal, que dispde sobre procedimentos investigativos que regulam
procedimentos tipicos da atividade de inteligéncia de Seguranga Publica e da Investigacdo
Criminal e que se ajustam perfeitamente no combate as novas modalidades criminosas sem,

no entanto, deixar de preservar os direitos e garantias individuais e a legalidade dessas agdes.

6 PROVANO PROCESSO CRIMINAL

As provas s3o os instrumentos essenciais para que seja comprovada a veracidade ou
ndo de um fato. Assim, o objeto da prova € a coisa, acontecimento ou circunstancia que deve
ser demonstrada no processo. Essa demonstracio ¢ dada pelo fato criminoso com as
circunstancias objetivas e subjetivas que possam influir na solugdo do problema. Constitui-se
a prova, portanto, como um elemento de vital importancia para o processo.

Provar significa demonstrar a verdade de algo. A prova tem como finalidade formar o

convencimento do juiz sobre o que se alega, bem como fundamentar a decisdo final do
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processo. O sistema de avaliagdo das provas utilizado no direito processual brasileiro ¢ o do
livre convencimento motivado; assim, o juiz tem que fundamentar a sua decisdo dentro dos
elementos probatorios constantes no processo. Tal procedimento encontra-se fundamentado
no Art. 155 do Cddigo de Processo Penal, que diz que o juiz podera formar sua convicgdo
pela livre apreciacdo da prova desde que submetida ao contraditorio, ndo sendo possivel
proferir sua decisdo exclusivamente nos elementos colhidos na investiga¢do, exceto quando se

referir as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

6.1 Principios que Regem a Atividade Probatoria e a Atividade de Inteligéncia

Com o decorrer dos anos, as organizagdes criminosas vém alcangando uma
complexidade e diversificacdo nas suas atividades ilicitas. Diante de tal cendrio, torna-se
imprescindivel a utilizagdo da inteligéncia de seguranca publica no combate a criminalidade.
Embora sejam institutos semelhantes, a inteligéncia policial e a investigacdo policial t¢tm em
comum a busca da verdade sobre algo, e utilizam para isso metodologias cientificas proprias,
sendo as investigacdes realizadas no inquérito policial destinadas a um processo criminal. Ja
nas atividades de inteligéncia, tais coletas de informag¢des sdo feitos por meio de
atividades/operagdes de inteligéncia que visam a producdo de informagdes para subsidiar uma
investigagdo e gestores nas tomadas de decisdo.

Na busca da verdade juridica, a atividade probatdria € regida por alguns principios:

Principio da comunhdo dos meios de provas — estabelece que, uma vez juntadas as
provas aos autos, estas passam a pertencer ao processo, podendo beneficiar qualquer das
partes de acordo com a interpretagdo do magistrado, independentemente de qual litigante a
apresentou,

Principio da identidade fisica do juiz — determina que a decisdo seja proferida pelo juiz
que teve contato direto com a colheita de provas, visando auxiliar a concatenagdo logica no
convencimento do magistrado;

Principio da publicidade — estipula que os atos que compdem o procedimento penal
ndo devem ser sigilosos, visando a transparéncia dos atos e a confiabilidade no procedimento.
Cabe salientar que o referido principio ndo deve ser visto como absoluto, uma vez que, em
determinadas hipdteses, poderdo ser restringidos o acesso aos autos, conforme exemplificado
no Artigo 93, inciso IX da Constituicdo Federal, assim como no Artigo 243-B do Codigo

Penal.
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Principio do devido processo legal - encontra-se previsto no Art. 5° inciso LIV da

Constituicdo Federal de 1988 como direito e garantia fundamental.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
mviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes :

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal.

Princfpio do contraditério e da ampla defesa - € decorréncia do principio do devido
processo legal; € a concretizacdo da possibilidade de oferecimento de resposta, assim como a
utilizacdo de todos os meios de defesa em direito admitidos. Em nossa legislagdo, tanto o
contraditdrio quanto a ampla defesa devem estar presentes em qualquer forma de acusagao,
uma vez que ¢ nessa possibilidade que se encontrard a valoracdo da igualdade através das
provas processuais que permitirdo a dialética processual e por conseqii€éncia a fundamentagao
do magistrado de forma imparcial.

Durante um processo criminal, esses principios garantem ao acusado a plenitude da
sua defesa, além disso, ha outras garantias como a de ser ouvido; de ser informado
pessoalmente de todos os atos processuais; de ter acesso a defesa técnica; a publicidade e
motivacao das decisdes, ressalvadas as excegdes legais; de ter a oportunidade de se manifestar
sempre depois da acusacdo e em todas as oportunidades; de ser julgado perante o juizo
competente; ao duplo grau de jurisdi¢do; a revisdo criminal e @ imutabilidade das decisdes
favoraveis transitadas em julgado. Essas garantias e principios devem ser obedecidos ndo
apenas em processos judiciais, civel e criminal, mas também em procedimentos

administrativos.

6.2 Liberdade da Prova

A liberdade da prova tem como alvo a busca pela verdade dos fatos, devendo o juiz
caso haja conveniéncia sempre buscar a reconstrucdo dos fatos com a sua liberdade de agir,
cabendo a ele excluir qualquer meio probatorio que atente contra a moralidade ou viole o
respeito a dignidade humana.

A Constitui¢do Federal (CF), em seu artigo 5°, LVI, determina que “s3o inadmissiveis,
no processo, as provas obtidas por meio ilicito”. Da mesma forma, o Cddigo de Processo

Penal, emseu Artigo 157, o seguinte:
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Art. 157. Sio nadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as
provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a normas
constitucionais ou legais.

§ 1* S3o também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo
quando ndo evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou
quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras.

§ 2* Considera-se fonte independente aquela que por si so, seguindo os
tramites tipicos e de praxe, proprios da investigagdo ou instru¢do criminal,
seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 3% Preclusa a decisio de desentranhamento da prova declarada
madmissivel, esta serd inutilizada por decisdo judicial, facultado as partes
acompanhar o incidente.

Assim, a prova se constitui em parte fundamental para o processo; no entanto, tem

seus limites definidos a fim de preservar os direitos e garantias individuais garantidos na CF.

6.3 Provas Proibidas

Apesar de ser livre a produgdo de prova, para que ela possa ser utilizada em sua
plenitude, precisa ter sua credibilidade verificada. As provas proibidas podem ser de dois
tipos: Ilegitima ou ilicita.

Prova ilegitima ¢ aquela cuja obteng¢@o infringe norma processual. Por exemplo,
quando a confissdo do acusado suprime o exame de corpo de delito ou quando o laudo
pericial € subscrito por apenas um perito nio oficial.

Ja a prova ilicita € aquela cuja obtengdo viola principios constitucionais ou preceitos
legais de natureza material Exemplo de prova ilicita é a confissdo do acusado obtida
mediante tortura, j4 que nenhum bem juridico deve prevalecer sobre o respeito e a integridade
fisica e psiquica de um individuo, bem como as provas obtidas com violacdo do domicilio ou
por meio de interceptacdo ilegal de comunicagao.

De acordo com o nosso ordenamento juridico, a produgdo de provas validas para
compor um processo criminal estd condicionada ao cumprimento de normas, seja quanto ao
meio ou quanto a0 modo de obtengdo. De acordo com Capez (2003, p. 246), serdo ilicitas
todas as provas produzidas mediante a pratica de crime ou contravengdo, as que violem
normas de direito civil, comercial ou administrativo, bem como aquelas que afrontem
principios constitucionais. As agdes da IPJ devem sempre ser pautadas pelos dispositivos
norteadores dos direitos fundamentais na Constituicdo Federal. Apesar da possibilidade da

utilizagdo do principio da liberdade probatdria no processo penal, este ndo € ilimitado.
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6.4 Meios de Prova

Os meios de prova sdo instrumentos necessarios para comprovar a existéncia da
verdade de um fato através da investigacdo que deve ser a mais ampla possivel, bem como

permite levar ao juiz os elementos que o ajudardo a formar seu entendimento acerca do caso.

Assim ensina Julio Fabbrini Mirabete (2006, p. 252):

Como no processo penal brasileiro vige o principio da verdade real, ndo ha
limitacdo dos meios de prova. A busca da verdade material ou real, que preside
a atividade probatoria do juiz, exige que os requisitos da prova em sentido
objetivo se reduzam ao minimo, de modo que as partes possam utilizar-se dos
meios de prova com ampla liberdade. Visando o processo penal o interesse
publico ou social de repressdo ao crime, qualquer limitacdo a prova prejudica a
obtencdo da verdade real e, portanto, a justa aplicacdo da lei.

As provas mesmo sendo necessarias ao processo, ndo quer dizer que o magistrado
esteja obrigado a aceitd-las, nem de se convencer com elas, principalmente aquelas que ndo
passaram pelo contraditorio e da ampla defesa, sendo, no entanto como pegas informativas do
processo. Assim, deve entdo o magistrado, agir de maneira a ndo prejudicar a obtengdo da

verdade real e, portanto, a justa aplicagdo da lei

6.5 Valor Probatdorio da Atividades de Inteligéncia

Os dados obtidos pelos agentes de IPJ, através de procedimento de agdes de busca
podem ser utilizados como prova em um processo criminal, uma vez que, apesar do carater
sigiloso da atividade de inteligéncia, os profissionais envolvidos na produ¢do da prova sao
potencialmente identificaveis.

Quanto a validade das provas obtidas na busca (operacdo de inteligéncia), todas as
“provas” obtidas pelas atividades de inteligéncia em geral e pelas operagdes de inteligéncia
podem, em principio, ser utilizadas na investigacdo criminal, desde que sujeitas as limitagdes
de conteudo e de forma estabelecidas pela lei processual penal. Ademais, a busca tem mais
limitagdes éticas que legais, enquanto ocorre o contrario na investigagdo criminal, devido as
limitagdes legais formais impostas a ultima.

Em certas hipoteses, deve haver autorizacao judicial antes da operacio de inteligéncia.
Por exemplo, se for uma das matérias que a lei sujeita a autorizacdo judicial, como a
interceptacdo telefonica, o orgdo de inteligéncia deverd, do ponto de vista legal, obter

autorizacdo judicial, desde que satisfeitos os requisitos legais. Nado se discute que,



33

ilegalmente, € possivel se fazer uma interceptacdo telefonica, mas ela resultaria em uma prova
imprestavel, por sua ilicitude, no Ambito do direito processual penal. (PACHECO, 2015)

Com a necessidade dos drgios de seguranca publica em fazer frente a criminalidade, a
atividade de inteligéncia teve que se adequar a essa realidade, apesar de ndo ter como
principio a producdo de prova. Os servicos de inteligéncia, todavia, ndo t€m como objetivo, a
coleta ou busca de provas processuais, mas a produg¢do de um conhecimento que permita ao
tomador de decisdo de uma instituicdo agir de maneira adequada. Pacheco (2015) diz em sua
obra que em razio do segredo de certas matérias ou dos sigilos funcionais a que estdo
submetidos agentes de inteligéncia, geralmente nido € possivel a utilizagdo dos elementos
probatdrios colhidos durante as atividades de inteligéncia no ambito do direito processual
penal, nio porque ndo sejam reconhecidos pelo direito processual como elementos
probatorios ou investigativos, mas por forca dos sigilos legalmente impostos aos agentes de
inteligéncia ou as matérias sigilosas.

Apesar de ser possivel a validade probatdria do conhecimento produzido por meio de
técnicas operacionais de inteligéncia, atualmente ¢ limitado o seu emprego na producdo de
provas em processos criminais, visto que os 6rgios de IPJ ainda t€m como foco a produgéo de
conhecimento para subsidiar a tomada de decisdo dos gestores aos quais estdo vinculados.

As informacgdes obtidas pelas areas de inteligéncias passam pela mesma problematica
discutida no dmbito da valoragdo de provas produzidas no inquérito policial, uma vez que as
provas produzidas nesta fase administrativa possuem a necessidade de serem confirmadas em
juizo sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa.

O CPP estabelece que o juiz formard sua convicgdo pela livre apreciagdo da prova
produzida em contraditorio judicial, nio podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas cautelares.
Portanto, embora seja possivel produzir provas através do conhecimento produzido por meio

de técnicas operacionais de inteligéncia, estas necessitam ser confirmadas em juizo.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O aumento da criminalidade e o surgimento de novas modalidades de crimes, fez com
que as forcas de seguranga buscassem alternativas para fazer frente a essa nova realidade de
maneira mais efetiva. Com a necessidade de acompanhar essa evolugdo, a Atividade de
Inteligéncia de Seguranga Publica teve que se adaptar para fazer frente as mudangas ocorridas
no meio criminoso. Essa evolugdo das instituigdes de seguranga passa necessariamente pelo
aumento da capacidade de se obter informagdes precisas e em tempo habil para fazer frente a
uma criminalidade cada vez mais especializada, fazendo da informacao elemento vital para as
forgas policias obterem sucesso nas agdes contra 0s Criminosos.

A partir da reorganizagdo da Atividade de Inteligéncia no ano de 1999, a Atividade de
Inteligéncia de Seguranga Publica buscou na Inteligéncia de Estado as técnicas e
metodologias que pudessem ser adequadas as necessidades da seguranga publica, e que
também fosse capaz de serem incorporadas aos métodos de investigagdo ja praticados. Assim,
para melhorar a efetividade das investigacdes policias, foram introduzidas pela Inteligéncia de
Seguranca Publica técnicas que deram aos investigadores novas ferramentas que, ao serem
somadas as técnicas ja praticadas, deram um salto de qualidade e na quantidade de resolucgio
de crimes.

Durante esse periodo de adaptacdes as novas metodologias investigativas, surgiram
alguns problemas, como a ndo previsdo legal do uso das provas colhidas através das
interceptacdes telefonicas, infiltragdo de agentes ou coleta de provas e outros tipos de Agdes
de Busca. Houve entdo a necessidade de regulamentar tais procedimentos, o que veio ocorrer
depois da entrada em vigor da Lei 12.850/13, pois ndo havia até¢ entdo previsdo legal do uso
da Atividade de Inteligéncia como parte integrante no processo investigativo que levasse a um
processo criminal.

Outro problema enfrentado durante o periodo de adaptagdes do uso da Atividade de
Inteligéncia de Seguranga Publica é sua semelhanga com as investigacdes desenvolvidas
normalmente pela Policia Judicidria, uma vez que ambas usam como fontes estudo o crime e
o criminoso. Depois de passados pelo processo de andlise, os resultados obtidos tém
aplicagdes diferentes, sendo que a Inteligéncia Policial Judicidria tem seu foco na persecugdo
penal brasileiro, com a producdo de provas para defini¢do de autoria e materialidade,
enquanto a Inteligéncia de Seguranga Publica estd voltada para a producdo de conhecimento,
cujos destinatarios sdo os gestores dos mais diversos escaldes que utilizam no planejamento

de suas agoes.
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A incorporagdo dessas novas metodologias a investigacdo policial ndo foi suficiente
para que os resultados tivessem efetividade nos tribunais, o que acarretou na necessidade de
regulamentagdo, bem como um periodo de adaptagdo. Assim com a publicagdo da Lei
12.850/13, que trata das organizagdes criminosas, embora seu foco ndo fosse a Atividade de
Inteligéncia, trouxe diversos dispositivos que se adequaram perfeitamente as técnicas e
metodologias apresentadas na DNISP e que passou entdo a fazer parte das principais agdes
que envolvessem a investigacdo policial, com destaque para a positivagdo de procedimentos
tipicos da atividade de inteligéncia como a infiltragdo de agentes, entrada, captacdo ambiental
de sinais, Opticos ou acusticos, acao controlada e a interceptacdo de comunicagdes telefonicas.
Esta lei trouxe também para a ISP, importantes dispositivos de controle, uma vez que essas
técnicas passaram a produzir dados uteis nos processos criminais, entdo era necessario
também delimitar as acdes dos investigadores para que as provas obtidas nio se tornassem
invélidas ou ilegais quando submetidos ao contraditério na fase judicial

Outro aspecto de grande importancia foi a incorporagdo da Atividade de Inteligéncia
como componente de um sistema voltado ao combate a criminalidade. Embora ndo seja uma
lei a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica buscou harmonizar a
investigagcdo criminal com realidade das agéncias de ISP, quando admitiu o empréstimo de
técnicas assessorias na producdo de provas e sua difusdo. Com o objetivo de suprir, a lacuna
deixada pela falta de mecanismos para a formalizagdo dos resultados obtidos nas
investigacdes, a DNISP de 2014 trouxe um instrumento chamado Relatério Técnico (RT), que
logo se consolidou como importante ferramenta de combate a criminalidade, pois € através
dele que € possivel a formalizagcdo da prova com o uso de técnicas de inteligéncia, e assim
poder fazer juntada ao processo criminal. Com a utilizagdo do RT, as agéncias de IPJ
passaram a compatibilizar os fins doutrinarios de assessoramento de processo decisorios, com
a producao de provas no ambito dos procedimentos de investigagdo criminal.

Diante do que foi exposto, verifica-se que a capacidade probatdria das provas colhidas
por agentes com o uso de Ag¢des de Busca ou em investigagdo policial tradicional sdo
semelhantes, pois estio condicionadas ao atendimento aos preceitos legais, tais como
autorizagdes judiciais, sob pena dos resultados obtidos serem considerados ilegais.

A legislacdo brasileira, nos ultimos anos trouxe alguns dispositivos que melhoraram a
atividade investigativa, em especial nas situagdes que a utilizagdo isolada de técnicas de
investigagdo policial e a produgdo de provas por meios tradicionais ndo eram suficientes, no

entanto ndo podera ser descartada a possibilidade do surgimento novos dispositivos, quando
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do surgimento de situagdes durante as investigagdes em que ndo mais sejam amparadas pela
legislacdo atual. A falta de lei que trate especificamente da Atividade de Inteligéncia de
Seguranga Publica, ndo impede até entdo a utilizagdo das técnicas e procedimentos tipicos da
Atividade de Inteligéncia, nas a¢des de Investigagdo Policial, pois os dispositivos encontrados
nas diversas leis em vigor atualmente permitem o suporte necessario para que uma agéncia de
Inteligéncia de Policia Judicidria produza provas revestidas da legalidade e que sejam capazes

de fundamentar um processo judicial criminal, viabilizando a condenagdo de um réu.
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