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“A alimentagado é o principal fator ambiental
na modulagdo da expressdo génica”.

(Ordovas J & Corella D. Genomics).
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UM ESTUDO SOBRE O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS DO PNAE NUMA
ESCOLA MUNICIPAL DA CIDADE DE MONTEIRO - PB NO ANO DE 2016

Keli Cristina de Oliveira

RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi conhecer o gerenciamento dos recursos do Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) da Escola Adalice Remigio Gomes, localizada no
Municipio de Monteiro — PB, tendo como objetivos especificos; apresentar os recursos
recebidos por aluno pela escola no ano 2016, conhecer como se da o processo de aquisi¢cdo da
merenda escolar e da prestacdo de contas e identificar como se d4 o gerenciamento dos
recursos do PNAE. Para alcancar os resultados obtidos na pesquisa, se fez necessario o
suporte metodoldgico que se caracterizou como descritivo, documental com abordagem
qualitativa e com coleta de dados mediante entrevista semiestruturada, aplicada com a Gestora
da escola e com a Presidente do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE). Os dados revelam
que os recursos recebidos pela escola sdo valores financeiros suplementar para a merenda
escolar, se faz necessario que a Prefeitura disponha de contrapartida para complementacdo a
aquisi¢do dos géneros alimenticios sdo obtidos por meio de chamada publica ou processo de
licitagdo. As compras sdo acompanhadas e fiscalizadas pelo Conselho de Alimentacao escolar
(CAE) e o SIGECON. O principal desafio para execugdo dos recursos ¢ oferecer a todos os
alunos matriculados uma merenda de qualidade, que possa suprir as necessidades nutricionais
exigidas pelo FNDE, haja vista que o recurso disponibilizado esta vinculado ao censo escolar
do ano anterior.

Palavras-Chave: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Gestdo Escolar.
Gerenciamento dos recursos.

1 INTRODUCAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, garantem por meio da transferéncia de
recursos financeiros, a alimentacdao escolar dos alunos da educacao infantil (creches e pré-
escola) e do ensino fundamental, inclusive das escolas indigenas das escolas publicas e
filantropicas (FNDE/MEC, 2006).

O PNAE tem mais de 50 anos de existéncia como programa institucionalizado dentro
da politica nacional de alimentagdo. A alimentagdo oferecida através do programa busca
suprir, no minimo 15% das necessidades nutricionais didrias dos alunos matriculados em
creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental, e 30% das necessidades nutricionais

para os alunos das creches e escolas indigenas e remanescentes do quilombola (FNDE, 2006).



A alimentacdo escolar estd relacionada ao contexto do processo ensino-aprendizagem
assumindo a dimensdo de pratica pedagdgica, de acdo educativa, visando a promocao da
saude e da seguranga alimentar e nutricional.

A alimentagdo adequada ¢ um direito fundamental do ser humano, garantido na
constituicdo, e uma questao inerente a dignidade das pessoas (BRASIL, 2006a).

O repasse ¢ feito diretamente aos estados € municipios, com base no censo escolar
realizado no ano calendério anterior. O programa ¢ acompanhado e fiscalizado diretamente
pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs), pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo Ministério Publico (MP).

Trata-se da politica publica de maior longevidade do pais na area de seguranga
alimentar e nutricional, e considerado um dos mais abrangentes e duradouros programas na
area de alimentagao escolar do mundo. Como uma Politica Publica de enorme importancia o
PNAE vai avangando, adequando-se ao publico atendido e a agricultura familiar. Os avancgos
tém possibilitado atender cada vez mais grupos de pessoas beneficiadas pelo programa e
agregando valor aos produtos adquiridos da agricultura familiar (Portal do MEC,2006).

O gerenciamento do programa ¢ bastante complexo em virtude de estarem envolvidos
diretamente no processo a Unido, os Estados, os Municipios, os Conselhos Escolares e
estabelecimentos de ensino. O Governo formula a politica e transfere os recursos e os gestores
responsaveis pelas unidades escolares ficam incumbidos de executarem o recurso de maneira

eficiente e transparente (Portal do MEC, 2006).
1.1 Problema de pesquisa:

Diante do exposto e reconhecendo a importancia desta politica publica na gestdo
Escolar surgiu a seguinte questdo de pesquisa: Como se da o gerenciamento dos recursos

do PNAE na Escola Municipal Adalice Remigio Gomes — Monteiro - PB?

A fim de obter evidéncias para o questionamento fez-se necessario formular os

objetivos norteadores desta pesquisa.
1.2 Objetivo Geral

Como objetivo geral, este estudo se propds identificar o gerenciamento dos recursos
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) da Escola Adalice Remigio Gomes,

no Municipio de Monteiro — PB.



1.3 Objetivos Especificos

e Apresentar os recursos recebidos por aluno pela escola no ano 2016;
e Conhecer como se da o processo de aquisicdo da merenda escolar e da prestacdo de
contas;

e Identificar como se da o gerenciamento dos recursos do PNAE.
1.4 Relevancia da Pesquisa

A escolha do tema surgiu pela necessidade de analisar como tem ocorrido o
gerenciamento dos recursos do PNAE e pela necessidade de conhecer os desafios de
gerenciamento da unidade escolar objetivo de estudo.

Amparado pelo objetivo do PNAE que ¢ “atender as necessidades nutricionais dos
estudantes, durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o seu crescimento,
desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar, bem como a formagdo de habitos
alimentares saudaveis”. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016).

Torna-se importante analisar e conhecer como se d4 o processo de aquisi¢do da
merenda escolar e da prestagdo de contas mediante requisitos pré definidos para
implementagao da politica.

Neste cenario, o gestor escolar juntamente com o conselho tem o desafio de adquirir
géneros alimenticios que atenda ao cardapio formulado pelo nutricionista € que se enquadre
no tipo de alimentacdo que deve ser ofertada, mesmo com um quantitativo superior de aluno e
com um recurso que nao ¢ compativel com este quantitativo, uma vez que o ano base para
calculo do recurso por aluno € o ano anterior.

Assim, este estudo possibilitard o conhecimento da realidade da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Adalice Remigio Gomes, localizada no Municipio de Monteiro - PB,
identificando quais os desafios no gerenciamento dos recursos do PNAE e na prestacdo de
contas, bem como a realidade identificada poderda servir de base para outros estudos
comparativos na regido do Cariri Ocidental Paraibano a fim, de identificar se as demais

unidades escolares vivenciam as mesmas dificuldades.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), mais conhecido como
merenda escolar, ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) e visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades
nutricionais dos alunos. E considerado um dos maiores programas na area de alimentacio
escolar no mundo e € o unico com atendimento universalizado.

O programa teve sua origem no inicio da década de 40, quando o entdo Instituto de
Nutri¢do defendia a proposta de o governo federal oferecer alimentagdao escolar. Entretanto,
ndo foi possivel concretiza-la, por indisponibilidade de recursos financeiros.

Na década de 50, foi elaborado um abrangente Plano Nacional de Alimentagdo e
Nutri¢do, denominado Conjuntura Alimentar ¢ o Problema da Nutricdo no Brasil. Foi nele
que, pela primeira vez, se estrutura um programa de merenda escolar em ambito nacional, sob
a responsabilidade publica.

Na percepcao de Arretche (2000, p. 158):

O PNAE ¢ antes um programa assistencial de alimentagdo e nutricdo que um
programa educacional. Porém nao € operado por um aparato institucional proprio a
assisténcia social, mas dentro de uma estrutura organizacional de gestdo dos
programas de educacdo basica e fundamental. Sua esfera de atuagdo esta restrita a
populagdo escolar, pois visa a oferta universal de refei¢des durante os dias letivos a
toda rede publica e filantropica de ensino pré-escolar e fundamental. Além disto,
apresenta também objetivos de carater pedagdgico, uma vez que pretende contribuir
para a otimizacdo da frequéncia e do desempenho no processo ensino-aprendizagem.

Deste modo, partindo da percepcdo de Arretche definindo o PNAE como um
programa assistencial de alimentagdo e nutri¢ao, no que se refere ao novo modelo de gestao
do programa, a transferéncia dos recursos financeiros tem ocorrido de forma sistematica e
tempestiva, permitindo o planejamento das aquisi¢cdes dos géneros alimenticios de modo a
assegurar a oferta da merenda escolar durante todo o ano letivo.

O PNAE possui sustentagdo legal na Constituicdo, Estatutos, Medidas Provisorias e
Resolucdes. A alimentacdo escolar ¢ um direito do estudante, obrigacdo do Governo fornecer
alimentos para atender as necessidades nutricionais enquanto os discentes permanecem na
escola, consequentemente favorecendo a aprendizagem (BRASIL,2006).

De acordo com a Lei 11.947/2009, o objetivo do PNAE ¢:
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Art. 4° contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares saudaveis
dos alunos, por meio de a¢des de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeigdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

A Cartilha Nacional de Alimentacao Escolar (Brasil, 2014, p.10) destaca os objetivos
complementares: “Envolver todos os entes federados (estados, Distrito Federal e
municipios) na execucdo do programa, estimular o exercicio do controle social, dinamizar a
economia local, contribuindo para geracdo de emprego e renda, respeitar os habitos
alimentares e vocagao agricola local.”

Conforme a Cartilha anteriormente mencionada, a Constitui¢cao Federal de 1988 prevé
que ¢ responsabilidade de todos os entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — assegurar a alimentacdo escolar para os alunos da educacdo basica publica e
também de escolas filantropicas e comunitarias, conveniadas com o poder publico, e,
portanto, sdo co-responsaveis pela alimentacdo escolar dos alunos de suas redes publicas de
ensino.

Outra grande conquista foi a instituicdo em cada municipio brasileiro, do Conselho de
Alimentagao Escolar (CAE) como 6rgao deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a
execucdo do programa. Isso se deu a partir de outra reedicdo da MP n° 1.784/98. Assim, os
CAEs passaram a ser formados por membros da comunidade, professores, pais de alunos e
representantes dos poderes Executivo e Legislativo, a fim de subsidiar e legitimar a gestao

escolar.

2.2 Gestao Escolar

A Gestao escolar ¢ fundamental para o desenvolvimento do nivel de aprendizado de
uma instituicdo de ensino, apesar de ser um conceito pouco conhecido, ¢ de grande
importancia, pois as qualidades que sdo exigidas nas escolas sdo cada vez maiores.

Sendo assim, a gestdo escolar trata das delegagdes que as instituigdes de ensino
possuem, respeitando as normas comuns dos sistemas. Cada escola deve criar e executar sua
proposta pedagogica; administrar a equipe de profissionais e seus recursos materiais e
financeiros; cuidar do ensino-aprendizado dos alunos, proporcionando meios para a sua
recuperagao; e articular-se com as familias e a comunidade, proporcionando um processo de

integracao (FNDE/MEC, 2009).

Sendo assim, conforme destaca a especialista em educacdo LUCK (2009, p.23):
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A gestdo escolar constitui uma das areas de atuagdo profissional na educacdo
destinada a realizar o planejamento, a organizacdo, a lideranga, a orientacdo, a
mediacdo, a coordenacgdo, o monitoramento ¢ a avaliacdo dos processos necessarios
a efetividade das a¢des educacionais orientadas para a promocao da aprendizagem e
formacao dos alunos.

r

O objetivo da gestdo escolar ¢ a busca por resultados, pela lideranca, e énfase na
qualidade do curriculo para atingir a exceléncia do ensino para todos os niveis de
escolaridade. Geralmente, para melhor entendimento, a gestdo escolar ¢ classificada em
quatro areas, que sao: gestdo pedagogica, gestao administrativa, gestdo financeira e gestao de
recursos humanos. Sendo que, a que nos auxiliard neste projeto ¢ a gestdo financeira que
controla o or¢camento da institui¢do, prioriza os gastos, estima todos os custos e distribui de
forma ordenada o orcamento da instituicdo para que todos os setores tenham as suas

necessidades atendidas.

2.3 Conselho de Alimentaciao Escolar

O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) surgiu no ano 2000 para fiscalizar os
recursos federais destinados a merenda escolar e garantir as boas praticas sanitarias e¢ de
higiene dos alimentos, instituida pela medida provisoria, posteriormente, passou a ser previsto
pela Lei n® 11.947/2009, que regulamenta a Alimentacao Escolar.

Sua criacao esté relacionada a descentralizagdo dos repasses do Programa Nacional de
Alimentagdao Escolar (PNAE), pois os recursos repassados diretamente aos municipios e
estados sem a necessidade da realizacao de convénios e acordos similares, visando dar maior
agilidade ao processo. E um 6rgo colegiado de carater fiscalizador, deliberativo, autdnomo e
de assessoramento, constituido por no minimo 7 (sete) membros titulares e os respectivos
suplentes composto por representantes do Poder Executivo, trabalhadores da educagao,
discentes, entidades civis e pais de alunos.

A sociedade pode acompanhar e fiscalizar a execu¢do do programa, evitando desvios
de verbas e garantindo o direito dos educandos. Torna-se uma acao de utilidade publica, de
cidadania e participacdo popular reunindo representantes de diversos segmentos diretamente
interessados.

Deve funcionar de forma efetiva, monitorando a aplicacdo de recursos, cumprindo
suas exigéncias, os valores e a consciéncia da importancia da sua representagao, pois deve se
comprometer a propiciar uma alimentagao escolar de qualidade e atribui¢des previstas na

legislacao.
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Os Conselhos de Alimentagdo Escolar sdo 6rgaos locais de controle social do PNAE,
que monitoram a aplicagdo dos recursos em sua localidade. E papel do conselho emitir um
parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas feita pela respectiva entidade executora do
recurso.

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da Unido (CGU)
atuam como Orgdos fiscalizadores externos e o Ministério Publico (MP) como o6rgdos
responsdveis pela apuracdo de denlUncias em parceria com o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Estudantil (FNDE).
2.4 Prestacao de Contas

A Constitui¢ao Federal, paragrafo unico, art. 70, fala que “prestard contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize e arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda”.

Segundo o Tribunal de Contas de Portugal (2007) prestacdo de contas pode ser

definida como sendo:

O processo politico focalizado na procura da sustentacdo e credibilidade das
Instituicdes publicas e do Governo de um pais, relacionando esta premissa a
capacidade atual das Organizagdes em fung@o da geracdo de recursos suficientes e,
de percorrer o caminho de acordo com a visao estabelecida, definindo o horizonte a
ser atingido no longo prazo.

A prestacdo de contas e a transparéncia no setor publico ¢ indispensavel na execucao
dos recursos publicos, uma vez que essa prerrogativa estd amparada em preceitos normativos.
Em corroboragdo, o Tribunal de Contas de Portugal (2007) aborda que um dos fundamentos
da prestacao de contas ¢ a transparéncia, além da legalidade e de ser democratico, dando
énfase na transparéncia, o qual diz que “as institui¢cdes publicas devem possuir uma estrutura
organica e de processos que lhes conduza a prestagao de contas”.

Prestacdo de contas efetivas e transparentes sao os desafios do milénio para todos os
tipos de organizagdo, visto que, cada vez mais ha disputa pela confiabilidade e

credibilidade em qualquer que seja o campo de atuagao (MILANI FILHO, 2004
apud CARNEIRO; OLIVEIRA; TORRES, 2011, p. 94).

A partir da transparéncia efetiva das informagdes acerca dos recursos repassados para
os estados a fim de manter o programa, ¢ possivel a sociedade, bem como seus gestores terem
o conhecimento real dessas informagdes sem nenhuma distor¢do, tornando a prestacdo de

contas eficaz. O FNDE efetua o calculo do valor a ser repassado usando o seguinte critério:
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Quadro 1 - Calculo do valor a ser repassado para as escolas

TOTAL DE RECURSOS =

N2 de alunos declarados no Censo do ano anterior
X

Valor per capita definido pela autarguia

x

200 (duzentos) dias de atendimento

Fonte: FNDE, 2016

O célculo de quanto vai receber cada Entidade Executora depende de quantos alunos
constam do Censo Escolar da sua rede educacional, o nimero de dias de atendimento € o
nivel/modalidade de atendimento. O valor per capita ¢ o valor por aluno/dia repassado pelo
FNDE com base nos dados fornecidos pelo Censo Escolar do ano anterior.

O calculo ¢ feito com a multiplicagdo o nimero de alunos declarados no censo escolar
do ano anterior pelo valor per capita estabelecido e pelo nimero de dias letivos. Com isso,
obtém-se o valor do repasse do PNAE para a aquisicdo de géneros alimenticios mediante
cheque nominativo ao credor ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra
modalidade de saque autorizado pelo Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua
destinacdo e no caso de pagamento do credor.

Segundo a Cartilha Nacional de Alimentacao Escolar (Brasil, 2014), os recursos sao
repassados em até 10 (dez) parcelas em uma conta especifica e inica para o recebimento dos
recursos do PNAE e, portanto, devem ser utilizados exclusivamente na aquisi¢ao de géneros
alimenticios a serem utilizados na preparagao de alimentos.

O governo federal, por meio do FNDE, repassa recursos financeiros aos entes
federados para a execugao do PNAE. Portanto, se ha repasse de recursos financeiros publicos
¢ preciso uma prestagdo de contas criteriosa e bem-feita, ou seja, que mostre que o recurso foi
aplicado de forma eficiente.

A prestacdo de contas ¢ realizada até o dia 28 de fevereiro do ano subsequente ao do
atendimento, por meio do demonstrativo sintético anual da execugdo financeira. A secretaria
de Educagdo do estado ou municipio deve enviar a prestacdo de contas ao Conselho de
Alimentacao Escolar até 15 de janeiro. Depois de avaliar a documentagdo, o CAE a remete
para o FNDE, com seu parecer.

Caso o Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE) ndo aprove as contas, o FNDE avalia

os documentos apresentados e, se concordar com o parecer do Conselho, inicia uma tomada
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de contas especial e o repasse ¢ suspenso. Estas duas tltimas medidas sao adotadas no caso de

nao apresentagdo da prestagdao de contas no periodo definido em lei.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Delimitou-se a metodologia escolhida para dar suporte na obten¢do de respostas frente
ao problema de pesquisa proposto. Bem como a delimitagdo temporal e de analise que foi
apenas os recursos da merenda escolar do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar da
Escola da unidade escolar Adalice Remigio Gomes referente ao ano de 2016.

Os procedimentos metodologicos buscam orientar e nortear a pesquisa para que o
objeto investigativo possa ser alcangado.

Nesta perspectiva, Prodanov e Freitas (2013, p.14) dizem que a metodologia ¢ “a
aplicagdo de procedimentos e técnicas que devem ser observados para construcdo do
conhecimento, com o proposito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos
da sociedade”.

Quanto aos objetivos esse estudo foi classificado como descritivo, uma vez que
buscou descrever a identificacdo, andlise das caracteristicas, e a realidade do gerenciamento
dos recursos do PNAE da Escola Adalice Remigio Gomes — Monteiro-PB.

Com relagdo ao problema, apresentou uma abordagem qualitativa, por ndo fazer uso
de tratamento estatistico para obter as informagdes.

No tocante aos procedimentos se caracterizou documental por se fazer necessario a
coleta e analise do quantitativo dos recursos recebidos.

A coleta de dados se deu mediante entrevista semiestruturada, aplicada com a Gestora
da escola e com a Presidente do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), com o intuito de
identificar o gerenciamento dos recursos do PNAE na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Adalice Remigio Gomes, no municipio de Monteiro — PB, evidenciando a
execucdo dos recursos financeiros do ano 2016. E importante mencionar que a populagdo
escolhida se deu mediante ao facil acesso as informagdes, as quais foram disponibilizadas
pela gestora escolar (Diretora) e pela Presidente do Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE).
E o referido ano se deu em fun¢do dos relatérios do ano 2017 ndo estarem disponiveis no
periodo que a pesquisa foi realizada.

A entrevista (roteiro) foi dividida em quatro partes. Na primeira parte da

entrevista buscou-se identificar a caracterizagdo da escola, na segunda a composi¢do do
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conselho escolar, na terceira o levantamento dos recursos recebidos e na quarta o

gerenciamento da execugdo dos recursos.
4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A seguir sera apresentada a analise e discussdo dos dados coletados na pesquisa.

A primeira parte do roteiro de entrevista que buscou caracterizar a Unidade Escolar,
como ano de fundacdo, séries ofertadas e como se da a composi¢do dos cargos de gestao
(diretor, vice e secretdrio). Frente ao questionado obteve-se como resposta que a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Adalice Remigio Gomes, localizada no Bairro Conjunto
Mutirdo, do municipio de Monteiro — Paraiba foi fundada em 22 de maio do ano 2005. Esta
oferta educagao basica do ensino fundamental I e II, sendo que no ensino Fundamental I as
séries vao do 1° ao 5° ano e para o ensino Fundamental II, as séries vao do 6° ao 9° ano. Tendo
sua gestdo composta de uma diretora e dois supervisores, constituida por indicagdo politica,
ou seja, auséncia de eleicao para assumir o cargo.

Na Segunda parte do roteiro buscou identificar como se d4 a composi¢cao do
conselho escolar. Quando questionadas sobre a composicdo a gestora se manifestou
afirmando que “sdo 6rgdos colegiados que debatem, acompanham e deliberam sobre questdes
politico-pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola. Sdo formados por representantes
da comunidade escolar e local. Nao existe obrigatoriedade para a criacdo de Conselho Escolar
em cada escola. A existéncia deles favorece a gestdo democratica. Podem participar
representantes dos pais, alunos, professores, demais funcionarios da escola, membros da
comunidade local e o diretor da unidade escolar. Cada escola deve estabelecer seu proprio
regulamento para a eleicdo dos integrantes do conselho. Este regulamento deve conter regras
transparentes e democraticas. A convocacdo para a criagdo do conselho pode surgir por
iniciativa do diretor da escola ou de qualquer um dos representantes”.

A mesma pergunta foi realizada para a presidente do conselho que afirmou “os
conselheiros devem ser escolhidos pela sua possibilidade de efetiva participagao,
disponibilidade e compromisso. A Composi¢cdo do Conselho se da na seguinte forma: Um
representante do Poder Executivo, dois representantes das entidades de trabalhadores da
educacdo e discentes, dois representantes de pais de alunos, e dois representantes das
entidades civis organizadas. Cada membro titular devera ter um suplente do mesmo segmento.
No caso dos pais e trabalhadores da educacdo, a escolha se dé através de reunides, os demais

membros sdo através de indicagdes. E preciso saber também dialogar e respeitar as decisdes
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da maioria. Cada escola define em seu proprio regulamento como deve ser feita a eleicao dos
conselheiros e quem tem direito a voto”.

Quando questionadas sobre qual o papel do conselho como 6rgdo deliberador da
escola, a Gestora Escolar indagou que “¢ de planejar, organizar, estabelecendo e orientando o
uso dos recursos financeiros, fisicos e humanos, buscando solugdes para todo tipo de
problema junto a equipe”. E a presidente do Conselho se manifestou enfatizando que “tem a
responsabilidade de zelar pela manutengdo e por participar da gestdo administrativa,
pedagdgica e financeira da escola. Devendo contribuir com as acdes dos dirigentes escolares
para assegurar a qualidade de ensino e a gestdo democratica. Cabendo aos demais
conselheiros, por exemplo, definir e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a unidade
escolar e discutir o projeto pedagogico com a dire¢do e os docentes”.

Quando questionadas sobre como se dé a atua¢do do conselho como 6rgao fiscalizador
dos recursos recebidos, ambas as entrevistadas indagaram que se da “através de visitas,
reunides mensais que sao realizadas pelos conselheiros as escolas e setor de distribuicao da
merenda escolar”.

De acordo com a Lei 11.947/2009 a Entidade Executora (EE) ndo substitui a funcao
dos orgaos deliberativos de fiscalizagdo, embora para efeito de gestdo interna, necessite
averiguar como as escolas estdo aplicando os recursos federais para prestar contas ao FNDE.

A seguir sera apresentada a terceira parte do roteiro da entrevista que buscou
identificar o levantamento dos recursos recebidos.

Segue tabela com os valores dos recursos recebidos por aluno pela Escola Municipal

Adalice Remigio Gomes referente ao ano de 2016.

Tabela 1 - Demonstrativos dos recursos recebidos no ano de 2016.

VALOR VALOR
TOTAL DE VALOR TOTAL
ANO RECEBIDO P/ (REPASSE
ALUNOS (10 PARCELAS)
ALUNO MENSAL)
2016 353 0,30 CENTAVOS | R$2.118,00 R$ 21.180,00

Fonte: FNDE, 2016.

O valor repassado aos Estados e Municipios para ser adquirida a merenda escolar no
ano 2016 foi de R$ 0,30 centavos por aluno do ensino fundamental. Sao valores financeiros
de suporte suplementar, sendo dividido em 10 parcelas entre os meses de fevereiro a

novembro, para a cobertura dos 200 dias letivo do ano.



18

Por o valor repassado ser tdo baixo, se faz necessario a contrapartida da Prefeitura
Municipal para complementa¢do da merenda escolar. Segundo a Presidente do Conselho de
Alimentacao escolar (CAE) o repasse da Prefeitura ¢ de R$ 250.000 (mensal) podendo
ultrapassar esse valor, mais esse acondicionado ¢ decisdo da Prefeitura que controla a questao
orgamentaria do Municipio, € que tem autonomia de controlar os recursos para o repasse dos
géneros alimenticios a escola. Assim, garantindo uma melhor oferta de alimentagao
nutricional e de boa qualidade, onde os alunos atendidos tenham um melhor rendimento
escolar.

Ainda, a escola conta com suporte financeiro, do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). O PDDE consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da educagdo basica,
onde utiliza o recurso financeiro para adquirir material de uso e consumo, ou seja, para
custeio e de capital, itens de longa duragdo.

Quando questionadas sobre qual orientacdo normativa ¢ utilizada para aquisi¢ao dos
géneros alimenticios, a Gestora Escolar se manifestou dizendo que “é todo um processo de
articulagcdo entre os atores sociais, onde se elabora o cardapio, faz-se pesquisa de pregos,
chamada publica, elaboracdo do projeto de vendas, recebimento e selecdo dos projetos de
vendas, amostra para o controle de qualidade, controle de compra, termo de recebimento e
pagamento dos fornecedores”. E a Presidente do Conselho indagou que “¢ a elaboracao de
cardapios, a aquisicao e o armazenamento dos géneros alimenticios”.

Neste sentido, a gestdo juntamente com o conselho observa o preceito normativo da
Lei 11.947/2009, Art. 13. Que diz que a aquisicdo dos géneros alimenticios, no ambito do
PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que
possivel, no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas.

Em resposta ao questionamento de como se da o processo de aquisi¢do (compras), a
Gestora Escolar afirmou que ¢ “através dos recursos recebidos em uma conta bancaria
especifica para esse fim, sempre no inicio do ano letivo”. E a Presidente do Conselho alegou
que “se da através da chamada publica ou processo de licitacao”. Esse recurso ¢ liberado em
10 parcelas e deve ser programado para utilizagdo em todo ano letivo.

Quando questionadas como se da o processo de prestacdo de contas, a Gestora Escolar
narrou que se d4d “com a analise dos géneros alimenticios recebidos e as respectivas notas
fiscais, podendo também ser realizada mediante o Sistema de Gestdo de Conselhos
(SIGECON)”. A Presidente do Conselho questionou que a prestacdo de contas se da “com o
preenchimento do Censo Escolar pelas secretarias de educagdo, declarando o nimero de

alunos atendidos em cada escola, pelas redes de ensino e acompanhamento do processo de
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elaboracdo da prestagdo de contas das escolas, recebimento dos formularios de cada uma, bem
como a consolidacdo das informagdes enviando ao FNDE os demonstrativos anuais da
execugdo do programa, no prazo estabelecido na legislagdo pertinente ao PNAE. O processo
de recebimento e uso dos recursos do PNAE e a devida elaboragdo da prestagdo de contas sdo,
de inteira responsabilidade das entidades executoras”.

Neste sentido, o MEC/FNDE (2008), dizem que a prestacao de contas dos recursos
financeiros recebidos do PNAE deve ser apresentada pela Entidade Executora ao FNDE
anualmente. Essa presta¢do de contas obedece um fluxo que deve ser observado por todas as
instancias envolvidas no processo.

A seguir serd apresentada a quarta parte do roteiro que buscou identificar o
gerenciamento da execucdo dos recursos. Quando questionadas sobre como se did o
gerenciamento da execugdo dos recursos, as entrevistadas afirmaram que “o acompanhamento
das despesas e a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos podem ser feitos por meio do
SIGECON, ressaltando que esses recursos tém carater complementar ¢ devem ser usados
exclusivamente na aquisi¢ao de géneros alimenticios”.

Questionadas se os recursos sao suficientes para aquisicao dos itens alimenticios e se
ha complementacdo de recursos financeiros por parte da prefeitura, a Gestora Escolar afirmou
que “ os recursos tem carater complementar e pelo menos 30% do total desse recurso deve ser
gasto na compra de produtos provenientes da agricultura familiar, cabendo a prefeitura arcar
com a contra partida de compra/aquisicdo dos demais géneros alimenticios”. A Presidente do
Conselho afirmou que “o recurso repassado pelo FNDE ¢ apenas um complemento para as
Entidades Executoras realizarem a aquisi¢ao dos gé€neros alimenticios, a prefeitura entra com
a contrapartida complementando o recurso federal”.

As entrevistadas foram convidadas a falar sobre os principais desafios no
gerenciamento dos recursos recebidos. A Gestora Escolar expds que “oferecer a todos os
alunos matriculados uma merenda de qualidade, que possa suprir as necessidades nutricionais
exigidas pelo FNDE juntamente com o nutricionista cadastrado”. Para a Presidente do
Conselho o principal desafio ¢ “executar uma oferta de qualidade nutricional, tendo em vista o
pouco recurso recebido, cabendo ao 6rgao (Prefeitura) utilizar recurso proprio para aquisi¢ao
com qualidade e quantidade dos géneros alimenticios”.

O questionamento de como ¢ feito e/ou elaborado o carddpio da merenda, a Gestora
Escolar indagou que “o cardéapio ¢ elaborado pelo nutricionista da Secretaria de Educagao,
respeitando os produtos da regido e o valor nutricional na alimentacdo das criangas”. A

indagacdo da Presidente do Conselho ¢ que “o carddpio deverd ser planejado com a



20

participacao do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e devera ser programado de modo a
fornecer, por refeicao, no minimo, 30% das necessidades nutricionais dos alunos das creches,
pré-escolas e ensino fundamental das escolas indigenas e das localizadas em dreas
remanescentes de quilombo; e 15% para os demais alunos”.

Nesta perspectiva, a Lei 11.947/2009 no ambito do Art. 12. Fala que os cardapios da
alimentacdo escolar deverao ser elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagao de
géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura e a tradi¢do alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacao agricola da regido, na alimentacao saudavel e adequada.

As entrevistadas foram questionadas se os valores recebidos sdo suficientes para o
oferecimento da merenda escolar em todos os dias letivos durante todo o ano, a Gestora
Escolar e a Presidente do Conselho afirmaram que “ndo sdo suficientes, ¢ preciso que a
Prefeitura realize a contrapartida dos recursos da merenda escolar, haja vista que os recursos
oriundos do Governo Federal sdo em carater suplementar”.

As entrevistadas foram questionadas sobre se ha metas definidas para o alcance dos
objetivos do PNAE. A Gestora Escolar e a Presidente do Conselho afirmaram que “as metas
do Municipio ¢ garantir que a oferta de alimentagdo seja saudavel e nutricional, com a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados produzidos em ambito local e de preferéncia
pela agricultura familiar, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento dos alunos e
para melhoria do rendimento escolar garantindo a permanéncia dos alunos na escola”.

A Lei 11.947 no ambito do Art. 4° fala que o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de
refei¢cdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Constata-se uma atuacao direcionada pelos mecanismos regulatorios por parte da
gestora ¢ da presidente do conselho no tocante a composicao do conselho escolar que ¢
legalmente constituido e possui representatividade da comunidade escolar e da sociedade. No
tocante ao recebimento dos recursos o repasse realizado pelo FNDE ndo ¢ suficiente, fazendo-
se necessario o suporte municipal para que a merenda possa ser ofertada, apesar do valor por
aluno ser considerado baixo. J4 no tocante ao gerenciamento dos recursos recebidos, o repasse
ocorre mediante parcela Unica, para ser distribuidos para todo o ano/ dias letivos. Vale

salientar que o recurso recebido ¢ com base no censo escolar do ano anterior.
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5 CONCLUSAO

A seguir seré apresentado de forma objetiva os resultados alcangados neste estudo que
se propOs a conhecer e identificar o gerenciamento dos recursos recebidos da merenda escolar
(PNAE) da Escola Municipal Adalice Remigio Gomes, do ano de 2016.

Os objetivos da pesquisa foram alcancados. E estes revelaram que os recursos
recebidos através do PNAE por aluno pela escola para o ano 2016 foi de suporte suplementar,
a Prefeitura dando suporte com a contrapartida.

Constatou-se que o cardapio ¢ elaborado por um nutricionista designado pela
Secretaria de Educacdo do Municipio de Monteiro - Paraiba, para que assim, tenha
conhecimento dos géneros alimenticios que sdo autorizados e permitidos na oferta da merenda
escolar.

Assim, ¢ seguido o curso e o processo licitatorio ¢ realizado para a aquisicdo dos
géneros alimenticios. Vale salientar que na aquisicdo se faz necessario a oportunizagdo de
fornecedores vinculados a agricultura familiar. O processo de compras se da através da
agricultura familiar local, mantendo a sustentabilidade dos produtores e a qualidade
nutricional dos géneros alimenticios oferecido na escola.

No que diz respeito a fiscalizagdo dos recursos recebidos, esta se d4 inicialmente
através de visitas e reunides mensais que sdo realizadas pelos conselheiros as escolas e setor
de distribuicdo da merenda escolar. Assim, tendo uma melhor visdo para a prestacdo de
contas.

A Prestagdo de contas final se dd com a junta de toda documentacdo que comprova a
execucao dos recursos, ou seja, com as respectivas notas fiscais de compra dos produtos, com
os respectivos cheques e planilhas disponibilizadas pelo proprio FNDE.

O gerenciamento da execugdo dos recursos se da com a fiscalizacdo que pode feitos
por meio do SIGECON. Sendo que os recursos sdao de carater complementar. Constatou-se
que ¢ obrigatorio a execucdo de 30% do total dos recursos nas compras provenientes da
agricultura familiar. Ficando a prefeitura responsavel pela contrapartida, ou seja, adquirindo o
complemento dos demais géneros alimenticios, em complementagao ao recurso federal.

Percebe-se que os recursos repassados pelo governo federal sdao insuficientes, tendo
que o municipio fazer a complementagdo, para que os alunos tenham uma merenda com
qualidade nutricional adequada, uma vez que o recurso ¢ pouco e o quantitativo de alunos que
¢ observado no célculo para repasse ¢ o censo escolar do ano anterior. Em outras palavras,

caso o senso informado apresente um quantitativo de aluno baixo e no ano seguinte esse
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quantitativo aumente, o recurso disponibilizado ¢ o que a escola tera para gerencia-lo durante
o ano e dias letivos. Ainda, constata-se o desafio de atender as normas dos géneros
alimenticios que possibilitem nutrientes suficientes com um valor tdo baixo de recurso por
aluno.

Sugere-se para pesquisas futuras a ampliacdo deste estudo, a fim de identificar se
outras unidades escolares possuem a mesma estrutura de conselho e se possuem suporte para

o gerenciamento dos recursos da merenda escolar.

NATIONAL SCHOOL FOOD PROGRAM: A CASE STUDY IN THE MONTEIRO
CITY - PB.

ABSTRACT

The objective present work had as to know and to know the challenges of the management
of the resources of the National Program of School Feeding - PNAE of the Municipal School
Adalice Remigio Gomes, located in the Municipality of Monteiro - PB, having as specific
objectives; present the resources received per student by the school in the year 2016, learn
about the process of acquiring school meals and accountability and identify the challenges
faced in the management of resources. In order to reach the results obtained in the research, it
was necessary the methodological support that was characterized as bibliographical,
descriptive, documentary with qualitative approach and with data collection through semi-
structured interview, applied with the School Manager and with the President of the School
Feeding Council (CAE).The data show that the resources received by the School are
supplementary financial values for school meals, if it is necessary for the City to have a
counterpart to complement the acquisition of foodstuffs are obtained through public call or
bidding process. The purchases are monitored and supervised by the School Feeding Council
(CAE)and SIGECON. The main challenge for the execution of the resources is to offer all the
enrolled students a quality lunch that can meet the nutritional needs demanded by the FNDE,
given that the resource available is linked to the previous year's school census.

Keywords: National School Feeding Program. School management. Resource management.
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APENDICE A - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Q)

UEPB
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA - UEPB
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E EXATAS - CCHE
CAMPUS VI - POETA PINTO DO MONTEIRO
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

QUESTIONARIO APLICADO A GESTORA ESCOLAR E PRESIDENTE DO
CONSELHO DE ALIMETACAO ESCOLAR (CAE) MONTEIRO/PB.

CARACTERIZACAO DA ESCOLA:
NOME:
ANO DE FUNDACAO:
QUAIS SERIES SAO OFERTADAS:
COMO SE DA A COMPOSICAO DOS CARGOS DE GESTAO (DIRETOR, VICE E
SECRETARIO)

COMPOSICAO DO CONSELHO ESCOLAR:

1. COMO SE DA A COMPOSICAO DA CONSTITUICAO DO CONSELHO (ALUNOS,
PAIS, DIRETOR, SECRETARIO, ETC.)

2. QUAL O SEU PAPEL COMO ORGAO DELIBERADOR DA ESCOLA?
3. COMO SE DA A ATUACAO COMO ORGAO FISCALIZADOR DOS RECURSOS
RECEBIDOS?

LEVANTAMENTO DOS RECURSOS RECEBIDOS

(programa e destinacao do recurso);

4. QUAL A ORIENTACAO NORMATIVA PARA AQUISICAO DOS GENEROS
ALIMENTICIOS?

5. COMO SE DA O PROCESSO DE AQUISICAO (COMPRAS)?

6. COMO SE DA O PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS?
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GERENCIAMENTO DA EXECUCAO DOS RECURSOS

7. COMO SE DA O GERENCIAMENTO DA EXECUCAO DOS RECURSOS?

8. OS RECURSOS SAO SUFICIENTES PARA AQUISICAO DE ITENS

ALIMENTICIOS? HA COMPLEMENTACAO DE RECURSOS FINANCEIROS POR

PARTE DA PREFEITURA?

9. QUAIS OS PRINCIPAIS DESAFIOS NO GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
RECEBIDOS?

10. COMO E FEITO E/OU ELABORADO O CARDAPIO DA MERENDA?

11. OS VALORES RECEBIDOS SAO SUFICIENTES PARA O OFERECIMENTO
DA MERENDA ESCOLAR EM TODOS OS DIAS LETIVOS DURANTE TODO
OANO?

12. HA METAS DEFINIDAS PARA O ALCANCE DOS OBJETIVOS DO PNAE?



