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RESUMO

A ascensao da China, nas ultimas quatro décadas (1978-2018), ¢ motivo de muitos
questionamentos sobre o futuro do Sistema Internacional. Sobretudo, pelas mudancas ocorridas,
no comeco do século XXI e com a possibilidade do estabelecimento de uma nova hegemonia
politica e economica ndo-ocidental. Embora, haja preocupacdes por parte de outras poténcias,
a emergéncia chinesa apresenta algumas singularidades, como o discurso de ser possivel uma
ascensdo pacifica, em favor da manutencao da estabilidade da Ordem Global. Este artigo se
dispde a apresentar como a China estd articulando politicamente, com fornecedores e
consumidores, para a internacionalizacao da sua moeda nacional como meio de pagamento e
de reserva, no processo de discussdo de suas capacidades e de seu papel na Ordem
Internacional. Nesse cendrio, a estratégia politica de projecdo chinesa opera através de
instrumentos de ordem econdmica, de modo que um conceito de poder capaz de tratar com
seriedade questdes econOmicas, sem desvalorizar fatores politicos se torne ingente. Porquanto,
no que tange ao marco tedrico ha a escolha pelo conceito desenvolvido na Economia Politica
Internacional por Susan Strange (1970). Como marco temporal, tem-se os anos de 2001 a 2015,
abarcando trés planos quinquenais — 10° Plano Quinquenal (2001-2005), 11° Plano Quinquenal
(2006-2010) e 12° Plano Quinquenal (2011-2015). Por sua vez, a escolha por analisar a relagdo
entre fornecedores e consumidores, na Africa, esta embasada na demanda por commodities e
fontes de energia, abundantes no continente. Contanto, sem o proposito de esgotar o assunto,
traga-se um recorte da articulag@o politica chinesa, num cosmo determinado de fornecedores e
consumidores — Angola, Suddo e Mocambique — com o intuito de internacionalizar a moeda
chinesa (renminbi). Em face disto, este artigo se divide em cinco sec¢des incluida a introdugao.
A primeira se¢do na qual se pretende definir os conceitos de poder e moeda, a partir de um
recorrido bibliografico, em torno a projecao de poder ¢ ante a retorica sino-pacifista. A segunda
parte, o estudo de caso, analisa a presenca da China em Angola, no Sudao e em Mogambique
com o componente estratégico da economia como fator promotor do poder. Enfim, a terceira
secdo que discute a formulagdo de uma diplomacia do renminbi para a substituigdo do dolar
como moeda dominante nas trocas internacionais, que perpassa Angola, Sudao e Mogambique.
Na ultima parte, sdo apresentadas as consideragdes finais.

Palavras-Chave: China. Poder. Moeda. Ascensdo Pacifica.



RESUMEN

El ascenso de China, en las tltimas cuatro décadas (1978-2018), es motivo de cuestionamientos
sobre el futuro del Sistema Internacional. Sobre todo, por los cambios ocurridos, a comienzos
del siglo XXI, con la posibilidad del establecimiento de una nueva hegemonia politica y
econdmica no-occidental. Aunque exista preocupaciones por parte de otras potencias, la
emergencia china presenta algunas singularidades, como el discurso de ser posible un ascenso
pacifico, en favor del mantenimiento de la estabilidad del Orden Global. Este articulo se dispone
a presentar como China esta articulando politicamente, con proveedores y consumidores, para
la internacionalizacioén de su moneda nacional como medio de pago y de reserva, en el proceso
de discusion de sus capacidades y de su rol en el Orden Internacional. En este escenario, la
estrategia politica de proyeccion china opera a través de instrumentos de orden econémico, de
modo que un concepto de poder capaz de tratar con seriedad cuestiones econdmicas, sin
desvalorizar factores politicos se vuelva ingente. Por lo que se refiere al marco tedrico se
establece el concepto desarrollado en la Economia Politica Internacional por Susan Strange
(1970). Como marco temporal, se tienen los afios 2001 a 2015, abarcando tres planes
quinquenales - 10° Plan Quinquenal (2001-2005), 11° Plan Quinquenal (2006-2010) y 12° Plan
Quinquenal (2011-2015). Por su parte, la eleccion por analizar la relacion entre proveedores y
consumidores, en Africa, esta basada en la demanda de commodities y fuentes de energia,
abundantes en el continente. Mientras, sin el objetivo de agotar el asunto, se traza un recorte de
la articulacion politica china, en un cosmos determinado de proveedores y consumidores -
Angola, Sudan y Mozambique - con el proposito de internacionalizar el renminbi. Puesto esto,
este articulo se divide en cinco secciones: la introduccion. La primera seccion en la que se
pretende definir los conceptos de poder y moneda, a partir de un recorrido bibliografico, asi
como la proyeccion de poder y la retorica sino-pacifista. La segunda parte, el estudio de caso,
analiza la presencia de China en Angola, Suddn y Mozambique con el componente estratégico
de la economia como factor promotor del poder. En fin, la tercera seccion que discute la
formulacion de una diplomacia del renminbi para la sustitucion del dolar como moneda
dominante en los intercambios internacionales, que atraviesa Angola, Sudan y Mozambique.
En la tltima parte se presentan las consideraciones finales.

Palabras Clave: China. Poder. Moneda. Ascenso Pacifico.
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INTRODUCAO

A ascensdo da China, nas ultimas quatro décadas (1978-2018), é motivo de muitos
questionamentos sobre o futuro do Sistema Internacional. Nomeadamente, pelas mudangas
ocorridas, no comeco do século XXI e com a possibilidade do estabelecimento de uma nova
hegemonia politica e econdmica nao-ocidental. Apesar das preocupagdes de outras poténcias,
a emergeéncia chinesa apresenta algumas singularidades, como o discurso do governo chinés de
que ¢ possivel uma ascensdo pacifica!, sem rupturas, e capaz de assegurar a coexisténcia de
outros poderes, em favor da manutencao da estabilidade da Ordem Internacional.

A marcha cautelosa chinesa, contudo, ¢ caracterizada por inumeras politicas iniciadas
no final da década de 1970 e articulada num plano estratégico de curto, médio e longo prazo
que permitiriam a transformac¢do da sua economia ¢ a conseguinte inser¢do nas cadeias
produtivas regionais e globais. Estas transformagdes tomaram maiores propor¢des em 2001,
com a adesdo chinesa a Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e a implementacdo do 10°
Plano Quinquenal®. De maneira a moldar o comportamento da China no campo da politica
internacional e a estabelecer essa adesdo como marco fundamental da reinser¢ao do pais como
ator relevante para as Relagdes Internacionais.

Concomitantemente a esta linha temporal de transformacdes, a crise financeira global,
em 2008, trouxe a pauta da politica internacional, com maior intensidade, o debate da reacao
da China sobre seu papel e suas capacidades. O que incorre na diminuigdo do predominio do
dolar, com tentativas graduais e planejadas de reduzir sua dependéncia da moeda americana,
assim como de sustentar a projecdo do seu poder, nos moldes do discurso de ascensdo pacifica,
que enseja numa relacdo intrinseca entre poder e moeda, como componente estratégico para
esta projecao (reagao).

Por conta disto, este artigo se dispde a apresentar como a China esta articulando
politicamente, com fornecedores e consumidores, para a internacionaliza¢do do renminbi’

como meio de pagamento e de reserva com o objetivo de substituir o délar como moeda

! A influéncia da filosofia Confucionista ¢ recorrente na formulagio politica chinesa. As vezes, o conceito de
Ascensdo Pacifica é traduzido como Desenvolvimento Pacifico. Este termo foi utilizado, sobretudo, na era Hu
Jintao (2003-2013) para expor a emergéncia chinesa como um novo poder global sem resultar em drasticas
mudangas nas estruturas da politica global (PATHACK, 2015).

2 Apesar de todas as transformagdes na economia chinesa, o instrumento da planificagdo econdmica ainda é
utilizado como meio de gerir os entes piblicos determinando a que objetivos se buscam alcangar em um periodo
de cinco anos; que neste trabalho serve apenas como um marco temporal de referéncia.

30 renminbi (RMB ou CNY) é a moeda oficial da China, enquanto o yuan é a unidade basica da moeda; mas, nos
contextos internacionais, o termo yuan costuma ser utilizado indistintamente, designando a moeda.
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dominante nas trocas internacionais. Esse cenario compde a estratégia politica de projecao
chinesa que, neste caso, opera através de instrumentos de ordem econdmica. Logo, exige
requalificar alguns conceitos, ja que o pais propde a coexisténcia pacifica de diversos poderes,
diferentemente de outras poténcias emergentes em eras passadas.

Ainda que a discussdao de conceitos como poder ¢ moeda associados seja uma tarefa
ardua, a literatura indica que esta associagao ¢ fato. Historicamente associa-se moeda e poder,
moeda e hegemonia. No cendrio de discussao deste estudo, € possivel entender o papel relevante
desempenhado pela moeda na relagdo de alguns paises africanos com a China e sua reinser¢ao
no cenario das Relagdes Internacionais, através de dados empiricos.

Por esta razdo escolhe-se o marco temporal de 2001 a 2015, a partir da adesdo da China
a OMC, quando o pais se adequou aos padrdes de comércio global, abarcando trés planos
quinquenais — 10° Plano Quinquenal (2001-2005), 11° Plano Quinquenal (2006-2010) e 12°
Plano Quinquenal (2011-2015). Por sua vez, a escolha por analisar a relagdo entre fornecedores
e consumidores, na Africa, estd embasada no entendimento da existéncia de um
reposicionamento estratégico necessario para a manuten¢do do modelo de desenvolvimento
chinés, durante este periodo, e a conseguinte demanda por commodities e fontes de energia,
abundantes no continente (MARTINS, 2014; MAGALHAES, 2015; OVERHOLT, 2016).

Porém, as relagdes da China com o continente africano sdo muito variadas, com
diferentes matizes. A pesquisa estabeleceu como critério a relagdo de proporcionalidade entre
o tamanho da economia e o fluxo econdomico (comércio e investimento direto), o que posiciona
Angola* e Sudido® como principais parceiros da China, na Africa. Por sua vez, Mogambique®,
apesar de apresentar um fluxo econdmico relativamente menor comparado a outros paises —
mantido o padrdo estabelecido para andlise — possui uma caracteristica diferenciada, com
continuos déficits no fluxo comercial com o pais asiatico, o que chama a ateng¢@o e motivou a
opc¢ao por sua andlise.

Portanto, longe de esgotar o assunto, o artigo traz um recorte da articulagdo politica
chinesa, num cosmo determinado de fornecedores e consumidores, isto €, Angola, Suddo e
Mogambique, com o intuito de internacionalizar a moeda chinesa. E preciso ressaltar que nao
¢ escopo deste debate analisar as relagdes da China com outras poténcias, apesar de apresentar

conceitos reticentes ao discurso chinés.

4 UNCTAD, 2015; BANCO MUNDIAL, 2015.
S EXIMBANK, 2015.
S UNCTAD, 2015.
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Um dos pontos a serem ressaltados jaz no debate sobre a literatura utilizada. O campo
da Economia Politica Internacional ¢ muito fecundo e apresenta diversas correntes. Contudo, a
adogao de explicagdes mais abrangentes para explicar assimetrias entre poder econdmico e
politico sdo ingentes neste debate sobre a ascensdo chinesa, de forma que uma abordagem capaz
de harmonizar um conceito politico e econdmico se torne conditio sine qua non. Por isso, o
conceito de poder definido por Susan Strange (1994) torna-se tao importante neste trabalho,
capaz de tratar com seriedade questdes econdmicas, sem desvalorizar fatores politicos.

Em face disto, para que tal objetivo seja satisfeito, este artigo divide-se em quatro
secoes, ademais desta introdugdo. A primeira parte busca definir os conceitos de poder e moeda,
em torno da projec@o de poder, que endossam a retorica chinesa de pacifismo a partir de uma
revisdo bibliografica. A segunda parte do artigo, analisa a formula¢do de uma diplomacia do
renminbi, para a substitui¢do do dolar como moeda dominante nas trocas internacionais, que
perpassa Angola, Suddo ¢ Mogambique. Por sua vez, a terceira parte deste artigo, analisa a
presenca da China em Angola, no Suddo e em Mocambique tragando relagdes do modo como
0 pais asiatico utiliza a economia como componente estratégico para projecao de poder. Na

ultima parte, sdo apresentadas as consideragdes finais.

1. PODER E MOEDA: PROJECAO, EXPANSAO E INSERCAO

Esta primeira parte busca debater os conceitos poder e moeda, em torno da projecao de
poder, que endossam a retorica chinesa de pacifismo a partir de uma revisao bibliografica. Para,
entdo, facultar o recorte da articulagdo politica chinesa com o intuito de internacionalizar o
renminbi, no cosmo de fornecedores e consumidores — que neste artigo, por uma escolha
metodologica limita-se as suas articulagcdes no continente africano — notadamente, Angola,
Suddo e Mogambique.

As transformagdes chinesas iniciadas no final da década de 1970, conhecidas como o
“Milagre Chinés” (MARTINS, 2014), deram rumo a uma marcha cautelosa articulada em
planos de curto, médio e longo prazo, que permitiram as intensas mudancas econdmicas do pais
asidtico. No entanto, a inser¢@o da China nas cadeias produtivas se tornou um marco, quando o
pais aderiu a OMC ¢ implantou o 10° Plano Quinquenal, despontando como ator relevante nas
Relagdes Internacionais (OVERHOLT, 2016).

Esse panorama estende-se até a atualidade, contudo, por questdes empiricas a andlise
contempla o recorte em trés planos quinquenais — 10° Plano Quinquenal (2001-2005), 11° Plano
Quinquenal (2006-2010) e 12° Plano Quinquenal (2011-2015). Periodo no qual houve um
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reposicionamento estratégico necessario a manutencdo do modelo de desenvolvimento e a
conseguinte demanda por commodities e por fontes de energia, abundantes no continente
africano (MARTINS, 2014; MAGALHAES, 2015; OVERHOLT, 2016).

Este processo baliza a intensidade da politica chinesa de projecdo e insergao
caracterizada por tentativas graduais de estabelecer um debate sobre seu papel e suas
capacidades nas Relagdes Internacionais. O que compde uma estratégia politica
operacionalizada por instrumentos de ordem econdOmica como modo de propor uma
coexisténcia pacifica de diversos poderes.

A literatura da Economia Politica Internacional, em sua interdisciplinaridade, apresenta
diversas correntes para explicitar os contornos politicos e econdmicos. A singularidade em
torno ao debate da ascensdo chinesa requer uma abordagem capaz de harmonizar o conceito
econdmico sem deslegitimar a importancia dos fatores politicos. Visto que a China, no xadrez
internacional das nagdes, esta articulando politicamente para a internacionalizagdo do renminbi
como meio de pagamento e de reserva com o objetivo de diminuir sua dependéncia da moeda
americana.

Porquanto, esta primeira se¢do busca, a partir de uma revisdo bibliogréfica, estabelecer
um marco teorico e definir os conceitos de poder e moeda ante a retorica chinesa de pacifismo
e a sua tentativa de internacionalizar a moeda nacional como meio de pagamento e de reserva

frente ao ddlar, como uma proposta de seu reposicionamento estratégico.

1.1. PODER E MOEDA, DEFININDO CONCEITOS

Uma grande quantidade de hipoteses foi aventada para a débdcle da hegemonia
americana na Ordem Internacional’. Ainda na década de 1970, essas hipoteses ganharam forga
com a emergéncia de estados europeus e inclusive asiaticos, como o Japao. Porém, ao longo do
tempo, esvaneceram-se as ideias de um novo cendrio mundial dado o fato da permanéncia do
alinhamento estratégico destes paises aos Estados Unidos (PECEQUILO, 2013).

No umbral do século XXI, com a ascensdo econdmica chinesa em proporgdes vis-a-vis

aquelas da transicdo hegemonica do Reino Unido para os Estados Unidos, as hipoteses de um

7O principio universal do Sistema Internacional é seu carater andrquico. Ou seja, a ndo existéncia de leis e regras
capazes de criar ordem. Esse ambiente é a antitese do sistema doméstico (nacional). No entanto, as assimetrias das
interagdes entre os Estados caracterizam uma ordem internacional cujo poder motriz é o choque entre os atores. O
resultado ¢ a formagdo de um Centro (forte e capaz de moldar vontades), uma Semiperiferia (ndo é forte, mas néo
¢ fraca como outros atore, portanto, capaz de moldar parte das vontades), enfim, a Periferia (fraca, ¢ incapaz de
impor sua vontade). Propter hoc, trata-se de uma ordem-anarquica-hegemonica.
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nascente cenario internacional pulularam, assim como o foco na forca do comércio como
indutor desse processo (OVERHOLT, 2016).

Sobretudo, com a progressiva porosidade das fronteiras nacionais incialmente para o
capital produtivo, logo para o capital das multinacionais e paulatinamente para o capital
bancario e financeiro, que caracterizaram a atuagdo imperial (manu militari), vigente
repetidamente na historia, como um recurso indesejavel de coagdo e, até mesmo, ineficaz ou
impossivel, dada a interdependéncia das partes (FIORI, 1997).

O conceito de hegemonia, frequentemente, ¢ empregado de modo abrangente
confundindo-se com o conceito de imperialismo, de forma inclusive a atrelar Estados Unidos e
realismo em relagdes internacionais (GUZZINI, 1992). Neste contexto tedrico, ha um amplo
espectro de relagdes ante o conceito de poder, conquanto, apelar para uma abordagem
tradicional de poder ou hegemonia ¢ langar um voo as cegas a um destino incerto, e ainda
contraditorio ao principio romano — o exemplo historico per se de poder imperial: “quidquid
agas in omnibus respice finem”®.

No entanto, nas teorias dominantes nas relagdes internacionais, o conceito de hegemonia
centra-se no Estado como origem do poder. Gilpin (1981) considera que, com o avango da
historia, a guerra tem sido uma pratica inevitavel de solucionar desequilibrios na Ordem
Internacional, uma vez que a guerra ¢ uma contestagao direta entre um Estado dominante e um
revisionista, ou um ato de império do segemon. Um processo de auséncia de conflitos, cuja
acdo ¢ a manutencao da ordem, ¢ uma paz vigiada pelo poder dominante e, em algum sentido,
equivalente a estabilidade hegemodnica —a posteriori tema debatido por Keohane e Nye’.

Do mesmo modo, Waltz (2002) desenvolve uma teoria preocupada em explicar
exclusivamente as relagdes entre poténcias numa perspectiva sistémica, que se define em
termos militares. O que desconsidera as relagdes produtivas e esvazia as agdes internas num
Estado. Mearsheimer (1983), por sua vez, trabalha poder como capacidade e como conversao.
Para o autor, ndo basta possuir poder, é necessario converter o recurso no resultado almejado.
Ser imbativel potencialmente ndo significa nada se existe a chance de ndo o ser.

Baldwin (1993) também desenvolve o conceito de poder nesse sentido. Dai ser o poder

um recurso do Estado, no entanto, faz-se a distingdo entre poder potencial e poder real. O

8 Em todas as coisas que fagas, olha para o fim (tradugdo nossa).

° A interdependéncia complexa colocou em questionamento a hierarquia tematica nas Relagdes Internacionais com
a relativizagdo dos temas das Realpolitik. O conceito principal estava subjacente na capacidade das institui¢des de
estabelecer uma realidade internacional de multiplas conexdes transnacionais que nio sdo explicadas pelo poder
estatal. De forma que seja possivel a cooperagdo, mesmo com a existéncia de um estado hegemonico (KEOHANE
e NYE, 1977).
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primeiro ¢ o status de ameaga, que pode nao funcionar, ja o segundo, a agdo é o poder atualizado
(no sentido aristotélico), portanto, o ato de per se do Estado, no qual se atualiza sua capacidade.

Para Nye (2012), sem embargo, poder nao ¢ passivel de mensurac¢ao. Ha a demanda por
definir e especificar o poder, j& que ndo ¢ viavel definir poder de acordo com capacidade que
pode ou nao produzir resultado. Estratégia seria, por conseguinte, o melhor contexto para expor
poder. Porquanto, para Nye (2012) poder e influéncia se confundem, dependendo das intera¢des
de contexto.

Outrossim, Keohane (1993) afirma que as maiores poténcias tendem a colaborar com os
demais Estados, num sistema regido pelo hegemon, capaz de assegurar a sua vontade, valores
e interesses. Desse modo, o Estado hegemonico € capaz de distribuir benesses as poténcias
menores que, por sua vez, atrelam-se aos interesses do hegemon e asseguram o statu quo do
sistema. Contudo, a ineficacia em estabelecer a manuten¢@o desta politica, poderia nutrir a
ascensdo de um Estado revisionista.

Nesse sentido, na dindmica do poder nacional em suas multiplas expressdes —
articulacdo entre processo historico e ambiente fisico — Castro (1999) considera que o poder se
manifesta de trés formas: (i) real, (ii) latente, (iii) prestigio. A primeira fase do poder ¢ aquela
fundamentada em recursos, meios de forgas, sua expressao ¢ aplicada. A segunda versdo reside
no principio de o detentor atualizar suas capacidades, ou seja, de o Estado mobilizar seus
recursos para realizar os fins politicos. Finalmente, a terceira forma ¢ aquela imaterial, forjada
no reconhecimento de outros Estados a um Estado, formulador das politicas hegemonicas.

Ao contrario destas perspectivas, dominantes nos debates ocidentais de Relagdes
Internacionais, Fiori (2008) argumenta que € necessario entender as relagdes econdomicas € nao
a estabilidade. Porque ndo seria possivel compreender o poder hegemonico, caso se abra mao
da forca econdmica do Estado como fator priméario, uma vez que o proprio poder hegemonico
¢ causa per se de instabilidade na Ordem Internacional.

Argumento que se soma as intensas transformacdes do capitalismo que fomentam o
crescimento de novos atores politicos, cujas interagdes superam as analises tradicionais das
relagdes internacionais. A Economia Politica Internacional, como advoga Guzzini (1992),
desponta como alternativa vidvel as teorias mainstream de relagdes internacionais tanto
realistas como liberais. Porque € possivel num mesmo plano analitico assimilar principios de
ambas as correntes. Pari passu, Susan Strange (1994) incide de forma mais intensa no debate
sobre o poder, mesmo diante do enfraquecimento estatal. A autora sustenta que em Economia

Politica Internacional ndo ¢ possivel fazer uma distingdo entre poder politico e poder
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econdmico, perante o desafio, entdo, de desenvolver uma explicagdo para a diminuigdo do brio
econdmico americano, com a manutengao de sua hegemonia ¢ o surgimento de novos atores.

A tipologia de Strange (1994) identifica duas formas de poder: (i) o poder relativo
(relacional), que ¢ similar ao conceito realista, caracterizado como a capacidade de moldar a
vontade do outro, ainda que este desejasse atuar de outra maneira; e, por sua vez, (ii) o poder
estrutural, que, para a autora, ¢ a capacidade de moldar a estrutura do sistema econdmico
internacional, na qual os demais atores atuam. Dessa forma, Strange sugere que o poder
estrutural ndo tem origem unicamente nos governos, mas em relagdes interacionais, isto €, a
sobreposi¢do de grupos politicos, instituicdes econdmicas, profissionais e intelectuais, uma
complexa rede de poder que compde o Estado (STRANGE, 1994).

Ha quatro estruturas (fontes) a serem ressaltadas no poder estrutural: (i) a seguranga que
fundamentalmente ¢ a capacidade de controle da violéncia; (ii) a produgdo que ¢ a capacidade
de deliberar ou controlar o modo de produgdo de bens e servigos, sobretudo dos meios como
terra, capital, trabalho e tecnologia; (iii) as finangas, ou seja, sobre o crédito e a capacidade de
comprar, ou ainda, sobre a capacidade de recrid-lo; por fim, (iv) o conhecimento que consiste
na sua geragao, no seu controle e na sua difusdo, um recurso especial de poder, que pode ser
traduzido em ciéncia e tecnologia ou em ideias e crencas (STRANGE, 1994).

Estas estruturas estdo conexas sem uma hierarquia definida, de forma a corroborar com
o argumento inicial de Strange (1994) de que em Economia Politica Internacional ndo € possivel
fazer uma disting@o entre poder politico e poder econdmico. O que sublinha a perspicéacia do
conceito forjado pela autora que funde o valor do poder financeiro e aquele proprio do
conhecimento ¢ de suas interagoes.

Figura 1 — As quatro estruturas do poder relativo
A

D

Fonte: STRANGE, 1994 apud FARIA, 2013.
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A autora apresenta essa interagao na forma de um losango originado na sobreposi¢ao de
quatro triangulos (Figura 1) como representagdo dessas quatro fontes. (i) O tridngulo ABD
representando a estrutura de poder da segurancga; (ii) o tridngulo ACD como a estrutura
produtiva; (iii) o tridngulo ABC como representagdo da estrutura financeira; e, (iv) o tridangulo
BCD como a do conhecimento. Isto se justifica pela reciprocidade das estruturas na
materializagao do poder que se d4 em cada uma dessas estruturas, como ameaga ou preservagao
delas (STRANGE, 1994 apud FARIA, 2013).

Strange (1994) ao debater o poder estatal, ainda, sublinha que a natureza das disputas
mudou por questdes econdomicas, portanto, o poder estrutural teria maior peso do que o poder
relativo. Dessa relagdo tem-se que:

a faceta que, possivelmente, cresceu de importancia mais do que qualquer outra no
ultimo quartel de século e que se tornou de decisiva importidncia nas relagdes
econdmicas internacionais e na competi¢do entre empresas [...] seu poder de
determinar resultados — na seguranga, na produgdo e na pesquisa — é enorme [...] o
que ¢é investido nas economias avangadas é crédito e ndo dinheiro, e [...] crédito pode
ser criado. Nao precisa ser acumulado. Assim, quem seja que adquira a confianga dos

outros em sua habilidade de criar crédito vai controlar uma economia capitalista — e
também uma socialista (STRANGE, 1994, p. 30).

Emerge, assim, um sistema dinamico de fontes de poder interestatal com reverberagoes
mundiais, no qual o poder ¢ exercido de forma hegemonica, através das quatro estruturas
ressaltadas anteriormente. Em estruturas interativas tanto no nivel micro analitico, quanto no
nivel macro. Porquanto, ndo sdo interagdes externas ao sistema, mas inerentes a sua
composicao, conforme Strange (1994) sintetiza:

E impossivel ter um poder politico sem o poder de deter, comandar a produgio,
mobilizar o capital. E, é impossivel ter poder econdmico sem a sangdo da autoridade

politica, sem seguranca legal e fisica que s6 pode ser fornecida pela autoridade politica
(STRANGE, 1994, p. 25).

Ha, destarte, uma influéncia reciproca entre o poder politico e o poder financeiro. Moeda
e Estado se correlacionam em uma relagdo complexo-sistémica. Por conseguinte, a reflexao de
Metri (2009, p. 9 apud MARTINS, 2014) ¢ fortalecida ao advogar que ndo se pode desdenhar
“a problematica da moeda enquanto instrumento criado pelo poder politico e por ele utilizado
nos desafios ligados as lutas de dominagdo e aos processos de fortalecimento da autoridade
central e de concentracdo de poder”. Porquanto, um instrumento de supremacia e proprio do
exercicio de hegemonia.

Devido a isto, € possivel entender como o dolar sustenta privilégios e controla demandas
que nenhuma outra nagao na Ordem Internacional tem acesso. Isto ndo acontece por mecanica

celestial, quia Deus vult, sendo por uma politica metodoldgica de poder, per viam causalitatis,
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ja& que € proprio do processo de acumulacdo de riqueza e de poder. Afinal, o dolar ocupa desde
o fim da Segunda Guerra Mundial o privilégio de ser a moeda-chave (hegemonica) do sistema
monetério internacional. Que ¢ fator constitutivo do poder geopolitico americano como fica
expresso pelo texto de Martins (2014):
Com o estabelecimento da inconversibilidade do ddlar ao ouro (1971) e com a
“diplomacia do dolar forte” (1979), a moeda americana consagrou-se como
fundamental na gestdo do sistema monetario-financeiro internacional, tornando-se a
unidade de conta, meio de pagamento e moeda-reserva preponderante. Ao possuir os
ativos liquidos de tltima instancia, os Estados Unidos puderam utilizar sua moeda
como instrumento de poder com o intuito de atender seus interesses e inserir os demais

Estados na logica do sistema monetario-financeiro internacional sob sua égide
(MARTINS, 2014, p. 25).

Em sentido mais amplo a competi¢do por moeda descreve as esferas de legitimidade,
prestigio e influéncia. Da perspectiva internacional, a moeda torna-se expressao de confianga
de agentes publicos internacionais ¢ privados, atrelada a fatores econdmicos como perspectivas
sobre a economia e fatores politicos como capacidade de moldar interesses. Por isso, a
concentragdo de preferéncias em torno a poucas moedas hegemonicas, em detrimento de outras
com pouco fator de serem meio de pagamento e de reserva (COHEN, 2003).

O fundamental de uma moeda ¢ a confianga, ja que ela possui trés finalidades: (i) meio
de troca, isto €, como meio de pagamento, sua fungdo ¢ aceitabilidade e satisfacdo de tratos; (ii)
unidade de conta, neste sentido, a moeda tem como fungdo unificar um atributo em guantum
numerario; entdo, (iii) reserva de valor, a capacidade de guardar riquezas fortalecendo o poder
de barganha do agente (COHEN, 2003).

Mas isso significa, em algum modo, atrelar a moeda ao poder politico, a um arranjo
artificial que detém a seigniorage'’. No entanto, o modelo westfaliano ¢ subproduto de tempos
e lugares ao que estava subscrito, j& que moeda depende, na pratica, da demanda por ela
(COHEN, 2003). Segundo O’Brien (1992), este desenho tende a desaparecer com a integracao
dos mercados ¢ a localizagdo geografica ndo mais importaria, somente o desenvolvimento
econdmico, fortalecendo, assim, o uso transnacional do espago das finangas.

Essa tese, apesar de esdruxula para abordagens mainstream, ressalta o valor de que a
moeda ¢ neutra, além da sua fluidez, deslocando-se de acordo com a mobilidade da demanda e
a menor importancia das fronteiras. Porém, enquanto o paradigma westfaliano se manter, a

geografia ndo finda e esta tese se torna uma faldcia. A mobilidade do capital, de fato,

10 Grosso modo, diferenga entre o valor de face e o valor de custo que gera lucro para o emissor da moeda.
Eventualmente, criando crédito.
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desterritorializa uma dimensao da moeda, libera da dependéncia fisica, mas ndo é a morte do
poder politico, sendo sua fusdo (COHEN, 2003).

Assim, ¢ possivel desdobrar o conceito marxista de que a moeda € origem da divisdo
social do trabalho, na qual o proletariado se insere com a venda da forga de trabalho por moeda
(MARX, 1974). Propter hoc, fonte do carater dual da acumulacdo de capital através da mais-
valia e origem das assimetrias das relagdes de poder numa economia capitalista globalizada.

Nao obstante, Keynes (1973), numa abordagem mais proxima ao conceito de poder de
Strange (1994), entende a moeda como a garantia econOmica ante as incertezas do futuro, com
base na articulagao passado e presente guiando as expectativas e as a¢des futuras das familias
econdmicas. Portanto, a moeda ¢ origem das decisdes e dos resultados impossibilitando
previsoes.

A moeda desempenha um papel proprio e afeta motivos e decisdes e &,
resumidamente, um dos fatores operativos nesta situacdo, desta forma, o curso dos

eventos nao pode ser predito, nem no longo nem no curto prazo sem o conhecimento
do comportamento da moeda (KEYNES, 1973, p. 408).

Dado o carater anarquico do sistema, a moeda se torna uma fonte de certeza e prestigio
do Estado para conviver com o caos. Logo, a moeda materializa, em algum grau, soberania e
legitimidade (ROUSSEAS, 1998). O que conduz ao fato de a moeda, diferente do escambo, ndo
ser neutra, mas um instrumento unitario da agdo estatal e de sua capacidade produtiva. Keynes
reforga esse valor intrinseco da moeda com o Estado ao afirmar que: “algo que ¢ usado apenas
como um meio de troca conveniente no mercado pode se aproximar da moeda, [...] que
propriamente, em seu sentido amplo, s6 pode existir em sua relagdo com a moeda unidade de
conta” (KEYNES, 1971, p. 3).

David Harvey (2014), numa critica da natureza da acumulacdo capitalista, descreve o
processo como violento, enganoso e opressor sem dissimulacdo; na qual se da o fetiche da forca

de trabalho ao torna-la uma mercadoria.

Paz, propriedade e igualdade reinam aqui como formas, ¢ a aguda dialética de
uma analise cientifica era necessaria para descobrir como, na acumulagéo, o
direito de propriedade se torna apropriagdo de propriedade de outros, a
mudanca de mercadoria em exploragdo, igualdade no dominio de classes.
Essas premissas sdo: mercados competitivos que operam livremente com
arranjos institucionais que garantam a propriedade privada, o individualismo
legal, a liberdade de contratar e estruturas legais e governamentais apropriadas
garantidas por um Estado facilitador, que também garante a integridade do
dinheiro como reserva de valor e como meio de circulagio. [...] O brilhantismo
do método dialético de Marx é mostrar que a liberalizagdo do mercado — o
credo dos liberais e neoliberais — ndo produzird um estado de harmonia no
qual todos serdo melhores, mas produzird niveis mais altos de desigualdade
social, como de fato aconteceu (HARVEY, 2014, p. 112).
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Paralelo a este debate, no que tange ao credo liberal, Polanyi (2000) discorre sobre o
fato de os processos de liberalizacdo e livre mercado serem impossiveis de existirem sem
qualquer regime ou governanga. O Estado passa, entdo, a legislar em favor dos seus interesses
e dos interesses do capital criando uma regulamentacao de acordo com as demandas crescentes
das relagdes economicas, o que por sua vez reforca a assimetria do sistema.

O sistema monetario internacional hodierno plasma essa assimetria com o predominio
do dolar sobre as demais moedas. Prasad (2014) relaciona essa situagdo com a politica
hegemonica americana durante a Guerra Fria conhecida como diplomacia do dolar forte.
Politica que permitiu a ocupagdo central dos Estados Unidos, na estrutura politico econdmica,
com mais da metade do comércio internacional fixado em referéncia ao dolar. Isto significa que
0 hegemon ¢ capaz de definir os perdedores e os ganhadores das estratégias politico-
econdmicas.

Em sentido mais amplo, a crise do subprime de 2008'!, abriu espaco para a contestacdo
desta hegemonia do dolar e de suas esferas de influéncia. Um processo que virtualmente se
desenvolve verso a multipolaridade, portanto, para a competi¢do entre moedas em multi-esferas
de projecao de poder, com o fortalecimento de moedas de ambito regional como o euro ou o
renminbi (MAGALHAES, 2015).

1.2. A CONTESTACAO CHINESA: HARMONIA E PACIFISMO

A débacle da hegemonia americana na Ordem Internacional apresenta, destarte, a
relagdo complexo-sistémica entre o poder politico € o poder econdomico. E langa interesse sobre
outros fendmenos andlogos como as intensas mudangas econdmicas na China, ha varias
décadas, sobretudo, desde que implantou o 10° Plano Quinquenal desponta como ator relevante
nas Relagdes Internacionais (OVERHOLT, 2016).

O Milagre Chinés introduziu o pais nas cadeias produtivas mundiais, numa marcha

cautelosa que fulgura com a adesdo do pais a OMC. Com isso, por um lado, a influéncia sino

1 Processo que se disseminou por todo o sistema internacional através das institui¢des financeiras, grosso modo,
com origem na bolha imobilidria americana e na aceitagdo do risco. Porém, um processo que ilustra a for¢a do
fator dolar como moeda internacional € o fato de os Estados Unidos através deste modelo conseguir financiar a
aquisi¢do de imoveis estimulando a construgéo civil e a propria economia com recursos de poupangas, inclusive
de outros paises ao os atrair para o pais, criando oferta. Roubini ¢ Mihn (2010, p. 25) ao debater este tema
expressam: “A maioria das crises comega com uma bolha, na qual o preco de um ativo ultrapassa seu valor real.
Muitas vezes, as bolhas de ativos andam pari passu com um actimulo excessivo de endividamento, consequéncia
dos empréstimos tomados por investidores ansiosos por participar do boom. Néo por acaso, as bolhas de ativos
estfo associadas a um crescimento excessivo de oferta de crédito, que pode ser consequéncia de uma supervisdo e
uma regulamentacdo negligentes do sistema financeiro, ou de uma politica fiscal frouxa do banco central”.
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se expandiu através de instrumentos de poder econdmicos ¢ hierarquizou as relagdes por meio
da cooperagdo, contrariando a base tradicional de expansdo. Por outro lado, o crescimento
economico da China ¢ o motivo pelo qual os paises decidem cooperar e buscam sua
aproximagdo politico-econOmica ao pais asidtico, que por sua vez estabelece trocas que
resultem em ganhos mutuos, em oposicao as relagdes desiguais proprias do jogo de soma zero
realista (MARTINS, 2014).

Esse panorama se condensa como um processo de reposicionamento estratégico, no 10°
Plano Quinquenal (2001-2005)'2, 11° Plano Quinquenal (2006-2010)'3 e 12° Plano Quinquenal
(2011-2015)'*. Porque diferentemente dos Estados Unidos, ou mesmo da, entio, Unido
Soviética, que lagavam mao da narrativa da ameaga, portanto, da urgéncia da defesa. A China
baliza uma agdo politica associada a ndo-interferéncia em assuntos internos dos parceiros. E,
através do discurso da ascensdo pacifica, evita reproduzir uma guerra ideoldgica contra o
hegemon. Ao passo que procura estabelecer um debate sobre seu papel e suas capacidades nas
Relagdes Internacionais (MAGALHAES, 2015).

A cooperagdo com 0s parceiros econdmicos passa a ter mais importancia para a politica
chinesa, uma vez que sua estratégia ¢ operacionalizada por instrumentos de ordem econdomica
como meio de propor uma coexisténcia pacifica de diversos poderes, evitando a contestacao.
Sobretudo, por um lado, diante da necessidade de manutengdo do modelo estabelecido de
desenvolvimento com a conseguinte demanda por commodities e por fontes de energia. na
Africa, continente com abundantes reservas naturais e historicamente subjugado a poderes
estrangeiros (ILHEU, 2010).

Assim ¢ plausivel afirmar que a influéncia sino resulta mais da sua importancia e

participa¢do no mercado internacional, do que de suas politicas em favor da constitui¢do de

120 10° Plano Quinquenal Chinés (2001-2005) previa como tarefas bésicas principais: (i) uma taxa de crescimento
proxima aos 7% ao ano, (ii) controlar a taxa de desemprego aos 5%, (iii) manter pregos estaveis e o equilibrio
entre as receitas e despesas internacionais (em renminbi) , (iv) otimizar a estrutura da inddstria nacional para uma
maior competitividade, (v) controlar as disparidades internas entre as regides (CNPC, 2001).

130 11° Plano Quinquenal Chinés (2006-2011) previa, como tarefas guias: (i) manter uma taxa de crescimento
proxima aos 7,5% de crescimento anual, saindo de 18 trilhdes de yuan, em 2005, para 26 trilhdes de yuan em 2010,
(i) alcangar um nivel de 47% de urbanizagdo em 2010, (iii) cair 20% o consumo de energia por unidade do PIB
em cinco anos, (iii) diminui¢ao da area usada para o cultivo de 122 milhdes de hectares, em 2005, para 120 milhdes
em 2010, (iv) alcangar 45 milhdes de empregos criados para residentes urbanos em cinco anos, (v) transferir 45
milhdes de empregos rurais para as cidades (CNPC, 2006).

4 Por sua vez, 0 12° Plano Quinquenal da China (2011-2015), primeiro plano depois da crise do sistema financeiro,
debateu longamente as prioridades chinesas, o aumento do consumo interno e o crescimento da desigualdade. O
plano implementou uma politica monetaria ampla, acelerou a reestruturacdo econdmica para poder dar respostas
a desafios complexos. O plano previa: (i) investimentos em inovagao, (ii) interiorizagéo da industria, (iii) alcangar
uma taxa de urbanizagéo de 51,5%, (iv) alcangar 83 mil km de rodovias expressas e 45 mil km de ferrovias de alta
velocidade, (v) investir em agricultura moderna de alta tecnologia através de investimentos externos (CNPC,
2011).
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uma novar ordem. O que condiz com a retorica do pais de desenvolvimento harmonioso e,
concomitantemente, adquire a confianga dos outros em sua habilidade, em algum sentido, de
criar crédito (MCCORMICK, 2008). Yahuda (2004) sistematiza esse debate da seguinte
maneira;
A China estabeleceu relagdes funcionais com os Estados Unidos, baseadas no
reconhecimento que apesar de suas diferencas e de conflitos ocasionais de interesse,
os dois Estados compartilham o compromisso de preservar a Ordem Internacional na
regido na qual ambos se beneficiam. A China também desenvolveu relagdes ndo-
conflitivas com os outros poderes regionais, Japdo, Russia e India. As trocas
econdmicas estdo crescendo. [...] A China desenvolveu relagdes com vizinhos
menores pode meio de instituigdes multilaterais. [...] A ascensdo da China ndo
necessariamente vird as custas dos outros e a hegemonia norte-americana pode

acomoda-la [...] existe pouco no ambiente internacional que pode atrapalhar esta
ascensdo pacifica (YAHUDA, 2004, p. 309-310).

Tal anélise corrobora o argumento de Susan Strange (1994) de que o crédito ¢ a origem
dos investimentos em paises centrais da Ordem Internacional. Bem como o argumento de
Cohen (2003) de que a moeda descreve as esferas de legitimidade, prestigio e influéncia com a
concentragdo de preferéncias em poucas moedas hegemonicas. Sdo estas poucas moedas
dotadas de prestigio e legitimidade as capazes de criar crédito e verdadeiramente projetar poder.
Isto plasma o impeto da politica chinesa como politica de projecdo e inser¢do e a busca por
solucionar diferengas de interesses.

No entanto, a incerteza sobre este discurso centra-se no interesse nacional e no papel
que ele assume na agenda chinesa ¢ sua capacidade de gerir suas diferengas com o hegemon. O
que reforga a possibilidade de conflito, ou ao menos de acao imperialista, uma vez que formula
de um desenvolvimento que ndo desafie interesses nacionais de outro ¢ quase nulo, ainda mais
num ambito de débdcle hegemonica.

Apesar de ndo ser o objetivo principal deste artigo, € necessario compor o cenario no
qual os instrumentos de ordem econdmica ndo sdo totalmente desprovidos da agdo estatal,
porquanto, influenciados pelo nacionalismo e pela ndo coexisténcia pacifica de diversos
poderes. Sobretudo, porque as capacidades de poder material mainstream continuam porvir.
Capacidade militar, capacidade econdmica e capacidade tecnologica sdo também estruturas de
uma abordagem imperativa (CHAN, 2005).

A capacidade econdmica ¢ conditio sine qua non do poder militar, que por sua vez ¢é
insuficiente sem a capacidade tecnologica, a qual tem por fun¢do potencializar ambas as
capacidades e, enfim, destacar os interesses do Estado. Que porventura, pode vir a entender a
perda da hegemonia em um destes elementos como perder a interagdo simbidtica do todo, que

mantém a assimetria da Ordem Internacional em seu favor (CHAN, 2005).
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O que levanta questionamentos sobre se a medida que o poder chinés ganhar impeto e
seu status se consolidar, as chances de o pais estar “escondendo seus talentos em prol do

»15 se tornem fonte de um desequilibrio entre os atores na balanga de poder

momento oportuno
(CHAN, 2005). Ha, de fato, importantes indicios de que a China estd repensando seu papel na
Ordem Internacional, no que diz respeito a manutengdo e revisao de regras € normas globais
que estdo postas (LAGERKVIST, 2009).

Contanto, tais contestagdes estdo se dando, por ora, via meios econdmicos, na
articulacao com fornecedores e consumidores, principalmente, no uso do renminbi como meio
de pagamento e de reserva com o objetivo de diminuir dependéncia chinesa da moeda
americana. A demanda por commodities e fontes de energia abundantes passa a ser facultada

com a internacionaliza¢do de sua moeda com paises parceiros (MARTINS, 2014).

1.3. CONSIDERACOES

A politica da China de projecado e inser¢do mantém o historico principio tao guang yang
hui, que se traduz no forte pragmatismo e na continuidade das estratégias estabelecendo o
debate sobre suas capacidades e seu papel na Ordem Internacional. Este posicionamento
fortalece a retorica de uma harmonia entre a coexisténcia de diversos poderes.

Ao passo que a China, no plano interno, fortalece a estabilidade do Estado Nacional; no
plano externo, sustenta a diminui¢do das vulnerabilidades internas e externas, através de meios
econdmicos que resultem em ganho de autonomia e recursos. O que se traduz em manutenc¢ao
da soberania e neutralizagdo da ingeréncia hegemonica.

O modus operandi da politica nao confrontacionista preserva a identidade da China e
sua integridade nacional, bem como estabelece politicas que visam a internacionalizagdo do
renminbi, que ainda inicia sua trajetoria no sistema financeiro internacional como meio de troca
ou reserva de valor. No entanto, o tamanho de sua economia cada vez mais atrai parceiros em
busca de estabilidade e crescimento em relagdes ganha-ganha. Ainda assim, o fato de a moeda
chinesa ndo ser uma moeda internacional limita sua projecdo circunscrevendo-a a um grupo
geografico limitado.

Contudo, o renminbi pode se tornar uma moeda-reserva importante, mas nao a

dominante. Para isto, a China precisa abandonar algumas politicas, que serdo debatidas mais

15O conceito tao guang yang hui (que pode ser traduzido por “esconder os talentos e esperar 0 momento
oportuno”), desenvolvido por Deng Xiaoping (CHAN, 2005).
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adiante em outra se¢cdo. Nao basta articular com fornecedores e consumidores, num plano
reduzido, para adotar a moeda se ndo existe confianga o suficiente para tal.

O uso do consenso tem se mostrado mais efetivo do que o uso da coergdo. Por
conseguinte, no caso da China, a distingao sobre o conceito de poder adotada por Susan Strange
demonstra-se altamente explicativa e da possibilidade para inimeras conclusdes. De maneira
especial, num momento em que a financeirizagdo do capital remodela a todo instante tanto
economias periféricas, como, inclusive, economias centrais.

A formulac¢do de uma Ordem Internacional multilateral proporciona mais espago para
reivindica¢des e equilibrio entre os Estados. Contanto, ndo significa o fim de uma ordem-
anarquica-hegemonica dentro do sistema internacional. A parte de ser uma alternativa, essa
formula¢do pode representar uma nova roupagem de balanceamento de poder entre grandes

poténcias, representando uma nova etapa no imperialismo.

2. A DIPLOMACIA DO RENMINBI: UMA PROJECAO DO PODER CHINES

Posto o objetivo geral deste estudo ser a existéncia de uma articulagao politica da China,
com fornecedores e consumidores, para a internacionalizacdo do renminbi como meio de
pagamento e de reserva. Ou seja, trata-se de uma articulagiio para a insercdo da China na Africa,
através da moeda. A presente secdo pretende analisar esse cendrio estratégico chinés de
projecdo da moeda internacionalmente como uma diplomacia do renminbi que perpassa
Angola, Suddo e Mogambique, com impactos sistémicos no sistema financeiro e na Ordem
Internacional.

Essa linha temporal de transformagdes, tem origem anterior a crise financeira global,
em 2008'®. No entanto, a crise do subprime trouxe a pauta da politica internacional, com maior
intensidade, o debate da reacdo da China, altamente pragmatica e unissona no seu discurso de
desenvolvimento harmonioso, sobre seu papel e suas capacidades. O que se plasmou numa
articulagdo, com tentativas graduais e planejadas de reduzir sua dependéncia da moeda
americana e de seu predominio no sistema financeiro internacional, que enseja uma relacdo
intrinseca entre poder e moeda, como componente estratégico para esta projecdo-reagdo
(MARTINS, 2014; OVERHOLT, 2016).

Segundo Fiori (2008), a realidade global tecida ¢ a de perspectivas complexas, na qual

os vetores fundamentais de poderes emergentes estdo moldando o futuro. A China, desde os

16 Haja vista as proprias transformagdes de curto, médio e longo prazo estabelecidas em 1978, ou ainda, a entrada
da China na OMC, em 2001.
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umbrais do século XXI, com um crescimento vigoroso similar ao de periodos anteriores de
transi¢ao de poténcias, traz desafios para a manutengao do statu quo da poténcia hegemonica,
como também para outros Estados do centro, e inclusive para os Estados da periferia da Ordem
Internacional.

No que tange a internacionalizagdo da moeda chinesa, dentro do marco temporal
adotado por esta pesquisa, cinco sdo as agdes-marco que sustentam a existéncia da articulagao
chinesa para reduzir a sua dependéncia de dolar e projetar o renminbi como moeda
internacional: logo apds a crise do sistema financeiro, (i) em 2009, houve a implantacao das
primeiras transagdes nos sistema financeiro em renminbi entre cinco cidades na China com
Hong Kong, Macau e outros paises da ASEAN; o segundo passo ocorreu (ii) em 2010, quando
o programa foi estendido para mais outras vinte provincias chinesas e o mercado foi aberto para
o investimento de Bancos Centrais estrangeiros; no ano seguinte, (iii) em 2011, houve o
alargamento deste tipo de transagdo para toda a China permitindo o acesso de investidores
internacionais a ativos em renminbi; entdo, (iv) em 2012, o Banco Central da China permitiu
o alargamento dessas transacgdes a todas as empresas chinesas com permissao de importagdo e
exportacdao; (v) nos anos de 2014 e 2015, enfim, os investidores institucionais do sistema
financeiro acessaram ao mercado cambial (LIAO e MCDOWELL, 2016). No entanto, o0 maior
passo para a internacionalizagdo do renminbi, talvez, tenha sido concretizado, no ano de 2016,
jano 13° Plano Quinquenal, quando a moeda passou a integrar a cesta de moedas que o FMI
utiliza como divisa de reserva (Direitos de Reserva de Saque), na qual estdo o dolar'’, o euro'®,
alibra'® e o iene?. Concretizando o poder politico da moeda (BANCO MUNDIAL, S/A).

Estes marcos moldam o chamamento chinés para a cooperagdo, para a
desterritorializagdo das ameacgas a seguranga, ao mesmo tempo em que fortalecem o
instrumento de projecdo de poder chinés: o uso politico de instrumentos economicos, que este
estudo denomina diplomacia do renminbi. Sobretudo, porque o uso do consenso tem se
mostrado mais efetivo do que o uso da coercdo, num momento em que a financeirizagdo do
capital remodela a todo instante tanto economias periféricas, como, inclusive, economias
centrais (MARTINS, 2014).

17 Principal moeda de reservas internacionais, o dolar americano (BANCO MUNDIAL, S/A).

18 Moeda comum da Unido Europeia € um complexo de moedas, a segunda moeda mais utilizada como reserva
internacional (BANCO MUNDIAL, S/A).

19 Ou libra esterlina, para diferenciar daquela italiana, tem sua origem atrelada a prata. E a moeda do Reino Unido,
uma das mais fortes do sistema monetario (BANCO MUNDIAL, S/A).

20 Moeda japonesa, que ¢ definida por lei como atrelada 4 uma propor¢io de peso da prata, porém, seus mecanismos
de definicdes sdo aqueles de oferta e demanda. E uma das moedas mais destacadas como moeda de reserva
(BANCO MUNDIAL, S/A).
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Por conseguinte, embora a formulacdo de uma Ordem Internacional multilateral
proporcione mais espago para reivindicagdes e equilibrio entre os Estados, isto ndo significa o
fim de uma ordem-anérquica-hegeménica dentro do sistema internacional. A parte de ser uma
alternativa, essa formulagao pode representar uma nova roupagem de balanceamento de poder
entre grandes poténcias, tornando-se uma nova etapa do imperialismo (LENIN, 1984;
CHOMSKY, 2006).

De fato, ¢ viavel que o renminbi torne-se uma moeda-reserva importante, apesar de,
possivelmente, por ora, ndo se consolidar como a dominante. J& que para isto a China precisa
abandonar algumas politicas que limitam a capacidade da moeda. Nao basta articular com
fornecedores e consumidores, num plano reduzido, para adotar a moeda se ndo existe confianga
o suficiente para tal. E necessario perpassar esse cenario. O sistema financeiro se apresenta
como um instrumento capaz de disseminar essa projegao, porém, quanto a questao da ascensao
pacifica num ambito hegemonico muitas duvidas sdo algadas.

Ao explanar sua perspectiva sobre a coexisténcia pacifica e a esfera internacional de

seguranga, em festividades do Partido Comunista da China, Jiang Zemin intende que:

A comunidade internacional deve adquirir um novo conceito de seguranca que tenha
como nucleo a confianga mutua, o beneficio reciproco, a igualdade e a colaboragéo, e
o esfor¢o pela criagido de um ambiente internacional pacifico caracterizado pela
estabilidade e seguranga duradoura. Todos os paises devem fortalecer os intercimbios
e cooperagdes econdmicas e tecnologicas e alterar passo a passo a ordem econdmica
internacional injusta e pouco razoavel, de modo que a globalizagdo econdmica alcance
o objetivo de beneficio e existéncia para todos (JIANG, 2002, p. 563).

Deste modo, a proposta chinesa seria um revide a globalizacdo e as intensas mudangas
que conforma consigo. Por outro lado, a integragdo da China na comunidade global decorre de
um projeto sobre seu papel e suas capacidades, no Cenario Internacional. Ademais, ao acentuar
os instrumentos econdmicos como estratégicos, operacionaliza-se uma abordagem de projecao
e inser¢do, que mesmo harmonizando o conceito politico ao econdmico, que pode

eventualmente gerar conflitos de balanceamento com outras poténcias?'.

2.1. PROCESSO DE INSERCAO GLOBAL CHINES: A DIPLOMACIA DO RENMINBI
(FORTE NO SISTEMA FINANCEIRO)

21 Na perspectiva chinesa, existe de fato uma op¢do pela ascensdo pacifica de estabelecer-se como grande poténcia
(BIJTAN, 2005). A economia passa a ser o motor, no Cendrio Internacional, desta alavancagem e sustentaculo da
trajetoria de protagonismo.
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A literatura da indicios de defender consensualmente que a abertura chinesa foi possivel,
especialmente, pela marcha gradual das mudangas internas articuladas num plano estratégico
de curto, médio e longo prazo, iniciada com Deng Xiaoping, em 1978 (MARTINS, 2014). Em
contraposigdo a experiéncia de um modelo de rapidas transformagdes (big bang”’) como as
ocorridas na Russia ou em outros paises europeus (RODRIK, 2005).

Transcorrer por essa mudanga gradual da China em direcdo a economia global, ¢
primordial para compreender o conceito de ascensdo pacifica e de projecdo através de
instrumentos de ordem econdmica, debatidos na primeira secdo. Segundo Guthrie (2006), o
comportamento da China, na politica internacional, ¢ um projeto global, inicialmente baseado
na busca de novas tecnologias e financiamento?. Para o autor, ainda, num segundo momento,
este projeto estd baseado na busca de uma mudanca social doméstica. Porquanto, um projeto
estratégico de longo prazo que se cristaliza cada vez mais nos Planos Quinquenais,
especialmente, no 11° Plano Quinquenal (2006-2010) e no 12° Plano Quinquenal (2011-2015)
se contraposto a planos anteriores.

Para tanto, Guthrie (2006) argumenta que ha trés fatores importantes para a
transformacg@o econdmica da China: (i) as reformas do Governo Central, capazes de incentivar
a exportacao, ao passo que se liberalizava o mercado interno; (ii) a descentralizagdo no processo
de tomada de decisdo, com o incentivo para criacdo de autoridades locais fortes; (iii) o
estabelecimento de uma economia privada, com a reforma das organizag¢des industriais, sem
com isso estabelecer um processo de privatizagdo. Ou seja, houve um incentivo para a
concorréncia entre as empresas estatais para a criagdo de novos mercados.

A integracdo da China na comunidade global aconteceu, portanto, a passos breves,
pragmaticos e continuos, capazes de atrair capital estrangeiro e tecnologia, para ampliar sua
capacidade de producdo e exportagdo. De forma que esta integragdo correspondesse as
aspiragdes chinesas de projecao de poder, que se plasmaram em profundas transformagdes. No
plano econdmico, com um crescimento dindmico e intenso, capaz de atrair muita atengdo ¢ um
planejamento para a projecao do renminbi internacionalmente, consolidando e expandindo. No
plano politico, com a adesdo a institui¢des internacionais como a UNESCO, a OMS, o FMI, o
Banco Mundial e, finalmente, a OMC, marco inicial desta andlise (MEDEIROS, 2006;
GUTHRIE, 2006; WANG, 2007).

22 Rodrik (2005) é quem concede este nome big bang as frustradas transigdes econdmicas com o choque de
economias planejadas do bloco soviético para defini¢des liberais num paralelo ao evento fisico.

2“0 que ¢é investido nas economias avangadas ¢é crédito e ndo dinheiro, € [...] crédito pode ser criado. Néo precisa
ser acumulado. Assim, quem seja que adquira a confianga dos outros em sua habilidade de criar crédito vai
controlar uma economia capitalista — e também uma socialista” (STRANGE, 1994, p. 30)
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2.1.1. Um renminbi forte

Diferentemente, da grande maioria das moedas correntes, em que o nome da moeda ¢
igual a unidade. Na China, a moeda possui um nome (renminbi), enquanto sua unidade
monetaria possui outra nomenclatura (yuan). Eventualmente, yuan e renminbi podem ser
utilizados indistintamente como simplificagdes da mesma unidade monetaria.

No entanto, as peripécias do caso chinés se alongam na existéncia de dois mercados
distintos: um mercado interno (on-shore renminbi) e um mercado externo (off-shore renminbi),
que se distinguem nas regras de transagao. Isto faz com que a moeda chinesa seja conversivel
para grande parte das transagdes em conta corrente®*, contudo para as transagdes de conta

12%, as transa¢des se tornam mais restritas (IMF, 2013).

capita

Nao obstante essas propriedades, transformar o renminbi em uma moeda forte evita a
escassez de liquidez advinda de uma crise de crédito, no sistema financeiro internacional, ou
ainda, refor¢a o valor nacional ao contrapor-se a poténcia hegemonica. Logo, esse processo se
confunde com a internacionalizagdo do renminbi, cujos os beneficios para a economia se
potencializam em oportunidades de contratos internacionais, na moeda nacional, para as
empresas chinesas. Portanto, contratos com menor exposi¢ao a variagdo da taxa de cambio e
com reducdo dos custos de transacdo entre moedas, além do acesso a empréstimos de custo
baixo (PRASAD, 2016).

Para as empresas com negocios na China a opg¢do por ter acesso ao renminbi como
moeda internacional é a possibilidade de alargar a cartela de clientes, obter renminbi como
reserva de valor e acesso aos investimentos do governo chinés. Ou seja, os beneficios para os
parceiros da China sdo tdo amplos quanto para o proprio sistema sino, com crédito favoravel,
possibilidade de aumentar a capacidade de realizar negdcios e ampliar a gama de servigos e
produtos (PRASAD, 2016).

Por fim, para a China, significa emitir uma divisa internacional com aceita¢do para o
sistema de reservas internacionais, que além do prestigio e peso politico, da a capacidade de,
em algum sentido, emitir divida em mercados internacionais, criando crédito e finalmente

reduzindo a necessidade de reservas em moedas estrangeiras (IMF, 2013).

24 Termo contabilistico para definir uma conta ordinaria para movimentagdes bancdrias.
3 Grosso modo, é um termo contabilistico para definir um valor em participagio de investimentos.
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Paralelo a isto, o tamanho e a importancia da China para o sistema financeiro
internacional fortalecem as potencialidades do renminbi. Portanto, estabelecer o renminbi como
moeda internacional, também, ¢ a possibilidade de expandir negdcios e parceiros comerciais,
com a oportunidade de dar prazos, constituir contratos segundo seu interesse e acima de tudo
diminuindo riscos (IMF, 2013). Mas, este processo depende também da capacidade de uso do
renminbi, da sua capacidade de fluir pelo sistema financeiro internacional, e de funcionar como
moeda de reserva (a compra por Bancos Centrais Estrangeiros).

A acdo da China de procurar parceiros para regionalizar os processos de instaura¢ao das
plataformas de comércio em renminbi permitem a promogao da moeda como reserva, a0 mesmo
tempo em que consolida o comércio bilateral. Apesar das dificuldades, por causa das imensas
contradi¢des deste processo. Ao fim e ao cabo, a China paulatinamente tece, com essas
articulagdes, uma independéncia do dolar como moeda de reserva, criando pari passu uma
maneira de financiar déficits comerciais (PRASAD, 2016).

No ambito comercial, a China é uma poténcia, no entanto, sua capacidade de projetar
sua moeda, ainda, ¢ limitada. Posto que, as demais moedas com alcance internacional estao
atreladas a grandes mercados financeiros caracterizados pela liquidez, transparéncia e abertura.
Caracteristicas ausentes no cerne do renminbi. Sem embargo, resolver essas questoes,
reduzindo a desconfianga sobre sua moeda, expandindo seu uso em transagdes internacionais,
conflui como oportunidade de transformar o renminbi de uma moeda de alcance comercial para

uma moeda de alcance internacional, com capacidade de reserva (EICHENGREEN, 2009).

2.1.2. A projecio do renminbi e o sistema financeiro

Nesse processo do Milagre Chinés, fica manifesto como o desenvolvimento econdmico
chinés ndo foi acompanhado do desenvolvimento do mercado financeiro e monetario, nos
mesmos indices de outros paises centrais. Diferentemente, do que se deu no Ocidente, ¢,
inclusive, no Japao.

O posicionamento Chinés desde o periodo das reformas foi o de tornar-se uma grande
poténcia. Mas, os grandes passos para a projecao através da moeda internacional se reforcaram
somente a partir da crise de crédito de financiamento do sistema internacional. Porquanto, numa
acao reacionaria a crise e de reposicionamento estratégico (OVERHOLT, 2016).

De fato, alguns autores como Prasad (2016), defendem que as politicas chinesas de
promoc¢ao do renminbi sdo extensdo dos objetivos macroeconomicos estabelecidos nos planos

e adotadas gradualmente no mercado financeiro. Nesse sentido, Farhi e Cintra (2009)
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identificam no fato de o governo chinés iniciar um processo de politica cambial, em junho de
2008, de valor fixo, encerrando um processo de flutuagdo do renminbi frente as moedas
internacionais como um meio de responder a retragdo econdOmica mundial a época. Mesmo
tendo custos internos para tanto com a limitagdo da saida de capital. Um tipo de agdo que foi

igualmente tomado por outros governos.

Entre junho de 2007 e marco de 2009, houve varios momentos mais agudos da crise,
com repercussdes acentuadas nos mercados interbancarios globais. Esses momentos
ficaram explicitos no comportamento da chamada TED spread — a diferenca entre a
taxa dos titulos do Tesouro americano de trés meses (no mercado secundario) e a
London Interbank Offered Rate (taxa Libor) para os depoésitos interbancarios em
eurodolar de trés meses —, referéncia internacional para empréstimos entre bancos [...].
Apesar da acentuada queda da taxa basica de juros americana e da redugdo conjunta
de taxas de juros das principais economias desenvolvidas, a TED spread persistiu em
patamar elevado (FARHI e CINTRA, 2009, p. 8).

A fuga de capital da China foi gerada por uma busca loquaz por dolar americano, devido
as intensas incertezas do mercado internacional. O que se reverberou na apreciagao do dolar e
consolidou a reposta do governo chinés de cessar a politica de valorizagdo do renminbi para
nao diminuir em demasia o volume de exportacdes (MCKINNON et al., 2009).

A solucao chinesa foi a utilizagdo do renminbi como moeda de uso em trocas regionais
numa articulagdo entre fornecedores e consumidores. Dessa maneira, a China com pragmatismo
cambial manteve patamares de competitividade das exportagdes. Mas, devido aos efeitos ad
intra e ad extra desta politica econdmica, o pais adotou uma postura com vista a expansao
regional como meio de contrabalancear a valorizacdo da moeda americana, a fixagdo do cdmbio
e os efeitos adversos da crise financeira. A posteriori, ja ao fim do 11° Plano Quinquenal (2006-
2010), o governo chinés voltou a adotar o cambio flutuante (VAMBERY, 2014).

Em sintese, o processo de fortalecimento do renminbi como moeda dentro do sistema
financeiro internacional passou por diversos periodos, que podem ser resumidos em: (i) periodo
de desvalorizagdo deliberada, com o intuito de dar progressao as reformas que durou até o ano
de 2005 (durante o 10° Plano Quinquenal —2001-2005); (ii) o 11° Plano Quinquenal iniciou o
processo de flexibilizagdo da taxa de cdmbio do renminbi para outras moeda, sobretudo, para o
dolar, porém, sempre sob as rédeas do governo chinés. (iii) Um terceiro momento, acontece
quando a recessdo tomou o panorama do sistema financeiro internacional e a China se
reposicionou estrategicamente passando a ampliar as trocas em renminbi regionalmente
(localizados numa regido geografica determinada), com fornecedores e consumidores. (iv) Por
fim, passado as marejadas do sistema financeiro, em 2010, no final do 11° Plano Quinquenal,
as autoridades chinesas tornaram num rallento a flutuar a taxa de cambio do renminbi,

novamente.
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2.2. OBJETIVOS DA INTERNACIONALIZACAO DO RENMINBI (DA DIPLOMACIA
DO RENMINBI)

Um sistema financeiro-monetario internacional ¢ ordenado em favor da moeda
internacional vigente, do regime cambial, do grau de mobilidade de capitais e da extensao desse
sistema, que a cada ciclo histérico se remodela dentro desses parametros (PRATES, 2005).
Cohen (2006) ressalta que, dentro desta premissa ha, intrinseco a ela, o posicionamento das
moedas nacionais ¢ o poder monetario dos Estados, determinado pela hierarquia politica da
Ordem Internacional. Usualmente, no formato de uma piramide, estreita no topo, com poucas
moedas privilegiadas e larga na base.

As moedas mais fortes sdo aquelas, porquanto, pertencentes a Estados centrais, no
sistema, com capacidade de desenvolver o papel de meio de troca, unidade de conta e reserva
de valor, embora, esta Ultima fun¢do seja limitada e inclusive secundaria, nos portfolios
investidores. J4 paises centro-periféricos, os emergentes, apesar de serem fortes
economicamente, devido aos multiplos problemas domésticos acabam por serem incapazes de
emitir divida externa na propria moeda, impossibilitando a conversibilidade da moeda
(PRATES, 2005).

Portanto, a internacionalizagdo de uma moeda depende em grande medida dos diferentes
graus de autonomia do Estado de executar as politicas domésticas econdmicas, uma vez que
paises emergentes possuem limitadas capacidades de projetarem suas moedas
internacionalmente. Paises centrais, ainda que sob jugo hodierno da supremacia do dolar,
conseguem estabelecer uma politica econdmica autdbnoma, até mesmo, se necessarias, politicas
anticiclicas. Desse modo, atrela-se moeda de reserva internacional a hierarquia do sistema com
reflexos ad intra e ad extra nos Estados.

Paises que se concentram na base da pirdmide solem necessitar do acimulo de moeda
internacional para poderem participar do péareo comercial internacional, j& que hd a
inconversibilidade da moeda. Outrossim, ndo acumular moeda-chave seria sujeitar a na¢ao ao
caos anarquico internacional, cuja caracteristica mais vivaz ¢ sintetizada pelo poeta latino
Plauto: “Lupus est homo homini lupus”, usada posteriormente por Hobbes.

Para a China, no que diz respeito ao seu papel na Ordem Internacional, ¢ de suma
importancia conquistar que o excedente dos parceiros e consumidores se torne reserva em

renminbi, posto que justamente esse excedente permitiria o pais de desvincular-se da moeda-
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chave vigente, cujo resultado se consolidaria na autonomia nacional e na defesa dos interesses
estratégicos do pais.

E possivel, entdo, identificar o pragmatismo e a continuidade como prioridade que
sustenta a estabilidade das mudangas que ocorrem na China. Porquanto, o pais, ao intender a
ascensao ao centro de poder, identifica no seu crescimento econdomico a possibilidade de
diminuir vulnerabilidades interna e externamente (SUTTER, 2012). Isto se da, sobretudo, com
autonomia na Ordem Internacional, com projecdo de poder — com muita &énfase nos
instrumentos econdmicos de projecao — além de politicas que visem eliminar efeitos da
ingeréncia estrangeira. Ao fim e ao cabo, a China fortalece o Estado nacional e mantém o
discurso da ascensdo pacifica, quase uma revolugdo silenciosa caracterizada pela ruptura dos
grilhdes econdomicos impostos pelo subdesenvolvimento, porém, sem perder a identidade de
cooperagdo e desenvolvimento, proprias de paises periféricos. Yahuda (2004), ainda, reforga
esse carater de desenvolvimento sem ruptura:

A China estabeleceu relagdes funcionais com os Estados Unidos, baseadas no
reconhecimento que apesar de suas diferencas e de conflitos ocasionais de interesse,
os dois Estados compartilham o compromisso de preservar a ordem internacional na
regido na qual ambos se beneficiam. A China também desenvolveu relagdes néo-
conflitivas com os outros poderes regionais, Japdo, Russia e India. As trocas
economicas estdo crescendo [...]. A China desenvolveu relagdes com vizinhos
menores pode meio de instituigdes multilaterais [...]. A ascensdo da China ndo
necessariamente vird as custas dos outros e a hegemonia norte-americana pode

acomoda-la [...] existe pouco no ambiente internacional que pode atrapalhar esta
“ascensdo pacifica” (YAHUDA, 2004, p. 309-310).

Através desse conceito, a China projeta sua moeda internacionalmente, com muito
pragmatismo e continuidade, aumentando sua presen¢a no sistema internacional, ao moto do
pacifismo. No entanto, as duvidas de até quando essa politica se mantera sdo consistentes, nao
pela atitude chinesa, necessariamente, mas pela propria natureza da Ordem Internacional, uma
acomodagdo hegemodnica com a formag¢do de uma diarquia internacional estdvel ¢ pouco
provavel. Ja que, também, essa ascensdo diuturna silenciosa remeta em algum sentido a
incapacidade do hegemon de lidar com uma nagdo revisionista que se projeta tanto
geopoliticamente, criando suas redes de fornecedores e consumidores, como economicamente,
sobre a mesma base criando um impulso para sua economia, garantindo acesso a recursos
naturais, internacionalizando suas empresas, criando mercado para seu setor industrial,

expandindo o know-how chinés (CARMODY e UWUSU, 2011).
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2.3. PERSPECTIVAS DA DIPLOMACIA DO RENMINBI: IMPACTOS SISTEMICOS,
RUMO A UM SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL MULTIPOLAR?

As perspectivas para essa diplomacia do renminbi ainda sdo limitadas, porque essa
projecao chinesa ainda ndo possui resultados politicos mais intensos. A articulagdo com
fornecedores e consumidores €, porém, a forma mais efetiva da China iniciar a projecao da sua
moeda.

A internacionalizagdo do renminbi possui potencial para limitar as trocas nas demais
moedas do cesto do sistema financeiro internacional (aquelas moedas ao topo da piramide como
o0 iene, o euro, a libra esterlina ou o délar). No entanto, esse potencial esta limitado a meio de
pagamento entre as trocas comerciais da China com seus fornecedores e consumidores. Esta
restrigdo ¢ natural, porque ha um sistema politico-econdmico sui generis em vigor na China.
Isto se torna impedimento para a fun¢do de reserva de valor, a fungdo mais politica de uma
moeda. Sobretudo, porque nao evidéncias de um declinio do doélar, mesmo em meio as crises
recentes (SUTTER, 2012; PRASAD, 2016).

Ao desenvolver esse argumento, Prasad (2016) ressalta que a diplomacia do renminbi €
unica, como politica de internacionalizacdo de uma moeda. Especialmente, pelas reformas
gradativas nas suas contas de capital e, entdo, nos demais tipos de reformas do seu sistema
financeiro. O renminbi ainda representa pouco mais de 3% de todas as operagdes de comércio
e demais transagdes financeiras, pondera o autor.

Se, por um lado, essa limitagdo do renminbi, ante suas possibilidades in re, ¢ uma
verdade, a inclusao da moeda como parte da cesta dos Diretos Especiais de Saque do FMI, em
2016, também o ¢, acima de tudo pelo simbolismo deste ocorrido®®. Essa conquista fortalece o
renminbi e incentiva seu uso como moeda de reserva de valor. Prasad (2016) discorre sobre o
tema afirmando que a inclusdo representa a oportunidade para a alavancagem de politicas
econdmicas chinesas mais fundamentadas para acordos de comércio ¢ de investimento com
paises centrais e, eventualmente, para a criagdo de uma abertura economica.

Para exemplificar esse debate, deve-se utilizar a andlise feita por Eichengreen e
Lombardi (2017). Os autores levantam qual a moeda referéncias para cada um dos continentes,
entre dolar, euro e renminbi. Neste estudo, os resultados apontam para o dolar como dominante

na Europa, Asia e América. O euro como dominante na Europa Ocidental. O renminbi como

26 Apesar deste estudo, ndo compreender o ano de 2016, a tomada de decisdo por incluir o renminbi na cesta DES
do FMI é de 2015, efetivando-se no ano seguinte. Ademais de todo o simbolismo que estd agdo acarreta para a
Ordem Internacional.
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moeda dominante nas economias da ASEAN, com avango significativo na Africa e na América
do Sul, além de paises da periferia do euro (EICHENGREEN E LOMBARDI, 2017).

O estudo aponta, também, para a importancia de fatores institucionais, como uso de
bancos estatais, ou bancos de investimento para a promocao de politicas econdmicas, com
destaque para a China, que promove empréstimos internacionais, através do China
Development Bank e do EXIMBANK of China®’. Os quais, por sua vez, fazem os contratos em
renminbi com a finalidade de financiar as importacdes de origem chinesa e a contratagao de
empresas chinesas, como as da construgao civil. Estes contratos estdo sendo articulados com
paises da Africa e da América do Sul, principalmente (EICHENGREEN E LOMBARDI, 2017).

Outra importante articulagdo da China, para dar base a consolidagdo do renminbi como
moeda global, ¢ o Asian Infrastructure Investment Bank que concede empréstimos na area de
infraestrutura na regido do Pacifico, mas com adesdo global, com membros na Asia, na Europa
e no Oriente Médio. Porquanto, fica notorio como ha articulagdes programaticas e pragmaticas
por parte da China em transformar sua moeda como um ativo seguro. A diplomacia do renminbi
¢ factivel e aponta para grandes impactos sistémicos, especialmente, pelo carater multipolar que
esta politica tem como caracteristica, apesar de suas limitacdes. O desafio chinés, porém, ¢
maior domesticamente do que internacionalmente. Apesar da presenga da moeda ainda ser

timida.

2.4. CONSIDERACOES

A projecdo da China esta se concentrando na América do Sul, na Africa e na Asia.
Periferias da Ordem Internacional. O acesso chinés a commodities e outros recursos naturais, €
a transferéncia de tecnologia a paises periféricos sdo as principais articulagdes em renminbi
feitas pelo pais. Esse fato permite a agregagdo de valor de forma a ndo necessitar realizar as
trocas na moeda-chave do sistema.

O acesso a China para os paises periféricos, por sua vez, significa acesso ao maior
mercado consumidor do globo. Um pais com assento permanente no Conselho de Seguranca.
Um pais que cresce a taxas altas e constantes. Um pais que projeta sua moeda, ao passo que
necessita realizar uma reforma interna, possibilitando poder de barganha para as mudangas em
todo o sistema. Estas relagdes poderdo se consolidar como importantes numa eventual mudanga

do padrao dolar.

270 Banco de fomento de Exportagdo € Importagdo da China com papel crucial no crescimento do pais. Foi
fundado em 1994.
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Porém, as teses de substitui¢ao do dolar pelo lastro do renminbi, ndo dao possibilidade
de verificagdo neste cenario. As perspectivas sobre o sistema financeiro internacional fazem
pensar que a importancia da moeda chinesa tende a crescer constantemente, de modo muito
simbolico, nas transacdes comerciais. Os investimentos em infraestrutura sao uma prioridade
da China. Investimento que requer valores vultuosos e que permitem acesso a mercados € a
matéria-prima, portanto, um investimento de via dupla.

Estas articulagdes sdo constatagoes da aspiragcdo da China de tornar-se uma poténcia
econdmica mundial. Isto implica na contraposi¢cdo ao hegemon. Por mais que a tese de
pacifismo chinés se demonstre factivel. Ha inimeros pontos obscuros. Nao se sabe como sera
a reagdo dos poderes hodiernos ante a ascensdo de um poder contestador. Ademais, pouco se
sabe sobre os meandros deste discurso sobre o nacionalismo do Estado Chinés. Tampouco das
implicacdes geopoliticas desta ascensdo e da propria diplomacia do renminbi, ja que enquanto
a geografia existir a moeda estara ligada a interesses estatais.

Essa expansdo ndo belicosa pode dar sinais dos interesses chineses no sistema: ascender
a poténcia global, ser reconhecida como tal, sem criar atritos com os poderes constituidos.
Porém, esse caso sui generis da Ordem Internacional traz consigo inimeros desequilibrios e

contradi¢des ad intra e ad extra, cujos resultados sdo ignotos.

3. A PROJECAO DO PODER CHINES NA AFRICA

As relagdes China-Africa, caracterizadas por uma intensa expansdo dos investimentos e
do comércio, costumam ser abordadas na literatura tanto de modo receptivo, como de modo
cauteloso. Desta forma, o avango veloz da China no continente africano chama ainda mais a
atengdo. Esta se¢do, por sua vez, pretende ilustrar a presenga chinesa na Africa como parte de
um processo pragmatico e constante de proje¢ao politica composta de um elemento estratégico
econdmico, cuja fungdo é promover o poderio do Estado Chinés.

No aspecto mais recente, escolhido por este estudo, o recorte temporal dos trés planos
quinquenais — 10° Plano Quinquenal (2001-2005), 11° Plano Quinquenal (2006-2010) e 12°
Plano Quinquenal (2011-2015) — as relagdes exteriores e a progressiva expansao da China
levam em conta dois aspectos: os econdmicos e os politicos internacionais. Em cima deste
paradigma com o discurso da ascensdo pacifica o reposicionamento estratégico da China exigiu
acdes, no que tange as relagdes comerciais, de assegurar acesso a recursos naturais, abundantes

na Africa.
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Para findar tal objetivo, o paradigma sino passou a utilizar instrumentos econdomicos
com carater politico através, por exemplo, de um sistema de crédito em renminbi, de cotas e
incentivos alfandegarios para sustentar sua linha de montagem de bens-duraveis. Ao passo que
esse acesso trouxe consigo o debate sobre o papel da China nas Relagdes Internacionais, seus
anseios hegemonicos, suas capacidades, sua projecao e insergao.

Como a Africa é um continente enorme, o segundo maior em extensdo territorial, com
infinitas nuances internas, a pesquisa estabeleceu como critério de selecao a proporcionalidade
entre o tamanho da economia e o fluxo comercial (comércio e investimento direto), o que coloca
Angola e Suddo como principais parceiros da China, na Africa. Por sua vez, Mogambique,
apesar de exibir um fluxo comercial relativamente menor comparado a outros paises — mantido
o padrdo estabelecido para andlise — possui uma caracteristica diferenciada, com continuos
déficits no fluxo comercial com o pais asiatico, o que o torna interessantes para andlise.

Paradoxalmente as contradi¢des internas da China, os investimentos chineses
incentivam a industrializacdo, através de linhas de crédito em renminbi para equipamentos
industriais, para mecanizagao da agricultura, produgdo de bens de consumo e obras publicas de
grande porte (ILHEU, 2010). Mas, isto ndo significa a diminuigao da pobreza, mesmo havendo
uma cooperacao totalmente econdmica, com propostas que vao além dos investimentos no setor
primério, porque, em Ultima instancia, correspondem a investimentos de interesse chinés. Nao
ha um ponto de inflexdo se comparado as pressoes de institui¢des internacionais como o FMI,
ou a OCDE (HODGES e TIBANA, 2004).

Nao ¢ de admirar-se que num ambiente assim, empresas estatais chinesas se
expandissem, na Africa, com o auxilio do EXIMBANK que concede inimeros empréstimos
em renminbi para estreitar os “lagos de amizade”. De fato, quatro sdo as principais veias de
estreitamento das relagdes bilaterais com os paises africanos: (i) a diplomacia, (i1) a politica,
(ii1) a cooperagdo em termos de infraestrutura, recursos economicos € humanos, (iv) a ajuda a
fundo perdido, que se trata de perdoar dividas em troca de investimentos em infraestrutura e
facilitagdes burocraticas para aumentar exponencialmente as trocas (ILHEU, 2010).

O ponto de inflexdo comparado as a¢des de Estados hegemodnicos subjaz no fato de,
para a China, ndo ser interessante o conflito e agdes de politica dura. Com a produgdo do pais
continuamente crescendo, a demanda por energia e commodities permanecendo em niveis altos,
estabelecer um conflito € minar seu proprio crescimento. Isto corrobora com o argumento
apresentado por Fiori (2008) que explana a necessidade de compreender o poder hegemonico

como causa da instabilidade, especialmente, num ambiente de porosidade das fronteiras
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nacionais para o capital produtivo. A¢des imperiais se tornam um recurso indesejavel de coagao
(FIORI, 1997).

Neste contexto, a Africa ganhou uma expressiva importancia estratégica para a China.
Um continente tradicionalmente sob ocupacao de nagdes estrangeiras, especialmente, dos
Estados Unidos ¢ de paises europeus. Porque, estabelecer o desenvolvimento africano ¢
conquistar a confianga de novos parceiros que se confirmam como destino importante dos
fluxos de capitais chineses e das suas manufaturas, com a China se consolidando,
paralelamente, como destino basilar das exportagdes africanas (NOWAK, 2015).

A politica (diplomacia) do renminbi adotada com a combina¢do de comércio e
investimento, permite que a China realize o desenvolvimento de forma pacifica de ambitos ndo
explorados por ocidentais, ou de desinteresse ocidental, dado o pouco retorno financeiro, ou as
incertezas politicas. Para a China ¢ a ocasido de estabelecer-se como poténcia, na Ordem
Internacional, e ser reconhecida como tal por outras nagdes.

Incorrer na diminui¢do do predominio do dolar se torna um imperativo para a China.
Por isso, as tentativas graduais e planejadas de reduzir sua dependéncia da moeda americana,
assim como de sustentar a projecao do seu poder, nos moldes do discurso de ascensdo pacifica,
que enseja numa relagdo intrinseca entre poder € moeda, como componente estratégico para

esta projecao (reagao).

3.1. A PRESENCA DA CHINA NA AFRICA: O CONTEXTO GERAL

O comércio China-Africa possui uma longa historia. As trocas econdmicas-comerciais
da China com a Africa retomam mais de dois mil anos. A rota da seda alcangava o Antigo Egito.
No mundo contemporaneo, por sua vez, essas relagdes se desenvolveram politicamente desde
a década de 1950 e a década de 1960, alimentadas principalmente pelo posicionamento
ideolodgico. No entanto, somente na década de 1990 com o crescimento de sua economia, que
as relacdes de trocas sino-africanas voltaram a crescer ¢ com taxas surpreendentes (EBNER,
2015). Contudo, ¢ no século XXI que esse crescimento colossal ¢ observado, de forma soélida,
com um plano pragmatico de trocas e cooperacdo econdomica; quando a China combinou
investimentos, comércio e ajuda internacional como forma de fortalecer o desenvolvimento e a
cooperagao sino-africana (NOWAK, 2015).

A China avanga rumo a Africa, e diferentemente, dos paises europeus que por 14
estiveram, coopera com os paises africanos independentemente de o pais ser ou ndo

democratico, respeitar ou ndo os direitos humanos. A China ndo influencia diretamente as
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politicas domésticas de seus parceiros®®. A diplomacia chinesa ¢ fundamentada em oferecer
empréstimos com juros baixos, em renminbi, em prol de projetos de prestigio empregando
know-how chinés (ALDEN, 2014).

Segundo Carmody e Uwusu (2011), se na década de 1990, o comércio chinés com a
Africa cresceu a uma taxa de 700%. Em apenas cinco anos, entre 2001 ¢ 2006, o comércio sino-
africano triplicou. Durante esse periodo 25% do petroleo consumido na China adveio da Africa.
Segundo os autores, a China desde 2005 so fica atras dos Estados Unidos como maior parceiro
comercial da Africa, ao passo que, é o principal Estado exportador para o continente desde
2007, posicao que era da Europa.

Apesar das taxas de crescimento chinés serem mais modestas ao final do 12° Plano
Quinquenal (2011-2015), durante todo o periodo, desde o 10° Plano Quinquenal (2001-2005),
a expansao sino acelerou o crescimento de outros paises e, em 2013, essas trocas alcangaram o
valor de US$170 bilhdes, com a Africa. Por tras destes niimeros existe uma geoestratégica
politico-econdmica: a garantia de acesso a recursos naturais, matérias-primas, commodities,
bem como acesso a novos mercados, ainda que isto suponha cria-los, para a produgdo chinesa
e, finalmente, a inser¢ao e projecao internacional da China (CARMODY e UWUSU, 2011).

Tal comportamento mantém-se durante todo o periodo analisado da pesquisa, entre 2001
e 2015, embora, apos a crise global financeira a tendéncia dos investimentos diretos chineses
na Africa tenha se diversificado em servigos financeiros (empréstimos de juros baixos), em
investimentos na infraestrutura e na manufatura, incluindo satde e educagao.

O grande desafio encontrado por esta pesquisa, ao analisar esses dados, fundamenta-se
no fato de diferentes metodologias gerarem diferentes dados oficiais. Portanto os dados de
origem chinesa diferem dos dados provenientes de outras fontes, como a ONU ou os Estados
Unidos. A esse processo somam-se disputas geoestratégicas, como reconhecimentos de paises.
Apesar da diversificagdo dos investimentos chineses, em geral, sdo regidos para producdes
orientadas para exportacao.

Os trés paises escolhidos para analise possuem historias diferentes, estdo
geograficamente posicionados de modos diferentes. Se ha o contraste, ha as semelhancas: todos
progressivamente intensificam as relagdes econdmicas com a China. De forma que as politicas

chinesas de inser¢ao, no cenario internacional, consolidam seu papel de maior importancia, na

28 Por parte da China existe uma deferéncia a soberania dos paises com os quais se relaciona. Isto enseja no
entendimento de que manter influéncias (atos de imperium) é uma politica cara, por conseguinte, ndo lhes é de
interesse. Trata-se de uma versdo diferenciada da adotada pelos Estados Unidos, como Estado Hegemonico.
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Ordem Internacional, através de um processo pragmatico e constante que utiliza o elemento
econdmico estrategicamente atrelado ao politico com a finalidade de promover o poderio de
seu Estado.

Todavia, seja o entendimento de pacifico ou nao, essa inser¢ao acontece a sombra do
hegemon®. Porquanto, a seguinte subsecdo discutird brevemente o papel da China na Africa,
num contraste com o papel dos Estados Unidos. Por fim, seguem-se as analises da presenca

chinesa nos paises-chave desta pesquisa confrontando dados chineses e dados de outras fontes.

3.1.1. A Presenca da China e dos Estados Unidos na Africa: uma sintese dos

investimentos diretos

Para debater brevemente como a inser¢ao chinesa acontece a sombra do hegemon, esta
subsecdo pretende fazer sintese da articulagdo da China no continente africano em
contraposi¢ao aos Estados Unidos. Uma politica de projecao de poder através de instrumentos
econdmicos.

Um dos pilares do crescimento chinés tem sido o comércio exterior. A aproximagao da
China a paises periféricos nao reduz as trocas econdomicas com os paises centrais. Porém, amplia
o comércio com o Sul Global®° e corrobora com as intengdes chinesas de autonomia ante paises
centrais (RIBEIRO, 2013). No entanto, essa aproximagdo ¢ concentrada em entraves
estratégicos.

Paralelamente, um tipo de investimento se destaca: os projetos de infraestrutura.
Empresas Chinesas, de acordo com Oliveira (2008), estdo construindo, financiados em
renminbi, estradas, hospitais, portos, que sdo acompanhados de Institutos Conficio criados para

expandir a Cultura chinesa. Ao mesmo tempo, a transferéncia de tecnologia torna-se imperativo

29 Enquanto para Arrighi e Wallerstein o hegemon é uma resposta funcional ao problema da ingovernabilidade de
um sistema andrquico criado pela Paz de Westfélia e do sistema financeiro internacional criado pela globalizagdo
e expansdo das economias nacionais. Fiori (2005) advoga que sua divergéncia com os autores supracitados ¢é
tedrica e expde: “um hegemon ndo pode ser nem nunca serd apenas um gerente funcional, nem tampouco uma
forma ou fungdo institucional que possa ser ocupada por qualquer tipo de governante coletivo. Ao contrario, a
hegemonia mundial foi e sempre serd uma posi¢ao de poder disputada e transitéria, e nunca serd o resultado de um
consenso ou de uma eleicdo democratica. A posi¢do hegemonica, portanto, € uma conquista, uma vitoria do Estado
mais poderoso num determinado momento, € nesse sentido € a0 mesmo tempo um ‘ponto’ na curva ascendente
desse Estado rumo ao império mundial. E um tipico ponto de passagem, um momento de negociagio ou um
movimento tatico imposto pela estratégia ascensional dos candidatos ao império global. Mas foi quando ocuparam
essa posicdo transitoria que os paises hegemonicos puderam exercer as fungdes de um governo global, mais ou
menos favoraveis ao desenvolvimento econdmico e politico dos demais membros do sistema”.

30 Santos (2007) ao debater o conceito de Sul Global explana a origem dessa distingdo: “O pensamento moderno
ocidental ¢ um pensamento abissal. Consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo que as invisiveis
fundamentam as visiveis. As distingdes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas radicais que dividem a

999

realidade social em dois universos distintos: o universo ‘deste lado da linha’ e o universo ‘do outro lado da linha’”.
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dessa relagdo, bem como a fonte dos financiamentos: empréstimos de longo prazo e juros

baixos, em renminbi. Ha ainda a ajuda humanitaria de emergéncia. Essas interagdes propdem

ser a presenga da China na Africa uma alternativa ao modelo hegemonico.

Em 2000, Pequim abriu mdo de forma voluntaria de dividas africanas legitimas no
valor de 1,2 bilhdo de délares e nos cinco anos seguintes o comércio entre Africa e
China aumentou de pouco menos de 10 bilhdes de dolares para mais de 40 bilhdes de
dolares. A cada ano, mais empresarios chineses — dez vezes mais em 2006 do que em
2003 — chegam a Africa para investir nas areas em que as companhias ocidentais ndo
tém interesse em negociar, enquanto o governo chinés oferece auxilio ao
desenvolvimento sem impor nenhuma das condi¢des ligadas a ajuda ocidental (a ndo
ser que ndo reconhecam Taiwan). Os lideres africanos buscam cada vez mais no
Oriente o comércio, a ajuda e as liderangas politicas, libertando-se dos vinculos histo-

ricos do continente com a Europa e os Estados Unidos (ARRIGHI, 2008, p. 217).

Porém, nesse relacionamento existem distor¢des. A questdo estratégica chinesa ¢

essencialmente acesso a matéria-prima e a fontes de energia’!. O que incentiva os paises

receptores destes investimentos a focar-se unicamente em exportar commodities para a China,

ficando refém da variagdo da demanda chinesa. Ademais, o processamento dos recursos

naturais, portanto os processos de agregacao de valor, ocorrem na China, ao passo que, a Africa

se abre aos bens-duraveis chineses, mantendo a diferenciacdo de valores (TAYLOR, 2006).

Essa politica de inser¢do agressiva se reflete nos Investimentos Diretos (Tabela 1).

Tabela 1 — Investimento Direto Chinés na Africa (corrente US$)

Ano Investimento Direto Variacao
(bilhdes USS) (bilhdes USS)

2001 - -
2002 - -
2003 0,5 -
2004 0,9 0,4
2005 1,6 0,7
2006 2,6 1,0
2007 4,5 1,9
2008 7,8 33
2009 9,3 1,5
2010 13,0 3,7
2011 16,2 3,2
2012 21,7 5,5
2013 26,2 4,5
2014 32,4 6,2
2015 34,7 2,3

31 A logistica é importante, posto que devem existir rotas de distribuicio e fornecimento. No caso da Africa, ¢
realmente o acesso a prioridade. No caso de Angola e Mogambique isto é mais claro. No entanto, o Sudao ¢
intensamente influenciado pela necessidade da logistica, dada sua ligagdo umbilical com o Sul. Fatos que serdo

abordados na terceira se¢do deste trabalho.
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Fonte: UNCTAD Statistics (2017).

A percepcio de negocios na Africa é a de niio ser lucrativa, e o nivel de risco associado
alto. No entanto, existe o fator geoestratégico, muito intenso para a China, de forma a incentivar
essas relagoes (KOBYLINSKY, 2012). Entre 2003 e 2015, de acordo com a Tabela 1, os
Investimentos Diretos da China na Africa cresceram em grandes proporgdes, com poucas
retragdes, mas sempre em tendéncia de crescimento. Apos a crise financeira global existe uma
queda dos investimentos, com rdpida recuperacdo. J& o ano de 2015 inicia a refletir a
desaceleragao prevista pela propria China de sua economia. Esses nimeros dao indicios de o
investimento chinés ser bem-vindo & Africa, principalmente, por haver inimeras areas cruciais
para o desenvolvimento que empresas ocidentais ndo possuem interesse em investir.

Também, o investimento hegemonico ¢ bem-vindo, ja que desde 1970, os Estados
Unidos possuem uma Agéncia para o Desenvolvimento Internacional, a USAID, com
investimentos solidos na Africa. No entanto, como indica Konings (2007), a ajuda e
investimentos para agricultura cairam 90% em uma Unica década (em 1990). Muitos desses
investimentos, segundo o autor, possuem pressoes de grupo ndo governamentais ocidentais. Ao
passo que os investimentos da China possuem reverberacdes por toda a economia do pais, os
investimentos ocidentais correspondem aos interesses diretamente ligados aos grupos de

pressao.

Tabela 2 — Investimento Direto Americano na Africa (corrente US$)

Ano Investimento Direto Variacao
(bilhdes USS) (bilhdes USS)
2001 15,6 -
2002 16,0 0,5
2003 19,8 3,8
2004 20,4 0,5
2005 22,8 2.4
2006 28,2 5,4
2007 32,6 4.4
2008 36,7 4,1
2009 43,9 7,2
2010 54,8 10,9
2011 57,0 2,2
2012 55,8 -1,1
2013 60,9 5,0
2014 67,6 6,7
2015 64,0 -3,5

Fonte: UNCTAD Statistics (2017).
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Porém, a dependéncia deste tipo de investimento se plasma na Tabela 2, na qual é
possivel ver como os investimentos americanos quadruplicaram em 15 anos, em um periodo,
cuja peripécia jaz no fato de os Estados Unidos a época concentrar seus esfor¢os na Guerra ao
Terror*2. Contudo, comparando a Tabela 1, é possivel ver como num espago de tempo de pouco
mais de uma década os investimentos chineses cresceram de menos de um bilhdo de dolares
para quase 35 bilhdes, enquanto os investimentos americanos se comportam como
contrarresposta aos investimentos chineses, a partir da crise global financeira, com um pico de
variagao entre 2009 e 2010, terminando o periodo com praticamente o dobro dos valores
chineses em investimento anual. Ademais, o valor agregado total do investimento, neste
periodo, deixa um gap ainda maior entre China e Estados Unidos.

Enquanto a presenga dos Estados Unidos ¢ consolidada no continente, a China necessita
estabelecer estratégias diferenciadas capazes de sustentar seus interesses e projetar seu poder.
Diante disto, o crescimento econdmico da Africa para a China ndo significa um pacote de
bondade, mas uma necessidade. Melhorar o crescimento africano significa conquistar novos
espagos no cenario internacional.

Por isso, os investimentos em renminbi sdo chave para a China. Significa trazer o
desenvolvimento com impacto para o excedente da economia chinesa, com a capacidade de (i)
fortalecer as empresas chinesas internacionalmente, (ii) esclarecer o horizonte de tempo do
retorno do investimento, (iii) estender o investimento a economia local (spill-over), com o
impacto na pobreza, ao passo que se assegura 0 acesso a recursos naturais e, ainda, fortalece a

inserc¢do chinesa na Ordem Internacional (GU, 2009; LU e LI, 2010).
3.2. APRESENCA DA CHINA EM ANGOLA

Angola é um pais atlantico, da Africa Austral, rica em recursos minerais, com destaque
para o petréleo, o gas natural, diamantes, ferro, cobre e ouro. O pais possui um dos maiores
territorios do continente. A maior parte da populacdo situa-se na capital Luanda. Colonizada
por portugueses, a independéncia do pais se concretizou em 1975, seguida de uma intensa
guerra civil que se estendeu até o ano de 2002. No entanto, mesmo durante o periodo do
conflito, ainda na década de 1990, Angola apresentava ja uma das maiores taxas de crescimento
do Produto Interno Bruto da regido (ALVES, 2007).

32 Desde o ataque as Torres Gémeas (World Trade Center), os Estados Unidos iniciaram uma caga-as-bruxas ao
terrorismo, de modo que temas como Africa se tornassem periféricos, em sua agenda politica.
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Figura 2 — Localiza¢do de Angola
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Fonte: VOANEWS, 2018.

Neste cendrio, grande parte da populacdo permaneceu na pobreza devido a guerra civil
entre Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), Frente Nacional de Libertagao de
Angola (FNLA) e Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA). Esse breve
historico € definitivo para a compreensdo das limitagdes economicas de Angola.

Com a economia em ruinas ao fim do conflito, necessitada de reconstru¢do, num
momento paralelo ao boom das commodities durante os anos 2000, pelo efeito China, com a
demanda por recursos naturais, Angola se tornou dependente de investimento estrangeiro. Sem
capacidade tecnologica, o pais fez inumeras concessdes para a exploragdo de diamantes,
petroleo e ouro. Desde 2002, com a intensifica¢do das relagdes bilaterais, Angola se tornou um
parceiro estratégico para a China, na Africa, como grande exportador de petréleo (ALVES,
2007).

Sem se restringir a isto, a presenca chinesa se consolidou, também, através de outros
investimentos, principalmente, em infraestrutura e no setor energético do pais. Uma relagao de
ganhos mutuos (win-win) que ndo se livra das distorgdes sistémicas, tampouco se limita a trocas
comerciais de importacdo e exportacdo. Como sera possivel expor através das informagoes
subsequentes, o grande volume de investimentos chineses em Angola acontece entre o ano de
2005 e 2007. Afetados pela crise global do subprime os investimentos sdo retomados com maior

volume a partir de 2010.

Tabela 3 — Importagao Chinesa de Angola (corrente USS)

Importacio Chinesa

Ano de Angola
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(bilhoes de USS)
2001 0,72
2002 1,08
2003 2,20
2004 4,71
2005 6,58
2006 10,93
2007 12,88
2008 22,38
2009 14,67
2010 22,81
2011 24,92
2012 33,56
2013 31,97
2014 31,10
2015 16,00

Fonte: Comtrade, 2016.

O mesmo comportamento se reverbera nas importagdes da China com origem angolana,
segundo a Tabela 3. Em 2001, os valores ndo superavam um bilhdo de dolares, contudo, até
2008 esse valor cresceu constantemente. Em 2009, como reflexo da crise global financeira, os
valores cairam proximo a 50%, com rapido retorno dos niveis anteriores. Os quais, por sua vez,
mantiveram a tendéncia de crescimento, mesmo com a desaceleragdo econdmica prevista pela
China em seu Plano Quinquenal. Enfim, em 2015 os valores internacionais do petroleo se
reverberaram na economia angolana, com uma queda similar aquela do periodo da crise
financeira global. Um reflexo da dependéncia do pais em exportar recursos naturais de acordo
com a demanda chinesa.

Em relagdo as exportagdes provenientes da China para Angola, € possivel ver como 0s
valores sdo estaveis, com variagdes que ndo sdo facilmente respondidas com as conjunturas
internacionais. De acordo com a Tabela 4, ¢ notorio que em 2001 os valores exportados da
China para Angola se mantém quase sem alteracdo até o final do periodo observado. A excecao
se da, em 2014, com o épice de quase 6 bilhdes de dodlares, seguida de uma forte queda em

2015.

Tabela 4 — Exportagdo Chinesa para a Angola (corrente US$)

Exportac¢io Chinesa
Ano para Angola
(bilhoes de USS)
2001 0,04
2002 0,06
2003 0,14
2004 0,19
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2005 0,37
2006 0,89
2007 1,23
2008 2,94
2009 2,38
2010 2,00
2011 2,78
2012 4,04
2013 3,96
2014 5,97
2015 3,71

Fonte: Comtrade, 2016.

Se por um lado as importacdes chinesas da Angola se mantém em tendéncia de
crescimento, e as importagoes de Angola com origem chinesa mantém-se quase estaveis durante
todo o periodo. Por outro, conforme a Tabela 5, os empréstimos da China para a Angola sdo

variaveis, alcangando o dpice de 3 bilhdes e meio de dolares em 2011 e em 2014.

Tabela 5 — Empréstimos a Angola em renminbi convertidos em dolar (US$)

Empréstimos
Ano (bilhes USS)
2001 0
2002 0,15
2003 0,01
2004 0,43
2005 1,00
2006 0,70
2007 2,20
2008 0,27
2009 0,34
2010 2,50
2011 3,56
2012 1,76
2013 3,54
2014 2,43
2015 0,83

Fonte: National Bureau of Statistics of China, 2017.

Importante contrapor essas informagdes ao fato de, no ano de 2001, os empréstimos
chineses para Angola nao existirem. Isto porque entre 2010 e 2014, um periodo de recuperacao
internacional da crise financeira, os valores somados alcancam quase 14 bilhdes de dolares.
Grande parte desses empréstimos sdo realizados diretamente em renminbi®?, sem a necessidade

do uso da moeda-chave, o dolar.

33 Devido a necessidade de padronizagdo entre as fontes, neste trabalho foi feita a opgao por converter os valores
em renminbi para dolar.
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Tabela 6 — Investimento Direto Chinés em Angola (em US$)

Ano Investimento Direto
(milhGes US$)
2001 -
2002 -
2003 0,30
2004 0,47
2005 8,79
2006 37,23
2007 78,46
2008 68,89
2009 195,54
2010 351,77
2011 400,59
2012 1245,10
2013 1634,74
2014 1214,04
2015 1268,29

Fonte: UNCTAD Statistics, 2017.

Sobre os Investimentos Diretos da China em Angola as informagdes para os anos de
2001 e 2002 sdo ausentes. Por isso, ndo ¢ possivel inferir serem zero. No entanto, a primeira
informagao de empréstimo chinés para Angola, apresentada pela Tabela 6, ¢ de apenas 300 mil
dolares, no ano de 2003. Um valor que chega a 1,6 bilhdo de dolares, no de 2013, tdo somente,
no espacgo de uma década. Ressaltando que entre 2011 e 2012 os valores triplicaram.

Quando comparados os fluxos econdmicos entre China e Angola ¢ possivel perceber
como a China compra muito e, mesmo vendendo produtos manufaturados em contrapartida, os
déficits chineses sdo constantes. Os Investimentos Diretos sdo crescentes, mas nio superam a
linhas dos 2 bilhdes de dolares.

Contudo, os empréstimos apresentam uma singularidade. Alcangam no ano de 2011 e
2013 o valor de 3,5 bilhdes de dolares. No espago de 15 anos, a China concedeu empréstimos
no valor de 20 bilhdes de dolares, e muito desses valores sdo origindrios em renminbi, com
juros baixos e longos prazos de pagamento. Os valores para o pagamento surgem, de alguma
forma, das proprias trocas comerciais entre China e Angola, posto os inumeros superavits
angolanos.

Para Angola, seis sdo as principais areas que recebem estes empréstimos/investimentos
que utilizam renminbi e know-how chinés: (i) agricultura e pesca que durante o periodo recebeu
1,751 bilhdes de dolares, (ii) educagdo recebeu 359,86 milhdes de dolares, (ii1) geragdo de
energia e infraestrutura relacionada, o setor que mais recebeu os empréstimos, alcanga o valor

de 7,179 bilhdes de dolares, (iv) saude recebeu 330,55 milhdes de dolares, sobretudo, no ano
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de 2005, (v) infraestrutura 3,492 bilhdes de dolares e (vi) mineragdo que recebeu 2,511 bilhdes

de dolares, quase todo o valor para um unico empreendimento.

Existem outros contratos de empréstimos para estas areas, contudo, os seguintes

empréstimos (Tabela 7) foram direcionados a investimento, quase em todo sua totalidade, e

foram lavrados em renminbi. Nota-se que os anos de 2005, 2006 ¢ 2007 possuem a maior

quantidade de contratos difusos nas areas de infraestrutura, geracao de energia ¢ infraestrutura

relacionada, educacdo e satde. E o periodo de constru¢io de confianga®* das relagdes sino-

angolanas.

Tabela 7 — Empréstimos de Banco Chineses para Angola 2001 - 2015 (corrente USS)

Ano Tipo de investimento (mill‘ll("?el:liJS$)
2002 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 15,00
2002 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 15,00
2002 Geragao de Energia e infraestrutura relacionada 25,00
2002 Saude 0,30
2002 Infraestrutura 90,00
2003 Mineragao 11,00
2004 Geracao de Energia e infraestrutura relacionada 40,05
2004 Infraestrutura 13,84
2005 Agricultura e Pesca 1,0
2005 Agricultura e Pesca 45,56
2005 Agricultura e Pesca 95,30
2005 Agricultura e Pesca 2,07
2005 Agricultura e Pesca 22,36
2005 Geracao de Energia e infraestrutura relacionada 14,59
2005 Geracdo de Energia e infraestrutura relacionada 38,36
2005 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 29,51
2005 Saude 0,12
2005 Saude 7,20
2005 Saude 26,26
2005 Saude 36,46
2005 Saude 4,38
2005 Saude 10,80
2005 Saude 9,26
2005 Saude 43,25
2005 Saude 36,52
2005 Saude 16,67
2005 Saude 3,60
2005 Saude 0,20
2005 Infraestrutura 69,00
2005 Infraestrutura 44,69

3% Angola saia de um longo periodo de Guerra Civil. O pais devastado era passivel de reconstrugdo. Entdo, no curto
e médio prazo, os investimentos chineses previam a constru¢ao do Estado angolano, basicamente, para a partir da
estruturagdo do Estado, poder estreitar o comércio e as trocas econdmicas.



2005 Infraestrutura 22,37
2005 Infraestrutura 66,90
2005 Infraestrutura 211,68
2005 Educagao 58,93
2005 Educacao 7,97
2005 Educacao 14,31
2005 Educacao 45,82
2005 Educac¢ao 48,42
2006 Educacao 9,63
2006 Educac¢ao 93,23
2006 Educacao 67,31
2006 Infraestrutura 500,00
2006 Agricultura e Pesca 98,11
2006 Agricultura e Pesca 97,84
2006 Agricultura e Pesca 70,88
2006 Geracao de Energia e infraestrutura relacionada 74,33
2006 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 67,95
2006 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 28,48
2006 Geragao de Energia e infraestrutura relacionada 50,69
2007 Geragdo de Energia ¢ infraestrutura relacionada 10,65
2007 Geragao de Energia e infraestrutura relacionada 22,90
2007 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 143,86
2007 Geragao de Energia e infraestrutura relacionada 29,85
2007 Geracao de Energia e infraestrutura relacionada 50,00
2007 Agricultura e Pesca 40,00
2007 Agricultura e Pesca 48,60
2007 Educacdo 14,21
2007 Saude 75,91
2007 Saude 10,87
2007 Saude 0,26
2007 Infraestrutura 230,00
2007 Infraestrutura 3,00
2007 Infraestrutura 30,00
2007 Infraestrutura 9,77
2007 Infraestrutura 6,51
2007 Infraestrutura 60,00
2007 Infraestrutura 83,27
2007 Infraestrutura 477,45
2007 Infraestrutura 160,00
2007 Infraestrutura 73,031
2007 Infraestrutura 113,15
2007 Infraestrutura 84,09
2007 Infraestrutura 57,00
2007 Infraestrutura 61,97
2008 Infraestrutura 28,79
2008 Infraestrutura 56,33
2008 Infraestrutura 440,00
2008 Agricultura e Pesca 1.200,00

49
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2009 Infraestrutura 500,00
2010 Mineragdo 2.500,000
2011 Saude 0,30
2011 Saude 15,84
2011 Geragao de Energia e infraestrutura relacionada 2.000,00
2012 Geracao de Energia e infraestrutura relacionada 1.000,00
2012 Geragao de Energia e infraestrutura relacionada 1.320,00
2013 Geragao de Energia e infraestrutura relacionada 203,00
2013 Saude 32,28
2014 Infraestrutura 0,05
2014 Geragao de Energia e infraestrutura relacionada 2.000,00

Fonte: Global Chinese Official Finance Dataset, 2017.

Com a crise do sistema financeiro global, os projetos diminuem, conforme a Tabela 7.
Entretanto, os valores sdo concentrados em poucos projetos de muito valor estratégico. Em
2010, a China investe 2,5 bilhdes de dolares em um Gnico empreendimento, na mineracao. Entre
os anos de 2010, 2011, 2012 e 2014 sdo 9 bilhdes de dolares em apenas cinco investimentos,
na mineragao, na geragao de energia e infraestrutura relacionada (especialmente, exploracdo de
petroleo).

Ao fazer a escolha por Angola, fez-se uma correlag@o entre seu Produto Interno Bruto
(PIB), e os fluxos econdmicos com a China. O resultado apontou Angola como o principal
parceiro chinés na Africa. Porém, esses numeros, e os precedentes expressam como o0s
investimentos chineses estdo ordenados segundo outra logica que nao a do hegemon, contudo,
sem eliminar as distor¢des dessas relacdes. A questdo chinesa € estratégica: assegurar o acesso
a recursos naturais e promover sua inser¢cao na Ordem Internacional.

Por isso, se existem investimentos em educagdo e saude, existem na agricultura
especializada para exportagdo, existe para a producdo de energia, especialmente, petroleo para
exportacdo. Ha investimentos para infraestrutura, mas promovidas por empresas chinesas, com
dinheiro chinés, respeitando os interesses finais dos chineses, ainda que ndo se dé ao modo
hegemonico, grandes aportes em poucos projetos nao representa um interesse necessariamente
angolano. Porque sdo 700 milhdes de dolares em empréstimos destinados a educagao e saude,
ao passo que sao 15 bilhdes de dolares em empréstimos destinados ao setor produtivo
especializado na exportagao.

Para culminar esse processo, apresenta-se a receita anual bruta com esses projetos
realizados por empresas chinesas durante o periodo de 2001 a 2015, enquanto as informacdes
para os projetos estdo concentradas entre 2002 e 2014. Segundo a Tabela 8, no ano de 2001,

ndo existiam empresas chineses de construcdo, infraestrutura e similares em Angola. No
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primeiro ano, em 2002, a receita bruta alcanga tdo somente 40 milhdes de dolares. Os

empréstimos chineses para o mesmo ano sao de 150 milhdes de dolares.

Tabela 8 — Receita Anual Bruta dos Projetos realizados por Empresas Chinesas em Angola

(corrente US$)
Ano Receita Anual Bruta
(bilhdes USS)

2001 0

2002 0,04
2003 0,03
2004 0,08
2005 0,30
2006 0,99
2007 1,15
2008 3,22
2009 4,86
2010 4,96
2011 6,34
2012 7,55
2013 7,50
2014 6,40
2015 495

Fonte: National Bureau of Statistics of China, 2017.

Embora os resultados iniciais sejam timidos, a partir de 2008, a presenca das empresas
chinesas cresce juntamente com os valores investidos em Angola. Neste periodo, no ano de
2013, conforme a Tabela 8, a receita bruta das empresas chinesas alcanga 7,5 bilhdes de dolares.
No mesmo ano a renda per capita, na relagdo PIB-Poder de Compra, era de 6,5 mil dolares, o
PIB foi de 124 bilhdes de dolares (BANCO MUNDIAL, S/A).

Em sintese, a manutencdo do crescimento chinés depende da expansdo dos seus
investimentos afora das suas fronteiras. O uso de empresas chinesas para realizar esse tipo de
fun¢do ¢ prioridade. Porque somados os investimentos diretos e os empréstimos chineses o pais
assegura parte de suas necessidades comerciais. Ao passo que pode manter relagdes
diplomaticas positivas, ja que a tinica imposigao chinesa se d4 no fato do ndo reconhecimento
de Taiwan, e o petroleo como contrapartida do ndo pagamento. Portanto, muito mais maledvel
que as institui¢des nascidas com os acordos de Bretton Woods®, que respondem a ordem

hegemonica.

35 As Instituigdes do Acordo de Bretton Wood sdo, especialmente, o Banco para a Reconstrugio e
Desenvolvimento (BIRD), hoje, Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Junto com essas
Institui¢des houve o consenso na convertibilidade dolar-ouro (atrelada), que transformou a moeda americana na
moeda-chave do sistema internacional.
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O resultado €, ao final, positivo para ambas as partes. O crescimento da China se traduz
no crescimento do parceiro. Ademais, Corkin (2011) apresenta que a estratégia de iniciar
relagdes econdmicas favoraveis para ambos os parceiros ¢ o principal motivo de as relacdes
chinesas na Africa se manterem, j& que criam um casamento de interesses. No caso de Angola,
0 pais ganha com a sua reconstrugdo, o aumento da renda per capita e acesso ao mercado
internacional. Para a China ¢ a certeza da obtengdo de acesso aos recursos naturais essenciais
para a manutengao do seu crescimento, € a criacdo de uma 6rbita de influéncia importante para

o reconhecimento de seu papel de poténcia na Ordem Internacional.

3.3. APRESENCA DA CHINA NO SUDAO

Sudado ¢ um pais do Norte africano, voltado para o Mar Vermelho. A capital Cartum ¢
banhada pelo Rio Nilo. Pais de regido fértil. Encontra-se numa localizagdo propicias as trocas
entre o Mediterrineo e a Africa. Lesch (1998) descreve o pais como habitado por uma
diversidade de povos e culturas, chegando a ter 40 milhdes de habitantes até a independéncia
de sua regido Sul. Um pais rico em recursos naturais como petroleo, gas natural, niquel, ferro,
uranio, ouro e prata.

Figura 3 — Localizag¢do do Sudao
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Fonte: VOANEWS, 2018.

Embora o Suddo seja um pais extremamente rico em recursos naturais, assim como
muitos outros paises africanos, a dependéncia do Ocidente e as continuas interferéncias
estrangeiras margearam o pais a periodos obscuros de ditadura e de guerra civil, acrescido das
problematicas religiosas encabecadas por islamicos radicais. O que gerou contrarresposta da

Comunidade Internacional, como sangdes e o isolamento politico. (LESCH, 1998).
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Para a China, em busca de inser¢@o, o Suddao emergiu como brecha para sua projegdo e
para assegurar acesso a matéria-prima e a fonte de energia. Paulatinamente, a China se inseriu
na regido sem influéncia direta em conflitos internos, corrupcao sistémica ou violagdes aos
direitos humanos. Contudo, essa politica vai se flexibilizando com o maior destaque do papel
geopolitico da China na Africa (LARGE, 2011).

Portanto, o Sudao mostrou-se um local propicio para as empresas chinesas adentrarem
na Africa. Um pais isolado da competi¢do ocidental, com muitos recursos naturais, sem
tecnologia e sem conhecimento adequado para desenvolver-se. Um ambiente ideal para a
projecao da China, demonstrando como o isolamento imposto pelo zegemon criou espago para
a inserc¢ao de outro poder externo.

Contudo, o isolamento reforca a dependéncia das relagdes sino-sudanesas e gera a
dificuldades para o Suddo, que passa a ceder para os interesses estratégicos chineses em
detrimento da propria populagdo, como afirma Bosshard (2008) ao discorrer sobre a construcao
de uma hidrelétrica, com a qual uma parcela da populagdo discordava dos termos do que seria
0 bem-estar.

Todo esse ambiente de isolamento conflui na dificuldade de acesso a dados confiaveis
sobre o pais. Ha muita divergéncia entre as fontes oficiais, as fontes americanas, as fontes
internacionais e as fontes chinesas. Diante disto, optou-se por buscar diferentes fontes para ao
final formar uma imagem com a visao de diversas perspectivas.

Soma-se a esta problematica, o fato de o Sul do Sudao ter conquistado sua emancipagao,
ante a comunidade internacional. Na regido encontram-se 85% das reservas conhecidas de
petrdleo, do até entdo Suddo. Comtrade apresenta dados do inicio da pesquisa até 2011, quando
0 Suddo do Sul ndo existia separados do Suddo pods-separacdo. Porém, a partir de 2012 os
valores mudam intensamente, com a divisdo do pais (COMTRADE, S/A).

Neste trabalho apresenta-se os valores do Suddo até 2011 com os valores do Suddo pos-
separagdo. Portanto, excluindo o Sudao do Sul, como maneira de demonstrar a dependéncia das
exportacdes de petroleo do pais para a China. Ressalta-se, ainda, que unir os dois periodos e
fazer uma interpretacdo sem reconhecer a divisao do pais distorce de maneira muito intensa os
valores, j4 que na regido Sul encontra-se a maior parte das reservas de petréleo, principal

produto exportado pela nagao africana.

Tabela 9 — Importagdo Chinesa do Sudao (corrente US$)

Importacio Chinesa
Ano do Sudao
(bilhdes USS)
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2001 0,93
2002 1,15
2003 1,44
2004 1,70
2005 2,61
2006 1,94
2007 4,17
2008 6,32
2009 4,68
2010 6,67
2011 9,54
2012 2,17
2013 2,39
2014 1,92
2015 2,39

Fonte: Comtrade, 2017.

O Sudio até 2002 era o principal parceiro econdmico da China na Africa, contudo, com
o fim do conflito em Angola, em pouco tempo, o pais foi ultrapassado (comparar Tabelas 9 e
10 com Tabelas 3 e 4)*°. O Sudido mesmo com constantes conflitos internos, nio foi um
empecilho para selar as relagdes economicas com a China. Em 2011, o pais alcangou o apice
de 9,5 bilhdes de dolares exportados para a China, mantendo a tendéncia do crescimento da
relagdo sino-sudanesas, conforme a Tabela 9.

De veras, a independéncia do Sul significou um enorme impacto econdomico. As
exportacdes para a China cairam quase cinco vezes, comparados os dados do ano anterior. Em
2014, com a queda no valor do petroleo, os valores exportados voltaram a patamares de 2006,
confirmando o impacto que a secessao do pais causou a economia (Tabela 9).

Analisados os niumeros provenientes das exportagdes chinesas para o Sudao ¢ possivel
identificar que apesar do impacto da perda de renda sem os pogos de petroleo, o Suddo manteve
os patamares de consumo, conservando a tendéncia de importagdo do produto chinés. Porém,
ao final da série, existe uma forte queda dessas importacdes alcangando patamares de 2004
(Tabela 10).

Tabela 10 — Exporta¢ao Chinesa para o Sudao (corrente US$)

Exportacio Chinesa
Ano para o Sudio
(bilhdes USS)
2001 0,22
2002 0,39
2003 0,47

36 Mantidas as trocas comerciais como parte do fator decisorio para definir os principais parceiros chineses na
Africa.
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2004 0,81
2005 1,29
2006 1,41
2007 1,55
2008 1,87
2009 1,70
2010 1,95
2011 1,99
2012 1,55
2013 2,10
2014 1,52
2015 0,72

Fonte: Comtrade, 2017.

Sao indicios de que as relagdes entre Cartum e Pequim se tornaram delicadas, ou que a
economia sudanesa estava em recessdo, o que nao ¢, ja que em 2015 o Produto Interno Bruto
do Suddo alcangou, também, seu apice de 95 bilhdes de dolares (BANCO MUNDIAL, S/A).
Segundo dados do Comtrade, os valores investidos pela China no Suddo do Sul entre 2014 ¢
2015 eram superiores aos investimentos no Suddo, o que refor¢a os indicios de incomodos
diplomaticos, ja que Suddo do Sul passou a drenar investimentos, empréstimos e trocas

comerciais da China, anteriormente destinados ao pais.

Tabela 11 — Empréstimos ao Suddo em renminbi convertidos em dolar (US$)

Empréstimos
Ano (bilhdes USS)
2001 0,13
2002 0,05
2003 1,24
2004 0,25
2005 0,35
2006 0,23
2007 1,09
2008 0,18
2009 1,42
2010 0,63
2011 0,10
2012 0,04
2013 0
2014 0,70
2015 0

Fonte: National Bureau of Statistics of China, 2017.
Apesar das incertezas politicas e das dificuldades impostas ao Suddo pelas sangdes
internacionais, a China concedeu pragmaticamente empréstimos ao pais em valores proximos

a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, como no ano de 2003, quando, conforme a
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Tabela 11, o valor do empréstimo chegou a 1,24 bilhdes de ddlares, enquanto o PIB foi de 17
bilhdes (BANCO MUNDIAL, S/A).

Diferentemente, de Angola que ap0s a crise financeira global recebeu grandes aportes
através de empréstimos chineses, sobretudo entre 2010 e 2014 (Tabela 5), o Sudao foi preterido
€ 0s empréstimos escassearam e passaram a valores limitados. Inclusive nos anos de 2013 e
2015 nao houve esse tipo de transagao econdmica entre o Sudao e a China. O que reforga, por
um lado, os indicios de que o Suddo do Sul passou a drenar investimentos devido as reservas
de petroleo.

Esses indicios avigoram, por outro lado, o pragmatismo tatico sino de inser¢dao
internacional. Isto é, o acesso a recursos naturais para a manutencdo do seu crescimento,
consequentemente da ordem do seu Estado domesticamente e da sua projecdo
internacionalmente. Pari passu, a necessidade de criar parcerias estratégicas de modo sui
generis, ndo correspondendo ao modus operandi hegemonico, que se da através do uso da
moeda nacional com o fator politico. Ao passo que as relagdes ganha-ganha, em ultima
instancia, sdo definidas pelos interesses do Estado chinés, compondo a manutengao da Ordem

Internacional.

Tabela 12 — Investimento Direto Chinés no Sudio (corrente US$)

Ano Investimento Direto
(milhGes US$)
2001 -
2002 -
2003 0,55
2004 171,61
2005 351,53
2006 497,13
2007 574,85
2008 528,25
2009 563,89
2010 613,36
2011 1525,64
2012 1236,60
2013 1507,04
2014 1747,12
2015 1809,36

Fonte: UNCTAD Statistics, 2017.

Embora existam todos esses meandros expressos nas relagdes sino-sudanesas, durante
todo o periodo analisado os valores de Investimento Direto chineses no pais sdo distintamente

maiores do que os valores investidos em Angola (Tabela 6). Mesmo com os atritos diplomaticos
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pos-secessdo, com clara notoria ascensdo dos volumes investidos apds a declaragdo de
independéncia, conforme a Tabela 12.

A explicacdo para esse fato ¢ a propria secessdao. O pais nascente ao Sul, com imensas
reservas naturais de petroleo e gas natural ndo possui saida para o mar. Para escoar o produto,
a saida a leste ¢ inviavel passando por terrenos montanhosos e cruzando regides igualmente
instaveis, sem muita ligagdo com a China. A oeste a geografia do terreno é um empecilho e
cruzar uma grande quantidade de nagdes instaveis. Resta o Sudao, pais com conexao historico-
social, com o qual j& existem ligacOes e infraestrutura, ainda que precarias.

Desta maneira, ha uma forma de amenizacdo dos atritos entre Sudao ¢ Suddo do Sul,
com as compensacdes chinesas de Investimentos Diretos, que manteve o crescimento da
economia do Sudao durante todo o periodo da andlise, apesar da diminuicdo de outras trocas
econdmicas. Por isso, a Tabela 12 refor¢a a politica chinesa de uso da moeda com a projecao
de poder necessaria para sua ascensdo na Ordem Internacional.

Porquanto, ao analisar a difusdo dos empréstimos (Tabela 13), torna-se limpido a
importancia de dois setores: geragao de energia e infraestrutura relacionada e infraestrutura em
geral. Ha outros investimentos, além dos tipos descritos na tabela citada, no entanto, estes sao
os setores com as maiores somas direcionadas a investimentos ¢ quase em toda sua totalidade

lavrados em renminbi.

Tabela 13 — Empréstimos de Banco Chineses para o Suddo 2001 - 2015 (corrente USS$)

Ano Tipo de investimento (millYf?:sliJSS;)
2001 Infraestrutura 9,30
2002 Saude 2,50
2002 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 150,00
2002 Geracao de Energia e infraestrutura relacionada 12,10
2002 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 19,50
2003 Geracdo de Energia e infraestrutura relacionada 519,00
2003 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 337,45
2003 Geracdo de Energia e infraestrutura relacionada 25,10
2003 Infraestrutura 10,00
2004 Infraestrutura 25,10
2004 Infraestrutura 12,40
2004 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 94,00
2004 Agricultura e Pesca 11,20
2004 Agricultura e Pesca 15,00
2004 Educacao 3,00
2004 Mineragdo 6,80
2005 Infraestrutura 200,00
2005 Infraestrutura 32,50
2005 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 512,00




2005 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 175,00
2005 Geragao de Energia e infraestrutura relacionada 3,60
2005 Agricultura e Pesca 10,00
2005 Agricultura e Pesca 22,20
2005 Mineragdo 10,50
2005 Mineragao 3,70
2005 Mineragdo 3,00
2005 Mineragao 6,70
2006 Infraestrutura 29,00
2006 Infraestrutura 34,10
2006 Infraestrutura 26,50
2006 Infraestrutura 17,20
2006 Infraestrutura 29,50
2006 Infraestrutura 14,40
2006 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 81,00
2006 Geracao de Energia e infraestrutura relacionada 4,60
2007 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 680,00
2007 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 6,80
2007 Saude 0,39
2007 Mineragdo 1,40
2008 Geracao de Energia e infraestrutura relacionada 120,00
2008 Infraestrutura 120,00
2008 Infraestrutura 10,20
2008 Infraestrutura 8,80
2008 Infraestrutura 17,50
2008 Infraestrutura 14,60
2008 Infraestrutura 221,60
2008 Infraestrutura 122,00
2009 Infraestrutura 120,00
2009 Infraestrutura 96,00
2009 Infraestrutura 24,00
2009 Infraestrutura 100,00
2009 Infraestrutura 220,00
2009 Infraestrutura 66,00
2010 Infraestrutura 118,00
2010 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 233,00
2010 Geragdo de Energia e infraestrutura relacionada 274,00
2010 Saude 1,47
2011 Educacgao 10,00
2011 Mineracdo 90,00
2011 Infraestrutura 20,42
2014 Infraestrutura 700,00

Fonte: Global Chinese Official Finance Dataset, 2017.
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Porquanto, ao analisar a difusdo dos empréstimos (Tabela 13), torna-se limpido a

importancia de dois setores: geragdo de energia e infraestrutura relacionada e infraestrutura em

geral, areas que mais receberam aportes. Ha outros investimentos, além dos tipos descritos na
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tabela citada, no entanto, estes sdo 0s setores com as maiores somas direcionadas a
investimentos e quase em toda sua totalidade lavrados em renminbi.

De fato, conforme a Tabela 13, entre 2002 e 2010, quase todos os
empréstimos/investimentos sao para geragao de energia e infraestrutura relacionada, mineragao
e infraestrutura em geral. Apesar dos valores difusos esses setores somados, em oito anos,
recebem 5 bilhdes de dolares de investimentos, através de empréstimos com bancos chineses.

Ao todo de acordo com a Tabela 13, (i) agricultura e pesca recebeu o aporte de 148
milhoes de dolares, com apenas seis contratos; (ii) educacdo recebeu 13 milhdes de dolares em
dois contratos; (iii) saude, por sua vez, recebeu 4,3 milhdes de dolares; por outro lado, (iv) na
mineragdo foram investidos 122 milhdes de dolares em sete contratos, no entanto, em 2011, um
unico contrato recebeu proximo de 80% deste valor; (v) geragdo de energia e infraestrutura
relacionada concentrou a maior parte dos investimentos com 3,2 bilhdes de dolares, com apenas
17 contratos, sendo 12 deles no primeiro quinquénio analisado; ja (vi) infraestrutura esteve
difusa em todo o periodo de andlise, apresentando valores pequenos como um contrato de 8,8
milhdes de dolares e outros maiores com 700 milhdes de dolares que somados dao o valor de
2,4 bilhdes de dolares.

Enquanto o acumulado dos Investimentos Diretos chineses, no Sudao, entre 2011 e
2015, formam o valor de 7,7 bilhdes de dolares (Tabela 12), portanto, periodo pos-secessao, a
receita anual bruta das empresas chinesas no pais cresceu em valores superiores. Em cinco anos
a receita bruta somada obtida por essas empresas ¢ de 9 bilhdes de dolares, valor bem acima
dos dez anos anterior, segundo o National Bureau of Statistics of China (2017).

Do que se conclui a existéncia de um impasse. Por um lado, a secessdo do Suddo gerou
atritos diplomaticos com a China, a ponto da politica econdmica chinesa e as trocas comerciais
entre os paises mudarem de tendéncia. Para compor esse xadrez politico, a China
contrabalanceou suas necessidades geoestratégicas as dos dois atores (Sudao e Sudao do Sul),
através do renminbi. Com os excedentes em moeda nacional, a China criou um ambiente de
investimento em infraestrutura capaz de ligar o Suddo do Sul através do Suddo ao Mar
Vermelho. O que, por sua vez, gerou compensagdes econdmicas para todos os atores conforme
a Tabela 9 e a Tabela 12.

No entanto, o surgimento de um novo Estado, sem a oposi¢do da China, membro
permanente do Conselho de Seguranca da ONU, com poder de veto, abriu espago para a
manutencdo da politica de assegurar acesso a recursos naturais, bem como a manuten¢io

politica de um parceiro politico-economico.
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Tabela 14 — Renda Per Capita Poder de Compra (corrente USS)

Renda per capita
Ano (US$)
2001 340
2002 370
2003 410
2004 480
2005 580
2006 730
2007 910
2008 1110
2009 1170
2010 1250
2011 1480
2012 1720
2013 1220
2014 1830
2015 2000

Fonte: World Development Indicators, 2017.

Para concretizar esses indicios, a Tabela 14 proporciona o crescimento da renda per
capita, na relacdo PIB-Poder de Compra. Com ela ¢ passivel a andlise de como, apesar da queda
nas importagdes sudanesas da China (Tabela 10), devido aos continuos investimentos chineses,
mesmo ante tanto embargos, a renda per capita real cresce até alcangar o apice em 2015 com o
valor de 2 mil dolares, portanto, essa queda nas importagdes ndo representa uma recessao. Esse
crescimento de renda significa o aumento da renda seis vezes o valor inicial, num espago de
trés quinquénios. Ilustrando, assim como a presenca chinesa no continente € constante e
objetiva, além de reforgar a composigao estratégica da politica na promog¢ao da moeda chinesa,
0 que por sua vez se reverbera na promoc¢do do poderio do Estado chinés na Ordem

Internacional.
3.4. APRESENCA DA CHINA EM MOCAMBIQUE

Mogambique é um pais situado na Africa Austral a oriente. A capital Maputo é banhada
pelo Oceano Indico. Dotado de inimeros recursos naturais, o pais tem sua economia baseada
na agricultura, na exploracdo de aluminio e petroleo. Apesar de ser um pais de colonizagdo
portuguesa ¢ parte do Commonwealth inglés. Mocambique passou por uma longa guerra civil
que se findou na década de 1990. Possui aproximadamente 30 milhdes de habitantes

(NIELSEN, 2013).
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As relagdes sino-mogambicanas possuem raizes na década de 1960, quando o governo
do pais possuia apoio chinés, ainda sob os designios. Mogambique ¢ ainda hoje um pais pobre
com niveis baixos de desempenho no Indice de Desenvolvimento Humano da ONU. No
entanto, as relagcdes do pais com a China sdao cada vez mais intensas, sobretudo, através do
incremento das a¢des de cooperagdo em investimentos € no comércio, de forma a deixar a China

atras somente dos Estados Unidos como maior investidor no pais (CHINCHAVA, 2008).

Figura 4 — Localizagao de Mogambique
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Fonte: VOANEWS, 2018.

Segundo Chinchava (2008), em 2002 foi assinado um memorandum entre China e
Mogambique com a finalidade de delinear os principais setores para cooperacao, estabelecendo
a conservacio e a exploragdo de florestas®’, a produgdo agricola, o processamento de alimentos
e o controle de pragas e doengas como os principais do acordo.

O principal fator para a escolha de Mogambique como parte desta analise recai sobre o
fato de o pais apresentar um fluxo comercial relativamente menor comparado a outros paises,
porém, com constantes déficits comerciais com a China. Como ¢ noto pela Tabela 15 em
comparac¢ao a Tabela 16, durante toda a série os valores exportados pela China sdo maiores do
que os importados. O que ¢ uma anomalia quando analisados outros dados, ja que é um pais
rico em recursos naturais e fontes de energia.

Tabela 15 — Exporta¢ao Chinesa para Mogambique (corrente US$)

37 Produto de destaque para exportagdes, especialmente, destinadas & China. Embora exista esta parceria, o proprio
autor Chinchava (2008) critica essa politica como controversa e em rota de colisio com o desenvolvimento
sustentavel de Mocambique.
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Exportacio Chinesa
Ano para Mocambique
(milhées USS$)
2001 22,04
2002 25,93
2003 45,03
2004 75,15
2005 91,48
2006 127,94
2007 163,55
2008 295,99
2009 339,13
2010 496,39
2011 700,25
2012 940,89
2013 1199,29
2014 1968,74
2015 1938,02

Fonte: Comtrade, 2017.

As importagdes mogambicanas sdo sempre maiores que as importacoes (Tabela 15 e
Tabela 16). O que saltas aos olhos, primeiramente, sdo as relagdes: 2001, Mogambique importa
22 milhdes de dolares; 2002, a China importa 22 milhdes de dolares. 2003, Mogambique
importa 45 milhdes de dolares; 2004, a China importa 44 milhdes de dolares. Relagdo de
proporcionalidade que se mantém até o ano de 2007, ano anterior a crise internacional do
subprime. A partir de 2008, os valores fluem sem essa correlagdo, quando as importagdes de

Mogambique alcangam o patamar proximo aos 2 bilhdes de dolares.

Tabela 16 — Importagdo Chinesa de Mogambique (corrente USS)

Importacio Chinesa
Ano de Mocambique
(milhGes US$)

2001 11,19

2002 22,58

2003 26,59

2004 44,29

2005 73,53

2006 79,77
2007 124,25
2008 125,88
2009 177,55
2010 201,08
2011 257,24
2012 403,32
2013 454,87
2014 1649,81
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2015 \ 452,62
Fonte: Comtrade, 2017.

De acordo com a Tabela 16, as exportagdes de Mogambique sao sempre muito timidas.
O tamanho da economia chinesa relacionado ao valor importado de Mogambique ¢ infimo.
Porém, essa relagao demonstra-se imensamente importante, pela sua localizacdo estratégica de
entreposto comercial. Atividade que o territorio austral africano desempenha desde o periodo
das Grandes Navegagdes. Mogambique se torna porta de entrada para outros pontos da Africa.
Durante o periodo de analise o Produto Interno Bruto de Mogambique foi multiplicado por

quatro, tomando em base o valor inicial em 2001 (BANCO MUNDIAL, S/A).

Tabela 17 — Empréstimos a Mogambique em renminbi convertidos em dolar (US$)

Empréstimos
Ano (milhes USS)
2001 11
2002 0
2003 0
2004 0
2005 0
2006 0
2007 50
2008 70
2009 117
2010 2
2011 140
2012 1056
2013 312
2014 120
2015 0

Fonte: National Bureau of Statistics of China (2017).

Diferentemente de Angola e Sudao, os valores em renminbi destinados @ Mogambique
sdo bem limitados, a excec¢do de 2013, quando o pais recebeu a quantia de um bilhdo de dolares
em moeda chinesa (Tabela 17). Mas, ao comparar a Tabela 17 a Tabela 15 e a Tabela 16, atina-
se como conforme a politica de compensacao existente entre China ¢ Mogambique desaparece,
durante o periodo da crise financeira internacional, o pais asiatico passa a fornecer uma
quantidade maior de subsidios através de empréstimos em moeda nacional (renminbi). Pari
passu, a politica de Investimentos Diretos chineses em Mocambique sofre uma aceleragdo entre
2008 e 2015, galgando o valor de 700 milhdes em um unico ano, numa tendéncia diferente da

existente até aquele momento, muito mais conservadora (Tabela 18).

Tabela 18 — Investimento Direto Chinés em Mogambique (corrente US$)
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Ano Investimento Direto
(milhGes US$)

2001 -

2002 -

2003 2,42

2004 5,6

2005 14,68

2006 14,68

2007 34,24

2008 43

2009 74,96

2010 75,24

2011 98,07

2012 336,91

2013 508,09

2014 653,86

2015 724,52

Fonte: UNCTAD Statistics, 2017.

Para Mogambique, distintamente do ocorrido em Angola ¢ Suddo, os investimentos
chineses ndo sdo destinados em grande parte a mineragao, tampouco a exploracao de energia e
infraestrutura relacionada, mas a agricultura, coleando consigo o debate sobre land grabbing®.
Posto que estes investimentos visam a maximizagdo da produgdo com a mecanizagao,
fertilizagdo da terra, sementes modificadas geneticamente, sistemas de irrigagdo e melhorias
paralelas que, muitas vezes, ndo correspondem as necessidades da populacdo nacional, no
entanto, correspondem aos interesses de outrem.

As principais areas de investimento com origem nos empréstimos chineses sao (Tabela
19): (i) Agricultura e Pesca, com 143 milhdes de dolares em cinco anos; (ii) Educa¢do com 700
mil dolares, em dois projetos; (ii1) Saade com 24 milhdes de dolares em dois projetos; (iv)
Mineragdo recebendo 55 milhdes em dois projetos; e (v) Infraestrutura que recebeu quase 3
bilhdes de dolares, distribuidos em 16 projetos, ao longo de uma década — investimentos que
foram concentrados, sobretudo, apos a crise financeira internacional, sobressaindo o ano de
2013. Ano no qual o Mogambique importou da China o primeiro bilhao de dolares em produtos

manufaturados.

Tabela 19— Empréstimos de Banco Chineses para o Sudado 2001 - 2015 (corrente USS)

Valor
(milhdes USS)

Ano Tipo de investimento

38 Grosso modo, trata-se de um debate nas Relagdes Internacionais que ganha notoriedade sobre a compra de terras
por investidores privados e publicos em outros paises transformando pequenas propriedades familiares em grandes
negocios do setor agroindustrial, numa relagdo colonial imposta pela segundo a logica do capital, portanto,
desestruturando locais nos quais a seguranga alimentar ¢ ja em risco.
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2004 Infraestrutura 3,90

2006 Infraestrutura 70,00
2006 Educacao 0,20

2007 Infraestrutura 75,00
2007 Agricultura e Pesca 7,22

2008 Agricultura e Pesca 18,00
2008 Infraestrutura 25,00
2009 Educacao 0,75

2009 Agricultura e Pesca 6,00

2009 Agricultura e Pesca 50,00
2010 Infraestrutura 65,00
2011 Infraestrutura 681,60
2011 Mineracdo 32,00
2012 Infraestrutura 300,00
2012 Infraestrutura 278,00
2012 Agricultura e Pesca 2,00

2012 Agricultura e Pesca 60,00
2013 Infraestrutura 416,50
2013 Infraestrutura 196,00
2013 Infraestrutura 184,00
2013 Infraestrutura 139,00
2013 Infraestrutura 120,00
2013 Infraestrutura 118,00
2013 Saiude 1,60

2013 Sainde 23,00
2014 Infraestrutura 133,00
2014 Infraestrutura 120,00

Fonte: Global Chinese Official Finance Dataset, 2017.

Ainda de acordo com a Tabela 19, o setor com maior capacidade de adquirir
empréstimos foi o de infraestrutura, um ponto em comum com os demais paises analisados,
porém, o segundo setor com a maior destinagao deste capital oriundo de empréstimos chineses
¢ a agricultura, uma singularidade, comparada & Angola e ao Sudao, que sdo exportadores de

energia (petroleo).

Tabela 20 — Renda Per Capita Poder de Compra (corrente US$)

Renda per Capita
Ano (USS)
2001 280
2002 250
2003 280
2004 310
2005 350
2006 370
2007 400
2008 440
2009 480
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2010 460
2011 480
2012 520
2013 590
2014 620
2015 580

Fonte: World Development Indicators, 2017.

Essa dependéncia da exploragao da madeira e da agricultura reverbera-se na Renda per
Capita de Mogambique (Tabela 20), porque passa-se a ter pouca capacidade de agregagao de
valor ao produto final exportado. Ou seja, o pais ndo consegue angariar as riquezas necessarias
para a distribuicdo entre os cidaddos. Isto explica em parte os continuos déficits do pais com a
China, mas ndo explica o porqué de o pais ter seu PIB multiplicado por quatro entre 2001 e
2015, no entanto, o poder de compra do mogambicano, no mesmo periodo de tempo, mal ter
sido multiplicado por dois.

Mas fica notoria a importancia da China. Apesar de comercialmente ser a China o
segundo maior parceiro de Mogambique, quando analisado todas as transagdes economicas, a
China passa a ser 0 maior parceiro econdmico do pais. Para a China, Mogambique ¢é apenas o
51° destino do fluxo econdmico, em quanto para Mogambique a China é o 1° destino
(COMTRADE, S/A).

3.5. CONSIDERACOES

Para conquistar esta inser¢dao, na Ordem Internacional, e articular com fornecedores e
consumidores para a promog¢ao do renminbi atrelado ao elemento politico, a China utilizou-se
de vérios instrumentos, desde empréstimos, Investimento Direto a compra de produtos com
quotas. Isto pode ser feito através de empresas chinesas como também de bancos chineses.

Por tras da logica ganha-ganha sempre ha os interesses chineses que sdo articulados
objetivamente com previsibilidade, na tentativa de manutengao da ascensao pacifica. Por isso,
a ocupagdo de gretas deixadas pelo hegemon e paises alinhados tem se demonstrado muito
importantes no caso de Angola, Mocambique e, de maneira muito singular, do Sudao.

Durante o periodo de anélise dessa se¢do, o EXIMBANK chinés concedeu intimeros
empréstimos a Africa, como um todo. Uma politica de curto, médio e longo prazo que contava
com apenas 20 milhdes de dolares em 2001 e galgou os 9,5 bilhdes de dolares no ano de 2013
(Tabela 21). Todos esses valores, como uma politica do Banco, sdo essencialmente em

renminbi.
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Apesar de os valores serem menores do que os concedidos pelos Estados Unidos, o fato

¢ que a China articula outras formas diferentes das utilizadas pelo hegemon. Uma forma de

contornar embates e fortificar o debate sobre seu papel na Ordem Internacional.

Tabela 21 — Empréstimos para Africa em renminbi convertidos

em dolar (US$) - EXIMBANK

Empréstimos
Ano (milhes USS)
2001 20
2002 157
2003 1063
2004 542
2005 1563
2006 2554
2007 5891
2008 3397
2009 5022
2010 3034
2011 6665
2012 7168
2013 9475
2014 8025
2015 8454

Fonte: National Bureau of Statistics of China, 2017.

Existem outros bancos que sdo utilizados pela China para a concessdo de empréstimos

para a Africa. O China Development Bank (CDB), com a crise financeira internacional, passou

a atuar na concessdo de empréstimos fora do territorio chin€s. Mas, somente depois de

consolidar essa politica, a partir de 2011, que a politica de concessao deste banco passou a ser

explorada com mais afinco (Tabela 22). Os valores ainda sdo menores do que o EXIMBANK,

ja que possuem finalidades diferentes. Enquanto o EXIMBANK corresponde a investimentos

chineses voltados para importagdo e exportacdo. O CDB esta focado na ajuda econdmica para

o desenvolvimento de areas afetadas por serem gargalos econdomicos.

Tabela 22— Empréstimos para Africa em renminbi convertidos

em dolar (USS) — China Development Bank

Empréstimos
Ano (milhdes USS)
2001 0
2002 0
2003 0
2004 0
2005 0
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2006

0

2007

0

2008

17

2009

50

2010

0

2011

22

2012

2783

2013

1801

2014

4280

2015

2446

Fonte: National Bureau of Statistics of China, 2017.

Entretanto, ha ainda outros bancos chineses que atuam como impulsionadores desta

articulacdo politico-econdmica. Sdo bancos como o People's Bank of China (PBC), China

Construction Bank Corporation (CCB) e Industrial and Commercial Bank of China (ICBC),

China Export and Credit Insurance Corporation (SINOSURE) e outros menores que oferecem

empréstimos em renminbi ¢ em dolar.

Tabela 23 — Empréstimos para Africa em renminbi convertidos

em dolar (US$) — Outros bancos chineses

Ano

Empréstimos
(milhdes USS)

2001

242

2002

517

2003

557

2004

421

2005

269

2006

1948

2007

37

2008

469

2009

1360

2010

3041

2011

474

2012

1303

2013

2986

2014

2975

2015

2413

Fonte: National Bureau of Statistics of China, 2017.

Contudo, ap6s os impactos sobre a China da crise do sistema financeiro, tornaram-se

uma forma de conquistar novos espagos para a diplomacia do renminbi e a proje¢do do poderio

do Estado chinés. Conforme a Tabela 23 ¢ passivel a identificagdo de como, entre as variagdes

ordinarias do sistema financeiro internacional, as somas contratadas por outros paises t€m

crescido chegando a 3 bilhdes de dolares e variando proximo a este valor em anos conseguintes.
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Por fim, ainda existem outras questdes que merecem ser abordadas com a intengdo de
compreender o saldo da presenca chinesa em Angola, no Suddo em Mocambique: (i) a
economia dos trés paises abordados ¢ extremamente dependente da exportacdo de commodities
e o grande mercado ¢ a China. Para paises como Angola e Suddo, grande parte do PIB ¢
composto das receitas advindas da explora¢dao do petrdleo e gas, o que acrescenta um fator
variavel maior. Em contrapartida, demais setores sao pouco desenvolvidos. (ii) Para Angola,
Sudao e Mogambique, sobretudo, este ultimo, a agricultura familiar ¢ dissolvida colocando em
risco a seguranga alimentar do pais em prol da exportacdo de alimentos como soja, isto ¢, de
commodities. (ii1) A limitagao de know-how nos paises selecionados abre espago para a inser¢ao
de mao de obra qualificada chinesa, bem como empresas chinesas criando concentracdo de
renda e distor¢des no mercado interno. (iv) Processos de concentragdo de renda reforgam a
diferenciacdo entre a Capital do pais e demais regides. Esse processo de formacdo de
arquipélagos reforga o historico problema de unificagdo nacional dos paises africanos. (v) A
indiferenga da diplomacia chinesa em relagao a politica doméstica dos paises parceiros fortalece
a concentragdo das acdes na maquina estatal e na corrupgao do pais, ao eliminar processos de
responsividade. Isto reforca o fato de as relagdes ganha-ganha com China serem limitadas aos
interesses da China, em detrimento da populagdo local. (vi) Por fim, ndo parece existir uma
interdependéncia complexa, como definiriam liberais, sendo que um momento de conveniéncia
e de interesses que podem sustentar o crescimento do pais até que os lagos sejam rompidos pela
mudanca de interesse de outro Estado, no caso, a China, que visa ser reconhecida no Centro da
Ordem Internacional, com o papel que lhe cabe de poténcia, por ora, através de meios pacificos

e pragmaticos, ocupando espacos vazios deixados pelo hegemon.

CONSIDERACOES FINAIS

A ascensdo da China e sua aproximagao a periferia da Ordem Internacional representa
uma necessidade estratégica para promover o debate sobre suas capacidades ao passo em que
se assegura oS recursos naturais necessarios para a demanda de sua industria nacional. A
expansdo chinesa iniciada em 1978 com as reformas, no intuito de modernizagao, intensificou-
se sobremaneira com o inicio do século XXI. A adesdo a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e a implementag@o do 10° Plano Quinquenal sao simbodlicas.

A politica da China de projecado e inser¢do mantém o principio fao guang yang hui, que

se traduz no pragmatismo e na continuidade das estratégias estabelecendo o debate sobre suas



70

capacidades e seu papel na Ordem Internacional. Este posicionamento fortalece a retdrica de
uma harmonia entre a coexisténcia de diversos poderes nas Rela¢des Internacionais.

Essa marcha cautelosa chinesa foi articulada em planos de curto, médio e longo prazo
que permitiriam a transformacdo da sua economia e a conseguinte inser¢do nas cadeias
produtivas regionais e globais. De forma a se debater a possibilidade do estabelecimento de
uma nova hegemonia politica e econdmica ndo-ocidental, com a peripécia da ascensao pacifica,
sem rupturas, e capaz de assegurar a coexisténcia de outros poderes, em favor da manutencao
da estabilidade da Ordem Global. Um marco nas Relagdes Internacionais.

Ainda que essa discussdo seja uma tarefa ardua, abordar a projecdo chinesa num
panorama delimitado de expansdo e inser¢do no cenario das Relagdes Internacionais,
fundamentado em dados empiricos permite formar conceitos fecundos sobre as assimetrias
entre poder econdmico e politico € como a ascensao chinesa a harmonizagao destas duas pontas
do elo sdo conditio sine qua non.

Por um lado, esse debate fortalece o fato de o consenso se mostrar mais efetivo do que
o0 uso da coercdo. Por conseguinte, no caso da China, a distingdo sobre o conceito de poder
adotada por Susan Strange demonstra-se altamente explicativa e da possibilidade para inimeras
conclusoes. De maneira especial, num momento em que a financeirizagdo do capital remodela
a todo instante tanto economias periféricas, como, inclusive, economias centrais.

Por outro lado, as perspectivas sobre o sistema financeiro internacional fazem pensar
que a importancia da moeda chinesa tende a crescer constantemente, de modo muito simbolico,
nas transagdes comerciais. As articulagdes para plasmar esse cenario sdo indicios s6lidos do
desejo da China de tornar-se uma poténcia econdmica mundial. Isto implica na contraposigao
ao hegemon. Por mais que a tese de pacifismo chinés se demonstre factivel. H4 inlimeros pontos
obscuros. Nao se sabe como sera a reagdo dos poderes hodiernos ante a ascensao de um poder
contestador. Ademais, pouco se sabe sobre os meandros deste discurso sobre o nacionalismo
do Estado Chinés. Tampouco das implicagcdes geopoliticas desta ascensdo e¢ da propria
diplomacia do renminbi, j& que enquanto a geografia e o Estado existirem, moeda estara ligada
intrinsicamente a interesses estatais.

Destarte, diferentemente de outras poténcias emergentes, em eras passadas, os
fornecedores e consumidores se tornam de fato importantes para a articulagao chinesa, em vista
da internacionalizagdo do renminbi, como meio de pagamento e de reserva nas trocas
internacionais. O modus operandi da politica ndo confrontacionista preserva a identidade da
China e sua integridade nacional, bem como estabelece politicas que fortalecem o processo de

internacionalizagdo do renminbi, que ainda inicia sua trajetdria no sistema financeiro
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internacional como meio de troca ou reserva de valor. No entanto, o tamanho de sua economia
cada vez mais atrai parceiros em busca de estabilidade e crescimento em relacdes ganha-ganha.

Porém, nesse relacionamento existem distorgdes. A questdo estratégica chinesa ¢
essencialmente acesso a recursos naturais e a fontes de energia. O que incentiva os paises
africanos recebedores dos investimentos a focar-se unicamente em exportar commodities para
a China, ficando refém da variacdo da demanda chinesa. Enquanto para a China significa
conquistar novos espagos no cenario internacional.

Neste contexto, a Africa ganhou uma expressiva importancia estratégica para a China.
Um continente tradicionalmente sob ocupacdo de nagdes estrangeiras, especialmente, dos
Estados Unidos ¢ de paises europeus. Estabelecer o desenvolvimento africano é conquistar a
confianga de novos parceiros que se confirmam como destino importante dos fluxos de capitais
chineses e das suas manufaturas, com a China se consolidando, paralelamente, como destino
basilar das exportagdes africanas.

A politica (diplomacia) do renminbi adotada com a combinacdo de comércio e
investimento, permite que a China realize o desenvolvimento de forma pacifica de &mbitos ndo
explorados por ocidentais, ou de desinteresse ocidental, dado o pouco retorno financeiro, ou as
incertezas politicas. Para a China ¢ a oportunidade de estabelecer-se como poténcia e ser
reconhecida como tal por outras nagoes.

Incorrer na diminui¢do do predominio do dolar se torna um imperativo para a China.
Por isso, as tentativas graduais e planejadas de reduzir sua dependéncia da moeda americana,
assim como de sustentar a projecao do seu poder, nos moldes do discurso de ascensdo pacifica,
que enseja numa relagdo intrinseca entre poder € moeda, como componente estratégico para
esta projecao (reagao).

Portanto, longe de esmerar o esgotamento do assunto, este artigo traz consigo apenas
um recorte da articulagdo politica chinesa, num cosmo determinado de fornecedores e
consumidores, na Africa, com o intuito de internacionalizar a moeda chinesa. Também
abordando o caso sui generis na Ordem Internacional de uma ascensao pacifica que traz consigo

inameros desequilibrios e contradi¢des ad intra e ad extra, cujos resultados sdo ignotos.
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