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A INSERCAO DAS MULHERES NAS INSTITUICOES MILITARES: ANALISE
JURIDICA ACERCA DA ATUAL CONJUNTURA DAS POLICIAIS MILITARES
FEMININAS DO ESTADO DA PARAIBA NO TOCANTE A CONQUISTA DE DIREITOS
E AS LIMITACOES EXISTENTES

Laise Kelly Costa Dias!

RESUMO

O presente labor intelectual busca entender como se deu a insercdo de mulheres nas instituicoes
militarizadas e tem por objetivo principal explorar esta inclusao na Policia Militar da Paraiba,
bem como analisar a atual conjuntura das policiais militares femininas deste Estado, abordando
os direitos por elas conquistados e enfatizando as dificuldades ainda enfrentadas. Tendo em
vista que, atualmente, as politicas de género tém tomado espaco consideravel nas discussoes de
politicas piiblicas inclusivas, assim, justifica-se a importancia do presente trabalho a medida
que traz para a comunidade académica um estudo acerca da realidade atual das mulheres em
um ambiente marcado historicamente pela negacao ao feminino. Para tanto, realizou-se um
estudo comparativo do contetido das obras de diferentes autores, através da técnica da
documentagao indireta-pesquisa documental e bibliografica. Ao longo do trabalho, apresenta
as consideragoes historias acerca da insercdo feminina em meios militares até chegar ao
ingresso das mulheres pioneiras na Policia Militar da Paraiba, bem como faz uma analise da
realidade atual a qual se encontram, expondo direitos conquistados e as discriminacoes ainda
existentes. Constata-se que, apesar da conquista de alguns direitos, obstaculos simbdlicos a
atuagao feminina estao muito presentes no cotidiano da Policia Militar da Paraiba e violam
preceitos do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Mulheres, Instituictes Militares. Direitos e Discriminacdes.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca entender como se deu a inser¢ao de mulheres nas instituigdes
militarizadas e tem por objetivo principal explorar esta inclusao na Policia Militar da Paraiba,
bem como analisar a atual conjuntura das policiais militares femininas deste Estado, abordando
os direitos por elas conquistados e enfatizando as dificuldades ainda enfrentadas.

Atualmente, vivencia-se um momento historico em que as politicas de género estdo na

pauta das discussdes dos governos e da prépria sociedade, por essa razdo, o presente trabalho é
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de suma relevancia para a comunidade académica a medida que explora a realidade das
mulheres militares no dmbito da Policia Militar da Paraiba com o objetivo de se construir um
olhar critico para permitir a corre¢do das desigualdades histéricas enraizadas nesta instituigao
militar e contribuir para expandir o exercicio de direitos pelas mulheres.

Para tanto, primeiramente, faz-se um breve historico da insercdo feminina em forgas
militares brasileiras, bem como, resume-se a criacio da Policia Militar para entao, entender
como se deu o ingresso feminino nesta Instituicao. Em 1955, Sao Paulo foi o primeiro Estado
a incluir mulheres em suas forcas estaduais e através da expedicdo da Portaria n® 027 do
Ministério do Exército Brasileiro autorizando a incorporacao de mulheres no ambito das
policias militares estaduais, esta inclusao estendeu-se para outros Estados, por exemplo, no
Parand, em 1977, seguido do Amazonas em 1980 (CALAZANS,2003).

Na Paraiba, locus da pesquisa, a inclusdo de mulheres se deu através da Lei 4.803 de 20
de dezembro de 1985 que autorizou a criacdo da Companhia de Policia Militar Feminina. As
pioneiras enfrentaram uma série de dificuldades ao adentrar na Corporacdo pois passaram por
um processo de “masculiniza¢do” dos seus corpos tendo que negar suas proprias identidades
para serem aceitas no “mundo viril”. Inicialmente, foram separadas do efetivo masculino e
somente apos a dissolugao da Companhia Feminina observou-se uma maior interagao entre
homens e mulheres e a partir disso, o efetivo feminino foi incorporado a todas as modalidades
de policiamento (NASCIMENTO,2013).

Na sequeéncia, o presente trabalho propoe uma analise atual das mulheres na Policia
Militar da Paraiba. Percebe-se que a trajetoria feminina foi e ainda € marcada por uma série de
desafios e lutas didrias a fim de mostrarem suas capacidades de exercerem todas as fungoes
destinadas a Policia Militar, porém, recentemente, houve a criagao de algumas garantias
especificas que preencheram algumas lacunas institucionais que chegaram a ocasionar
inimeras condutas arbitrarias. Em 2015, foi criada a Resolucdo 001 do Comando Geral da
Policia Militar e um dos direitos concedidos foi a prorrogacao da Licenga-Maternidade para
180 (cento e oitenta dias), e em 2016, criou-se a Resolugio 002 do Centro de Ensino da Policia
que regulamenta os procedimentos a serem adotados com as candidatas civis e alunas policiais
militares que se encontram inscritas em concursos ou matriculadas em cursos internos da
Policia.

Por fim, faz-se um estudo da discriminacéo e violacdo de direitos das mulheres militares
na atualidade da Policia Militar da Paraiba. Vale ressaltar que, devido a complexidade do tema,
o objetivo do presente trabalho ndo é de exaurir o contetido, mas sim, pontuar as principais e

mais evidentes ofensas a direitos das mulheres. Primeiramente, avalia-se as atuais condicoes de



trabalho do efetivo feminino no tocante a instalagdes, fardamentos e equipamentos de protegao
individual, tomando por base a pesquisa nacional da Secretaria Nacional de Seguranca publica
(SENASP,2013), bem como a pesquisa estadual realizada por NETO(2016).

Ainda no capitulo sobre as discriminagoes, aborda-se também acerca da limitagao do
ingresso respaldada pela Lei Estadual 7.165/2002 que fixa o efetivo feminino até 5% (cinco por
cento) do efetivo total da Policia Militar da Paraiba. Tal discriminagao por género fere a
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher que o
Brasil é signatario, bem como agride o Principio da Igualdade insculpido na Constituigao
Federal de 1988. Ademais, analisa-se as consequéncias praticas dessa limitacdo do acesso

feminino aos quadros da Policia Militar da Paraiba.

2 BREVE HISTORICO DA INSERCAO FEMININA EM FORGCAS MILITARES
BRASILEIRAS

A existéncia de mulheres nas institui¢des militares no Brasil é um fenémeno recente,
ocorrendo de forma mais notoria a partir da década de 70 e inicio dos anos 80 do século passado
(SCHACTAE, 2011).

Todavia, segundo a historiadora WOLFF (2013), existiram mulheres que se destacaram
em linhas de frente ainda no século XI1X. Uma delas foi Maria Quitéria de Jesus Medeiros. Aos
9 anos perdeu sua mde e passou a cuidar dos seus irmaos e do lar. Alistou-se no Exército em
Salvador, contra a vontade do pai, e fol voluntaria na luta contra os Portugueses. De acordo
com as biografias existentes, Maria Quitéria disfarcou-se de homem e era conhecida como
soldado Medeiros e logo apos a descoberta de sua verdadeira identidade foi transferida para
outro batalhdo, além disso foi criado um saiote para diferencia-la dos homens. Devido a sua
intrepidez e perspicdcia, Quitéria recebeu o titulo de 1* cadete e intimeras homenagens, ademais
ha uma medalha militar com seu nome. ?

No Rio Grande do Sul- RS, outra personalidade feminina que se destacou por feitos
militares foi Ana Maria de Jesus Ribeiro da Silva. Ao se casar com Giuseppe Garibaldi, ficou
conhecida historicamente como Anita Garibaldi, a “heroina dos dois mundos™. Anita, ao lado

do seu esposo, aprendeu a manusear armas e lutou valente e destemidamente na Revolucio

2 DIARIO GAUCHO. Maria Quitéria 1792-1853. Disponivel em:
<http://3.bp.blogspot.com/-QSgetT32WG4/T2UmsoQAPp/AAAAAAAAEGg/6C3VV-E1LsU/s1600/M-
3.JPG>. Acesso em: 03 de mar¢o de 2018.



Farroupilha (1835-1845), em lutas no Uruguai e mais tarde na Italia no combate pela unificacao
em 1849.7

Vale destacar, ainda, o grande exemplo de uma mulher cearense chamada de Ant6nia
Alves Feitosa, a Jovita Feitosa, que, tal como Maria Quitéria, disfar¢ou-se de homem- foi logo
descoberta, contudo, ndo descartada- e foi voluntaria na Guerra do Paraguai em 1865. Jovita
Feitosa chegou ao posto de primeiro-sargento do Exército Nacional e recebeu homenagens por
sua destemida colaboracao no conflito da Triplice Alianga.*

No inicio do século XX, a figura feminina encontrava-se mais uma vez ligada
exclusivamente as lides domésticas e a dedicagdo integral ao conjuge e aos filhos. Este cenario
intensificou-se devido ao processo de divisao social do trabalho, implicando consequentemente
a mulher ocupar apenas o espago privado, ou seja, seus lares (MATHIAS E ADAO,2013).

No ambito das Forcas Armadas, houve mudancas significativas no tocante a insercao
das mulheres, pois a partir daquele momento a mulher ndo podia mais atuar como guerreira,

conforme corrobora NETO3:

No inicio do século XX mudancas na forma do recrutamento e em toda estrutura do
exército, bem como nas outras armas (Marinha e Forca Aérea) levaram a exclusdo
sistematica das mulheres. Elas poderiam estar presentes como esposas dos soldados e
oficiais, mas ndo podiam mais atuar como vivandeiras e muito menos como
guerreiras. Casos famosos de troca de identidade, como o de Maria Quitéria e o de
Jovita Feitosa, ndo mais ocorreram, possivelmente porque foi instituido o exame
médico obrigatorio anterior ao engajamento do soldado.

Ainda segundo NETO(2016), mesmo em face do cendrio supramencionado, as mulheres
conseguiram participar da 2* Guerra Mundial, mais precisamente em 1942 quando o Brasil
entrou na guerra. Nessa época, foi criada a Organizagao Feminina Auxiliar de Guerra (OFAG),
constituida por mulheres uniformizadas, entre 17 e 50 anos, as quais executavam servigos
tipicos de atividade-meio, por exemplo, secretdria e telefonista. Todavia, muitas dessas
mulheres da OFAG continuaram a contribuir para as forcas militares, atuando de forma
coadjuvante no policiamento de cidades como Sdo Paulo e essa experiéncia serviu para

fomentar a criacao da policia feminina, como sera analisada no decorrer do trabalho.

? DIARIO GAUCHO. Anita Garibaldi 1821-1849. Disponivel em:
<http://2.bp.blogspot.com/-P&9aSrIf_7w/T2ZUmxWuDQRI/AAAAAAAAEGW/PIYrBmbHGRg/s1600/M-
5.JPG>. Acesso em: 03 de mar¢o de 2018.

*FORTES, José. Jovita Alves Feitosa nasceu no Ceara Disponivel em:
<http://www.meionorte.com/blogs/josefortes/jovita-alves-feitosa-nasceu-no-ceara-275184> Acesso em: 10 de
marco de 2018.

* NETO, Jodo da Matta Medeiros. Mulheres na policia militar da paraiba, género, direito e funcio policia.
1%edigdo. Ediciones Universidad de Salamanca: 2016 p.77.



2.1 Criacdo da Policia Militar

Para se entender a insergao feminina dentro do contexto das instituicdes policiais, torna-
se imprescindivel, por 6bvio, expor quais as circunstancias e como foi provocado o surgimento
destas Forgas Estatais, bem como quais os fundamentos que as norteiam nos dias atuais.

A funcdo de geréncia social existe desde a organizacdo do ser humano em sociedade,
mesmo sem a existéncia de um Governo. Em época remota, quem detinha o poder de ditar
regras de comportamento eram os chefes de familia e cabiam aos seus subordinados (esposas,
filhos) cumpri-las. Entretanto, € com o advento do Estado Romano que ocorre o
reconhecimento e a institucionalizacdo da policia, na época, os imperadores criaram um
exército para salvaguardar seus interesses, com a denominagao de polias. Vale salientar que o
termo policia vem da juncdo das expressoes gregas polis e teia que significam respectivamente
cidade e administracio, originando-se o termo politia que se traduz na administragdo da cidade
(LIMA, 2000).

Ainda de acordo com LIMA (2000), a expressdo “policia”, denotagdo hodierna, surgiu
originariamente na Franca do século XVII com a finalidade precipua de garantir a justica. O

vocadbulo policia designa, conforme ROMINA NASCIMENTO:

[...]0 conjunto de instituicdes, fundadas pelo Estado para que, segundo as
preocupacOes legais e regulamentares: estabelecidas, exercam vigildncia, para que se
mantenham a ordem piiblica, a moralidade, a satide ptiblica e se assegure o bem-estar
coletivo, garantindo-se a propriedade e outros direitos individuais. Sua missdo
primordial é a de protecao a sociedade, visando em tudo, o hem-estar coletivo ou bem-
estar ptiblicol...]°

No contexto brasileiro, a histéria conta que existem forcas policiais desde a colonizacéo,
quando o primeiro governador geral do Brasil, Tomé de Souza, trouxe para defender os
interesses dos portugueses uma tropa de linha, a qual tornou-se no Exército atual. Porém, esta
tropa era insuficiente para atender as demandas da colénia, dai surgiram as milicias e as
ordenancas, como uma forma de fornecerem suporte as tropas de linha (LIMA,2000).

Vale salientar que, no Periodo Regencial existiram diversas manifestacdes populares
contrarias ao poder dos Regentes. Para coibir tais revoltas e garantir a manutencao da ordem
publica criou-se, em 1831, através de um decreto lei, o primeiro Corpo de Guardas Municipais

Permanentes no Rio de Janeiro, proposta feita pelo Regente da época, Padre Anténio Feijo. A

SROMINA NASCIMENTO, Aissa. Estado, Policia e Sociedade. In: médulo do curso de formacdo de soldade.
Campina Grande/PB, 2007, p. 37.



partir da instituicao na capital do império, as demais provincias ficaram autorizadas a criarem
suas proprias Guardas Municipais (LIMA,2000).

Na Paraiba, o Corpo de Guardas Municipais Permanentes foi criado em 03 de fevereiro
de 1832, que posteriormente recebeu o nome de Forca Policial e mais tarde passou a denominar-
se como atualmente é conhecida de Policia Militar da Paraiba (LIMA,2000).

Inicialmente, as forcas policiais constituiam-se em organizacdes paramilitares,
entretanto, em 1947, ocorreu a militarizagao da policia como uma forma do Estado exercer mais
poder e controle sobre a mesma, passando a obedecer, em 1969, ao rigoroso Cadigo Penal
Militar. O militarismo tem por base institucional a hierarquia e a disciplina, como se pode

constatar no artigo 12 do Estatuto da Policia Militar da Paraiba:

Art. 12 - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar. A
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierdrquica.

Paragrafo 1° - A hierarquia policial-militar é a ordenagao da autoridade em niveis
diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenagao se faz por postos ou
graduagdes. Dentro de um mesmo posto ou de uma mesma graduagdo se faz pela
antiguidade no posto ou na graduacdo. O respeito a hierarquia é consubstanciado no
espirito de acatamento a sequéncia de autoridade.

Paragrafo 2° - Disciplina € a rigorosa observancia e o acatamento integral das Leis,
regulamentos, normas e disposi¢@es que fundamentam o organismo policial militar e
coordenam seu funcionamento regular e harmoénico, traduzindo-o pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo.”

Atualmente, a Constituicio Federal de 1988 preceitua em seu artigo 144 que a
Seguranca Publica deve ser exercida para preservar a ordem publica, bem como resguardar a
incolumidade das pessoas e do patrimonio. Mais adiante, no paragrafo 5° pontua as fungdes das
policias militares, quais sejam: exercer o policiamento ostensivo, além de preservar a ordem
publica.

Feitas as consideragbes iniciais do surgimento dos érgdos policiais, retoma-se ao

interesse desta pesquisa, precisamente a incorporacao das mulheres dentro dessas instituicdes.
2.2 O Surgimento da Policia Feminina: O pioneirismo de Siao Paulo
Inspirada nas mulheres da OFAG (Organizacio Feminina Auxiliar de Guerra), a

estudante de Criminologia Hilda Macedo desenvolveu uma tese no I Congresso de

Criminologia e Medicina Legal em 1953, na cidade de Sao Paulo. Na referida tese, Hilda propos

7 POLICIA MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA. Lei 3.909, de 14 de julho de 1977 — Estatuto dos Policiais
Militares do Estado da Paraiba. Disponivel em:
<http://www.pm.pb.gov.br/arquivos/Estatuto_dos_Policiais_Militares.pdf> Acesso em: 22 de margo de 2018.



a criacdo de uma Policia Feminina Brasileira que tivesse como missao principal zelar pela
protegao de mulheres e jovens. (SCHACTAE, 2011)

Em 12 de maio de 1955, por meio do decreto 24.548, foi criada, pelo entdo governador
Janio Quadros, o Corpo de Policiamento Feminino na Guarda Civil do Estado de Sao Paulo,
tendo como comandante a propria Hilda Macedo. (CALAZANS, 2003)

Em 24 de dezembro de 1955, Hilda e mais 12 mulheres, na presenca de familiares,
politicos e imprensa, assumiam o servigo e se comprometiam a desempenha-lo com honestidade
e zelo com o fito de auxiliar e proteger mulheres e criancas. Dava-se inicio ao trabalho das “13
mais corajosas de 1955 dentro da Policia Feminina de Sio Paulo, um projeto ousado num
campo até entdo de dominio exclusivo dos homens. Ratificando e complementando, SOUZA

descreve detalhes desse grande dia:

Apds acompanhar a tradicional Missa do Galo, na recém-inaugurada catedral da
cidade, na qual haviam feito o juramento solene de trabalhar na protecdo de criancas
e mulheres, o grupo desceria sob os olhares curiosos, orgulhosos e, sobretudo,
desconfiados, as escadas da imponente igreja para enfrentar em poucos dias os
desafios de um campo até entdo desconhecido no pais para o piblico feminino. Era o
inicio do trabalho da Policia Feminina de Sdo Paulo, uma corporacdo que surgia
carregada de expectativas e desconfiancas.®

Consoante MOREIRA(2009), nesse primeiro momento de inser¢ao, as mulheres nao
podiam portar armas. De acordo com os defensores da causa, elas deveriam conservar suas
caracteristicas femininas e deveriam distanciar-se de atributos até entdo masculinos, por
exemplo o uso de armamento. Outra justificativa utilizada para a proibi¢do do uso de arma de
fogo seria a caracteristica preventiva do policiamento realizado pelas mulheres.

A policia feminina exercia como missdo precipua a protegao e amparo a mulheres e a
criancas, bem como a salvaguarda da manutencdo do pudor e honestidade nas ruas. Segundo a
autora acima mencionada *“o pressuposto de um feminino como sinénimo de moralidade,
bondade, compreensio e sensibilidade garantia a salvaguarda de mulheres e criancas nas maos
de policiais mulheres”.? Desse modo, a imagem da policial feminina era enaltecida pelas suas
qualidades maternas, intrinsecas do feminino e essas caracteristicas eram as justificativas para
a insercao das mulheres na seara policial com o fito de atender a necessidade de uma abordagem

policial menos violenta e repressiva.

8 SOUZA, Marcos Santana de, "Sou policial, mas sou mulher": género e representacies sociais na Policia
Militar de Sdao Paulo — Campinas, 2014, Tese Doutorado — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, p. 62.

9 MOREIRA, Rosemeri. A participacio de mulheres na construcio da “Policia Feminina” no Brasil —
1940/1950. I Jornadas CINIG de Estudios de Género y Feminismos Teorias y politicas: desde El Segundo Sexo
hasta 165 debates actuales. 29 y 30 de Ocutubre de 2009, p. 58.



A criacdo da policia feminina naquela época, também se explicou pelo rapido
crescimento demografico na cidade de Sao Paulo em meados dos anos 1950, fato este que
ocasionou graves desigualdades sociais, problemas de imigragdo, bem como o surgimento de
novas formas de criminalidade (delinquéncia feminina e juvenil). Diante dessas
transformacoes, ndo apenas da cidade de Sao Paulo, como também de toda a sociedade
brasileira fez-se necessario seguir os moldes de alguns paises desenvolvidos que possuiam
mulheres policiais, a saber: Estados Unidos, desde meados do século XIX e Franga, desde o

inicio do século XX. (CALAZANS, 2003; MOREIRA,2009). Corrobora SOUZA:

A experiéncia de insercao de mulheres em fungoes policiais, antes de ser vista como
uma necessidade de ampliagao dos direitos femininos, era percebida e propagada
comp uma necessidade premente de ajustar as forgas policiais de Sdo Paulo ao
trabalho das policias mais avangadas do mundo, reservando aos “mais necessitados™
que “invadiam™ a cidade a face assistencial do Estado.'®

Apos vencer o periodo de experiéncia, ocorreu o ingresso efetivo e o entao Corpo de
Policiamento Especial Feminino, por meio da Lei 5.235 de 15 de janeiro de 1959, recebeu a
denominagao de Policia Feminina, tornando-se subordinada a Secretaria de Seguranca Publica.
O artigo 2° da referida Lei trouxe os pilares que deveriam nortear a policia feminina, do mesmo

modo que definiu as atribuices a ela inerentes. Como se certifica abaixo:

Artigo 2° - A Policia Feminina, corporagdo uniformizada, organizada com base na
disciplina hierarquica, serdo atribuidos encargos de investigagdo e de prevencdo da
criminalidade e tarefas assistenciais, principalmente no que se refere a protecio de
menores e mulheres, que, pela sua natureza, melhor se ajustem ao trabalho feminino,
em razdo da sua peculiar formagao psicolégica.'

Desse modo, percebe-se que as mulheres eram vistas como “auxiliares” apropriadas
para o atendimento de ocorréncias menores, com a finalidade de “desafogar” os orgédos
policiais. Conforme se pode extrair da referida lei, a moralidade era tida como caracteristica
intrinseca da policial feminina e era um dos requisitos solicitados a quem desejava adentrar nas
fileiras, além do mais a mulher deveria possuir “exemplar conduta pessoal, familiar e social”.

Diante do exposto, evidencia-se trés principais justificativas para a entrada inicial das

mulheres na policia: 1) Intensificava-se a condicdo natural da mulher e suas peculiaridades,

10 SOUZA, Marcos Santana de, "Sou policial, mas sou mulher": género e representagdes saciais na Policia

Militar de Sao Paulo — Campinas, 2014, Tese Doutorado — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, p. 69.

11 GAQ PAULO. Lei 5.235 de 15 de janeiro de 1959. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1959/1ei-5235-15.01.1959.htm]> Acesso em: 14 de marco de
2018,



logo, 2) seu lado materno explicava o fato de que poderiam com mais afinco garantir a ordem
moral na sociedade, ao passo que 3) buscava-se adequar o Brasil aos moldes dos paises que ja
possuiam mulheres em seus 6rgaos policiais.

Dez anos ap6s, em 1969, a Policia Feminina passou a denominar-se Superintendéncia
de Policia Feminina. Em 1970, ocorre a fusao da Guarda Civil e da Forga Piblica, fato este que
originou a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e nesse contexto, a Superintendéncia de
Policia Feminina transformou-se em Quadro Especial de Policiamento Feminino. Por fim, em
1975, o Quadro Especial transformou-se no 1° Batalhdo de Policiamento Feminino, resultando
na incorporagao plena a Policia Militar de Séo Paulo. (CALAZANS, 2003)

Conforme SOUZA (2014), Hilda Macedo exerceu o0 comando da Policia Feminina entre
os anos de 1955 e 1974, marcou época e estigmatizou os ideais femininos na caserna. Defendia
a presenca das mulheres na policia, ndo com o intuito de substituir os homens, mas sim, atuar
como forcas complementares, 0 homem com sua pujancga fisica e a mulher com a missdo de
assisténcia aos necessitados. Inspirou-se em institui¢des policiais internacionais -Estados
Unidos e Franca- colocando o Brasil entre as modernas sociedades do mundo.

Em 1977, o Ministério do Exército Brasileiro!'? através do seu 6rgao IGPM (Inspetoria
Geral de Policia Militar) expediu a Portaria n° 027 autorizando a incorporagao de mulheres no
ambito das policias militares estaduais, consoante se constata a seguir:

Nas atividades normais de policiamento ostensivo, verificam-se acentuadas
dificuldades para efetiva agdo no trato com menores delinquentes ou abandonados e
com mulheres envolvidas em ilicitos penais. Para atender a esse campo de atividade
policial e também a certos tipos de relacdes com determinado piiblico, no interesse da
Corporacdo, caso seja julgado conveniente, é possivel dotar as Policias Militares de
elementos de Policia Feminina. Apos a ado¢do de instrumentos legais, poderdo ser

criadas organizacoes de Policia Feminina com determinados graus hierdrquicos,
assemelhados ao da hierarquia militar.'?

Sob o efeito da supracitada Portaria, bem como da abertura politica do governo Geisel,
as primeiras mulheres ingressaram na Policia Militar do Parana em 1977. A terceira organizagao
a romper com a predominancia masculina na policia militar foi o estado do Amazonas,

agregando mulheres no seu efetivo em 1 de abril de 1980.

12 Durante 0 Regime Militar no Brasil (1964-1985), as paolicias militares estaduais, embora fossem geridas pelos
seus proprios governos, seguiam as diretrizes do Exército. A época da expedigio dessa Portaria, O Brasil estava
sob o governo militar de Ernesto Geisel (1974-1979), que influenciado pela Declaragio da década da Mulher
(1975) pela ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), iniciou agdes governamentais que visavam a diminuicdo das
desigualdades de género.

13 Portaria do EME, de 16 de Junho de 1977, capitulo III, item 22.



Vale salientar que, embora o Brasil estivesse vivenciando um processo de distensao
politica, os resquicios do governo militar e seus rigorosos Atos Institucionais, a exemplo do Al-
5, despertava a necessidade da criacéo de novas agoes politicas que se adequassem ao novo
modelo constitucional, principalmente, no tocante as forgas policiais. (CALAZANS, 2003)

Nesse diapasdo, ocorre, de fato, a verdadeira incorporacao das mulheres aos quadros
regulares das Policias Militares Estaduais, ou seja, verificou-se a unificacdo do quadro
masculino militar e o quadro feminino militar através da expedicao do Decreto-Lei Federal
2.106, de 06 de fevereiro de 1984, reformulando o Decreto Lei Federal 667/69, conforme se
verifica a seguir:

Art 1° - 0 § 2° do artigo B° do Decreto-lei n° 667, de 02 julho de 1969, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

2° Os Estados, Territérios e o Distrito Federal poderdo, se convier as respectivas
Policias Militares:

a) admitir o ingresso de pessoal feminino em seus efetivos de oficiais e pracas, para
atender necessidades da respectiva Corporacdo em atividades especificas, mediante
prévia autorizacdo do Ministério do Exército [...]"

A partir da reformulacao do dispositivo supracitado, ocorreu uma ampliacdo da
incorporacao feminina dentro das institui¢des militares estaduais, plenamente justificavel pelo
processo de redemocratizacao do pais. Desse modo, houve a necessidade latente de cada vez

mais “humanizar” a policia na tentativa de apagar a imagem daquela autoritaria do governo

militar (SOARES & MUSUMECI, 2005).
2.3 A Incorporacao das Mulheres na Policia Militar da Paraiba
2.3.1 As pioneiras

Conforme ja exposto no presente trabalho, a década de 70 e 80 langou para o Brasil e
para o mundo a problemdtica da inser¢ao feminina num contexto social predominantemente
masculino, ao passo que, o Brasil vivenciava um processo de redemocratizacdo pés regime

militar. Para NETO, esse movimento se deu de forma paradoxal:

De um lado, o regime militar e repressivo ndo via com bons olhos qualquer tipo de
organizacdo da sociedade civil, ainda mais quando se tratava de mulheres que,
inspiradas nas norte-americanas, ameacavam a tradicdo e a familia brasileira. O que

1BRASIL. Decreto Lei Federal 2.106 de 06 de fevereiro de 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2106.htm> Acesso em: 17 de marco de 2018.



dizer entdo da participacdo das mulheres em atividades tradicionalmente masculina.
Nao importa se fragil, perseguido, fragmentado, mas muito presente, o suficiente para
incomodar todos os poderes estabelecidos, é inegivel que o movimento feminisia
existia no Brasil, t@nto que na década seguinte viria experimentar a
redemocratizagao.'®

Portanto, este cendrio de mudangas politicas conspirou a favor de robustecer o novo
papel feminino na sociedade e fomentar a busca pela igualdade entre homens e mulheres. E
neste cendario que as pioneiras ingressam na Policia Militar da Paraiba.

Foi no governo de Wilson Leite Braga e durante o Comando do Coronel Benedito Lima
Junior que foi sancionada a Lei 4.803 de 20 de dezembro de 1985 autorizando ao Poder
Executivo criar uma Companhia de Policia Militar Feminina. Em 1986, ocorreu o primeiro
concurso para Oficial, disponibilizando inicialmente apenas uma vaga para o sexo feminino,
durante o transcorrer do certame este nimero foi ampliado para trés vagas (NASCIMENTO,
2013). Destarte, no dia 26 de janeiro de 1987, sob o comando do Coronel Severino Lins, o
Boletim do Comando Geral incluia no efetivo da Policia Militar da Paraiba as primeiras Alunas

Oficiais publicando a seguinte nota:

Sejam incluidas no estado efetivo desta Corporagao e matriculadas no 1° ano do Curso
de Formacgao de Oficiais, por terem sido aprovadas em concurso publico, julgadas
habilitadas para esse fim e safisfazerem as demais exigéncias legais, as seguintes
Policiais Femininas: Socorra Cristiane Albuguerque de Oliveira, iris Oliveira do
Nascimento e Christiane Wildt Cavalcanti Viana.'®

Em 09 de marco do mesmo ano, abriu o concurso para Sargentos e mais trés outras
mulheres adentraram na Corporacdo. Foram elas: Virginia Paula Eduardo dos Santos, Ménica
Carvalho de Miranda Freire e Carmem Ligia Fernandes de Oliveira.'”

Segundo NASCIMENTO (2013), as aspirantes a Oficiais e a Sargentos realizaram o
Curso de Formacdo na Policia Militar de Pernambuco e Minas Gerais devido a falta de
academia para formacao de Oficiais e falta de estrutura e experiéncia em formacdo feminina
para as alunas Sargentos. O Curso de Formacao para as alunas Oficiais teve a duracdo de trés
anos, assim como ocorre atualmente, e a formacgdo das alunas Sargentos foi realizada durante
nove meses. Tendo em vista que as alunas Sargentos terminaram primeiro o Curso de
Formagao, de imediato retornaram a Paraiba e comegaram a exercer a profissao militar,

ocasionando na sociedade um misto de estranheza, admiracdo e curiosidade.

13 NETO, Jodo da Matta Medeiros. Mulheres na policia militar da paraiba, género, direito e fungao policia.
1%edigdo. Ediciones Universidad de Salamanca: 2016 p, 91.

15 A BRIOSA. Registros Historicos da PMPB. Sintese historica do efetivo de policiais femininos. Disponivel
em: <http://abriosa.com.br/sintese-historica-do-efetivo-de-policiais-feminino/> Acesso em: 23 de marco de 2018.
17 Ibidem. Acesso em: 23 de marco de 2018.



A principio, as novas Sargentos trabalharam no setor de Relacdes Publicas da Policia,
logo apo6s, foram encaminhadas para servigos operacionais e administrativos no recém-criado
Pelotao Especial de Choque (PEC) nas fungdes de comandantes. Em 1989, as Aspirantes a
oficial retornam a Policia Militar da Paraiba e também iniciam os trabalhos préprios dos seus
graus hierarquicos. Logo apos, em 15 de fevereiro de 1990, ingressavam, nas fileiras da Policia
Militar, as primeiras alunas soldados formadas na propria Paraiba, totalizando um efetivo inicial
de 88 mulheres (NETO, 2016).

As pioneiras enfrentaram diversos tipos de barreiras, algumas ndo contavam nem com
o apoio da propria familia, além disso, dentro da Corporagdo sofreram discriminacgao por parte
do masculino que, a principio, ndo acreditavam que elas, conhecidas por serem o “sexo fragil”,
pudessem executar fungdes relacionadas a forga, a bravura e ao poder das armas. O desafio
inicial enfrentado pelas primeiras turmas de Oficiais, Sargentos e Soldados foi a exigéncia de
manter os cabelos cortados na altura da nuca, bem como a proibicdo de usar aderecos que as
diferenciassem do masculino, submetendo-as a negar suas préprias identidades. Em sua tese de
Mestrado, {ris Oliveira do NASCIMENTO, umas das trés precursoras do Curso de Formacio
De Oficial da Policia Militar da Paraiba - atualmente na Reserva Remunerada com a patente de

Coronel, posto maximo da Corporacao - relata o quao marcante e doloroso foi esse momento:

O corte coercitivo dos cabelos mediante a voluntdria escolha da carreira profissional
se coloca no sentido de sobrepor a identidade militar a aparéncia feminina. Contudo,
isso para a mulher ndo ocorre sem conflitos. Na medida em que o cabelo representa,
no contexto da cultura social estética vigente, um objeto da vaidade e do orgulho
feminino, para muitas de nds essa mutilacao assumia repercussoes além da aparéncia
fisica. No corte tipo “Jodaozinho” ecoa o conflito identitirio entre a identidade de
mulher e de militar, reforcado todas as vezes que o espelho refletia a imagem
transformada, convertendo-nos de todo modo a uma masculinidade subordinada, pois
que mesmo transformadas na aparéncia, ainda assim, nunca fomos reconhecidas como
iguais.'®

Verifica-se, pois, que as mulheres tiveram que se adequar ao ambiente até entdo
masculino, ocorrendo um processo de “masculinizacdo” dos corpos femininos, isto é, ndo houve
uma adaptacdo da instituicao para incluir as mulheres, pelo contrario, estas que precisaram se
amoldar aquela, contribuindo para uma total mudanca de comportamento para serem aceitas no
meio “viril”. Vale salientar que, ao passar dos anos, conseguiu-se uma adaptacdo miitua, porém
€ notorio, nos dias atuais, que as mulheres ainda precisam muitas vezes se adequar a vida na

caserna, seja por falta de alojamentos apropriados, seja por fardamentos e acessorios produzidos

18 NASCIMENTO, Iris Oliveira do. Competéncias de soldado: relagdes de género e formacdo profissional na
Policia Militar. 2013. 160 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2013, p. 63.



para o masculino, por exemplo. Estes e demais temas conexos serdo debatidos em capitulo
especifico no decorrer do trabalho.

Segundo NETO(2016), com o efetivo inicial de 88 mulheres, criou-se uma Companhia
de Policia Feminina localizada em Campina Grande. Pode-se inferir que, para NASCIMENTO
(2013) essa novidade constituiu-se numa conquista disfarcada, pois “a segregac@o na sede da
Companhia Feminina manteria o distanciamento das mulheres do convivio social com os
homens no ambiente dos quartéis™.'® Porém, nao existiu por muito tempo, iniciando o processo
de dissolugdo apos dois anos da criagdo e as mulheres distribuidas de acordo com a necessidade
do Comando da época especificamente para atividades meio da Corporagao, ou seja, para
setores burocraticos, administrativos.

Apenas a partir de 1993, ap6s a dissolugao completa da Companhia Feminina, é que se
comecou a observar uma maior interacdo entre o feminino e o masculino, deixando de existir
aos poucos a segregacdo inicial. Paulatinamente, as mulheres foram galgando espacos em todas
as modalidades de policiamento. Mesmo que de forma timida, encontraram espaco na Palicia
Montada, Radio Patrulha, Companhias Especializadas, em todas as atividades fins -
operacionais- cujos valores eram pautados na virilidade, forca e coragem (NASCIMENTO,

2013). Ainda de acordo com esta pesquisadora:

Assim, do ponto de vista institucional, percebe-se na presenca feminina a capacidade
estratégica Util aos anseios dos novos modelos gerenciais da Seguranca Piblica
paraibana, em detrimento do uso exclusivo da forca e da wuculéncia policial. As
recentes Unidades de Policia Solidiria (UPS) instaladas nas comunidades
consideradas como dreas de risco, aplicando a filosofia do policiamento comunitdrio
também tém empregado um grande mimero do efetivo feminino 2

Apesar desses avancos, existe, ainda, muito caminho a ser percorrido no tocante a total
aceitacdo da incorporacdo feminina pela instituicio marcada historicamente pela
predomindncia masculina. Malgrado a conquista de alguns direitos, muitos outros aspectos
carecem de normatizacao e até mesmo de reformulacdo para se adequar ao atual Estado
Democratico de Direito bem como a nova postura da mulher diante da sociedade. Os direitos
conquistados, tal como os desafios enfrentados atualmente, serdo aprofundados nos capitulos

seguintes.

19 NASCIMENTO, Iris Oliveira do. Competéncias de soldado: relagdes de género e formacao profissional na
Policia Militar. 2013. 160 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac@o) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2013, p.76.

20 Ibidem, p.81.
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3 ANALISE ATUAL DAS MULHERES NA POLICIA MILITAR DA PARAIBA E A
CONSOLIDAGAO DE DIREITOS

Conforme ja exposto, é notorio que uma das principais barreiras enfrentadas pelas
primeiras mulheres foi o processo de mudancga interna, ou seja, a transformagdo numa
identidade masculina. Uma identidade, conforme BOURDIEU, “construida diante dos outros
homens, para os outros homens e contra a feminilidade, por uma espécie de medo de feminino,
[..]".2! Elas deveriam incorporar o modelo do “policial padrdo™ para serem aceitas e
reconhecidas na instituicdo, ou seja, a identidade militar permaneceu inalterada apos a entrada
das mulheres.

E cedico, que este processo ainda pode ser observado no cotidiano atual da Policia
Militar da Paraiba, pois as policiais femininas, diariamente, tém que demonstrar que sdo capazes
de realizar todas as atividades atribuidas historicamente aos homens, principalmente, no tocante
a atividades operacionais. A trajetéria feminina dentro da corporacao foi e ainda é marcada por
uma série de desafios, discriminagoes e preconceitos que, mesmo de forma velada, colocam-se
como obstaculo a total afirmacdo das mulheres nesse espaco.

Entretanto, apesar das inimeras barreiras, pode-se pontuar impartantes avangos no que
se refere ao preenchimento de lacunas institucionais que existiam quanto a normas legais que
regulamentassem as especificidades femininas. No contexto da corporacao policial militar
paraibana havia uma caréncia de leis que atendessem exclusivamente as necessidades
particulares das mulheres, algumas lacunas foram sanadas, mesmo que tardiamente, pela

criacdo de duas Resolugdes entre os anos de 2015 e 2016, aprofundadas em seguida.

3.1 Resolugao N° 001/2015/CG-GCC

No dia 21 de janeiro de 2015, o entdo Comandante-Geral da Policia Militar da Paraiba
Coronel Euller de Assis Chaves, no uso de suas atribuicdes legais e por meio de publicagdo no
Boletim Interno PM n° 0014, criou a Resolucédo n” 001 que dispde sobre a licenca-maternidade
no ambito da Policia Militar da Paraiba e passou a regulamentar os procedimentos
administrativos a serem adotados no tratamento da policial militar gestante.

Sabe-se que a Policia Militar da Paraiba € regida por Estatuto proprio (Lei 3.909 de 14

de julho de 1977) e obviamente ndo faz qualquer mencao a policial feminina tendo em vista

2L BOURDIEU, Pierre. A Dominacio masculina. Rio de Janeiro, Betrand, 2007, p. 67.
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que a insercao destas na caserna data de 1987 como ja exposto no presente trabalho, portanto,
data posterior ao Estatuto.

A criagdo desta Resolugio veio para sanar a omissao institucional acerca do tema e foi
de suma importancia para as mulheres que, aos poucos, estao ganhando o devido espago na
moldura administrativa da Policia Militar do Estado Paraibano.

A referida Resolugdo tomou por base legal a Lei Federal 11.770/2008%, a qual criou o
Programa Empresa Cidada destinado a concessao de incentivos fiscais para a Administragao
Piiblica, Direta, Indireta e Fundacional que instituirem a prorrogacdo da licenga-maternidade.
A Resolucdo elenca diretrizes a serem seguidas pela Policia Militar da Paraiba no tocante ao
tratamento especial para com as policiais gestantes, garantindo a maternidade enquanto direito
social e a protegdo ao nascituro como direito fundamental preconizado na Constitui¢ao Federal
e Estadual vigentes,

Fica estabelecido como dever da policial militar, comunicar ao seu Comandante
imediato, por meio de uma Parte, a sua condicdo de gestante acostando em anexo cépia de
exame que comprove a gravidez, bem como atestado médico descrevendo o periodo da
gestacdo, sob pena da militar arcar com todas as responsabilidades advindas da omissdo do seu
atual estado.

De acordo com a Resolugdo,”®se a policial militar exerce funcdo na atividade-fim
(escalas operacionais) deve ser distanciada de tais atividades assim que seja confirmado o

estado gravidico, conforme se constata:

Art. 4° -Tdo logo seja confirmada a gestacdo, a Policial Militar Estadual devera ser
afastada imediatamente das escalas operacionais, remunerada ou nao, e ainda de
atividades que poderdo por em risco sua saide e a do nascituro, passando ela a
exercer atividades administrativas compativeis com sua condicdo temporaria

§ 3° - A jornada de trabalho das Policiais Militares Estaduais gestantes sera de 06
(seis) horas corridas, em expediente administrativo, seja no turno matutine ou
vespertino, conforme conveniéncia da Administragdo Policial Militar, lhe sendo em
qualquer caso, garantido um intervalo de até 15 (quinze) minutos para alimentagao.
(Grifo nosso).

22 BRASIL. Lei Federal n° 11.770, de 09 de setembro de 2008. Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacao da licenga-maternidade mediante concessao de incentivo fiscal, e altera a Lei n? 8.212, de 24 de julho
de 1991. Disponivel em: <http://www_planalto_gov.br/ccivil_D3/_ato2007-2010/2008/1ei/111770.htm> Acesso em:
25 de abril de 2018.

2 PARATBA. Resolugio N° 001/2015/CG-GCG, de 21 de janeiro de 2015. Dispée sobre a licenga-maternidade
no dmbito da Policia Militar da Paraiba e regulamenta os procedimentos administrativos a serem adotados no
tratamento da policial militar estadual gestante. Disponivel em:
<https://intranet.pm.pb.gov.br/webaplication/novo_layout5/bolpm/pdf/uploads/arquivos/678531_f3e768dc6bec9
840 9c41{33d862a4c.pdf> Acesso em: 25 de abril de 2018.
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Além da proibicao de exercer fungdes operacionais, a Resolucao veda o servigo
administrativo em horario noturno, expressado com clareza no §3° do artigo 4° acima citado,
haja vista a necessidade de se garantir uma noite de sono regular a gestante e consequentemente
um bom desenvolvimento para o feto.

Verifica-se outro avango importante no que diz respeito a garantia que a policial militar
gestante passou a adquirir de ser-lhe facultada a transferéncia do local atual onde exerce suas
fungoes para a OPM - Organizacao Policial Militar - mais proxima ou localizada em seu
domicilio. Este direito trouxe inimeros beneficios a medida que facilita a locomogao da
gestante até a sua residéncia proporcionando, assim, mais comodidade no trajeto, consoante se
comprova no § 2° do artigo 4° da Resolugao®*:

§ 2° - A Militar Estadual gestante lotada em Municipio distinto daquele em que reside,
sera facultado o direito de transferéncia para a OPM em localidade mais proxima ao
seu domicilio, mediante requerimento formal encaminhado ao seu comandante
imediato, que devera providenciar sua transferéncia no prazo maximo de 30 (trinta)
dias para os casos em que ndo se acoste ao respectivo requerimento, parecer médico
comprobatério de gravidez de risco, quando a movimentacdo deverd ser
providenciada pela Administragdo Policial Militar no prazo maximo em até 10 (dez)
dias.

Indubitavelmente, a conquista mais significativa com o advento da Resolugao foi a
prorrogacgdo do prazo da licenca-maternidade no dmbito institucional. Por omissdo legislativa
interna e para preencher tal lacuna, este tema era regido pela Constituicdo do Estado da
Paraiba®, a qual dispde em seu inciso X, artigo 33, que os servidores piblicos tém direito a:
“licenca a gestante sem prejuizo do emprego ou remunerac¢io, com duragio de cento e vinte
dias”.

Entretanto, com a vigéncia da Resolugdo N° 001 de 2015 embasada pela Lei Federal
11.770 de 09 de setembro de 2008, a qual confere incentivos fiscais para a Administragao
Piblica, Direta, Indireta e Fundacional que prorrogar a licenca-matemidade, instituiu-se no

dmbito da Policia Militar da Paraiba o prolongamento de mais 60 (sessenta) dias da licenca,

com duracao total de 180 (cento e oitenta) dias como se verifica a seguir:

24 pARAIBA. Resolugio N°® 001/2015/CG-GCG, de 21 de janeiro de 2015. Dispée sobre a licenga-maternidade
no imbito da Policia Militar da Paraiba e regulamenta os procedimentos administrativos a serem adotados no
tratamento da policial militar estadual gestante. Disponivel em:
<https://intranet.pm.pb.gov.br/webaplication/novo_layout5/bolpm/pdffuploads/arquivos/678531_{3e768dc6bec9
840 9c41{33dB62a4dc.pdf> Acesso em: 25 de abril de 2018.

% PARAIBA. Constituicio do Estado da Paraiba de 05 de outubro de 1989. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70448/CE_PB_EC_18.pdf?sequence=1> Acesso em: 25 de
abril de 2018.
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Art. 7° - A Licenca Maternidade é o afastamento total do servico concedido a Policial
Militar Estadual para atender aos encargos decorrentes do nascimento de seu filho,
sem prejuizo da remuneracao.

Art. 8°- A Licenca de que trata o artigo anterior terd a duracio de 180 (cento e pitenta)
dias integrais e consecutives. (Grifo nosso)

Entre outros direitos garantidos a policial gestante pode-se mencionar:

1. Assegurada a realizacdo de consultas, exames e pré-natal durante o periodo que
estiver exercendo suas fungdes, desde que cientifique verbalmente ou mediante
requerimento, ao seu superior hierarquico;

2. Repouso remunerado de 30 (trinta) dias em caso de aborto espontaneo;

3. Licenga de 90 (noventa) dias em caso de adogdo ou guarda judicial de crianca com
até 01 (um) ano de idade e licenca de 30 (trinta) dias em caso de crianca de 01 (um)
a 12 (doze) anos.

Deste modo, percebe-se que esta Resolugao por ser a pioneira a tratar exclusivamente

sobre as mulheres policiais militares do Estado da Paraiba € considerada um marco no tocante
a conquista de direitos e garantias, bem como o inicio da efetiva aceitacdo daquelas por parte

do Estado e da propria corporagao.

3.2 Resolucdo N° 002/2016-CEDU

Em 22 de fevereiro de 2016, publicou-se em Boletim Interno PM de niimero 034, a
Resolucdo N° 002/2016 formulada pelo Coronel José Ronildo Souza da Silva, presidente do
Conselho Educacional da Policia Militar da Paraiba e homologada pelo Comandante Geral
Coronel Euller de Assis Chaves. Tal Resolugdo passou a regulamentar os pracedimentos a
serem adotados pela administracdo no tratamento das Candidatas e Alunas Policiais Militares
gestantes que se encontram, respectivamente, inscritas nos Concursos ou matriculadas nos
Cursos e Estagios no dambito da Policia Militar do Estado da Paraiba. Assim, normatiza-se mais
uma Resolugdo com o fito de garantir a defesa da maternidade no ambito institucional, bem
como proteger o nascituro conforme os ditames da Carta Magna e da Lei Federal n°
11.770/2008.

A criacdo desta Resolugdo foi de suma importancia na relacdo mulher militar enquanto
gestante e a Instituicdo, tendo em vista que passa a normatizar os procedimentos a serem
adotados quanto as mulheres militares gestantes que se encontram inscritas em Cursos e

Estagios internos. Vale ressaltar, que também normatiza os procedimentos a serem adotados
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quanto as candidatas civis gestantes que ainda estao na fase de matricula, ou seja, nos
procedimentos iniciais para adentrar na Corporagao.

Para fins desta regulamentacao sdo considerados Cursos e Estdgios desenvolvidos no
ambito interno da Policia Militar da Paraiba: Especializacao; Formagao; Habilitacdo;
Aperfeicoamento; Estagios de Adaptagao para o Quadro de Saude e Estagios Operacionais
destinados a qualificacdo para emprego em Unidades especializadas de policiamento de
Choque, GATE (Grupo de Acoes Taticas Especiais), ROTAM (Rondas Taticas com Apoio de
Motocicleta), Ambiental e Cavalaria.

A Resolucdo?® traz em seus artigos 4°, 5° e 6° a definicdo, respectivamente, de Candidata
Civil gestante, Candidata Militar gestante e Aluna Policial Militar Gestante, conforme se

verifica:

Art. 4°. Considerar-se-a CANDIDATA CIVIL GESTANTE a cidadé que, inscrita
em quaisquer dos Concursos regidos pela PMPB nos moldes da Lei de Ingresso e
pelos editais de regéncia, ndo integre os quadros da Policia Militar da Paraiba ou de
outras co-irmds e nem das Forcas Militares Federais, desde que se encontre,
comprovadamente, gravida e ainda ndo tenha sido efetivamente matriculada no curso
a que concorreu.

Art. 5°. Considerar-se-d CANDIDATA MILITAR GESTANTE, qualquer Militar
Estadual ou Federal inscrita em quaisquer dos Concursos regidos pela Lei de Ingresso
da corporacao paraibana e pelos respectivos editais de regéncia, sem que ainda tenha
sido matriculada no curso a que concorreu, desde que se encontre, comprovadamente,
gravida.

Art. €°. Considerar-se-a ALUNA POLICIAL MILITAR GESTANTE a aluna ja
devidamente matriculada em qualquer dos Cursos e Estagios previstos no Art 3° desta
Resolugio, desde que se encontre, comprovadamente, gravida (grifo do autor).

De acordo com a Resolucdo, € garantida a candidata civil gestante classificada em
concurso, mesmo que ainda ndo tenha sido matriculada na Corporacdo, a reserva de vaga para
0 ano seguinte ou o proximo curso correspondente, sem fazer jus a remuneracao até que tenha
sua matricula efetivada nos quadros da Policia Militar da Paraiba. Caso ndo tenha concluido
todas as etapas do processo seletivo e verificando-se a condicao gravidica, a candidata tera
assegurado o direito de realizar os exames pendentes no proximo concurso.

Para a candidata militar gestante classificada para qualquer dos Cursos ou Estdgios
Operacionais Internos e que ainda nao efetivou a matricula tem garantida a reserva de vaga para

o proximo curso correspondente sem prejuizo da remuneracao a que fizer jus.

2 PARAIBA. Resolucio N° 002/2016/CEDU, de 22 de fevereiro de 2016. Regulamenta os procedimentos a
serem adotados pela administra¢do no tratamento das Candidatas e Alunas Policiais Militares gestantes que se
encontram, respectivamente, inscritas nos Concursos ou matriculadas nos Cursos e Estagios no d&mbito da Policia
Militar do Estado da Paraiba (PMPB). Disponivel em:
<https://intranet.pm.pb.gov.br/temp/c8701f7a08c8e51ffcee2f808946f43a.pdf> Acesso em: 25 de abril de 2018.



No caso da policial militar feminina com a matricula efetivada e que esteja durante o
Curso ou Estagio Interno preconiza o documento legal”” que devera ter sua matricula suspensa

e resguardada sua vaga no proximo Curso ou Estagio, consoante se constata:

Art. 14. Visando proteger a integridade fisica, emocional e psicoldgica da mée e do
nascituro, a aluna policial militar que constate estado de gestacan em qualquer fase
dos Cursos e/ou Estagios conforme referido no Artigo 3° desta norma, tao logo
cientifique a Administracao sobre a gravidez, tera sua matricula suspensa, ficando
afastada das atividades académicas a partir da publicacao do Parecer Médico expedido
pela JME (Junta Médica Especial).

§ 1°. Sera assegurada, no entanto, a aluna policial militar gestante, vaga no préximo
curso ou turma imediatamente subsequente ao cumprimento integral da respectiva
Licenga Maternidade, sem prejuizo da remuneragio a que fizer jus no momento do
afastamento.

Para se entender a real importancia desta Resolugao, toma-se por base a pesquisa de
campo realizada pelas autoras RODRIGUES & SANTOS (2010), as quais embasaram suas
pesquisas em entrevistas com um grupo de onze alunas do Curso de Formacdo de Soldados
2009, realizado em Campina Grande-Paraiba. Vale ressaltar que uma das autoras assumia a
época o posto de Capita da Policia Militar da Paraiba, bem como ministrava uma disciplina no
Curso de Formacdo de Soldados.

As autoras citam um caso que ocorreu durante o Curso com uma aluna que estava
gravida e foi submetida a tratamentos humilhantes devido a sua condigdo, sendo visivelmente

discriminada por estar em condicdo gravidica. De acordo com as pesquisadoras:

Ao descobrir-se gravida, com o intuito de justificar sua auséncia nas atividades fisicas,
a aluna comunicou sua gestagdo a coordenagdo do curso, que era exercida por uma
oficial. Contudo, a partir deste momento, ela passou a ser escalada com maior
frequéncia e execrada publicamente. Um dos sargentos da coordenagdo, apds o
anuncio da gestacdo, sempre que a via, dirigia-lhe palavras grosseiras e ameacadoras
como: “Engravidou para desenrolar o curso (...) vocé e seu filho vdo morrer de parto
antes de mim " (Enirevistada 11), fazendo-a sentir-se inadequada a instituicdo pelo
fato de estar grévida (grifo do autor).”®

A aluna emocionalmente abalada, sentindo cdlicas, dirigiu-se a um hospital onde foi
constatado um principio de aborto, felizmente, ndo concretizado. A Capitd, autora da pesquisa,

passou a intervir junto ao comandante do Batalhdo, que determinou a substitui¢ao imediata da

27 pARAIBA. Resolucio N° 002/2016/CEDU, de 22 de fevereiro de 2016. Regulamenta os procedimentos a
serem adotados pela administragao no tratamento das Candidatas e Alunas Policiais Militares gestantes que se
encontram, respectivamente, inscritas nos Concursos ou matriculadas nos Cursos e Estagios no ambito da Policia
Militar do Estado da Paraiba (PMPB). Disponivel em:
https://intranet.pm.pb.gov.br/temp/c8701f7a08cBe51ffcee2f808946f43a.pdf Acesso em: 25 de abril de 2018.

28 RODRIGUES, Ménica Luiz & SANTOS, Anita Leocadia Pereira dos Santos. Formacdo de Soldados
Femininos no Batalhdo de Policia Militar, Androcentrismo e Implicagées para a saiide da Mulher.
Disponivel em:
<http://www.fazendogenero.ufsc.br/9/resources/anais/1278265161_ARQUIVO_trabalhofazendogeneroenviado.
pdf> Acesso em: 26 de abril de 2018.
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Coordenacao do Curso além de instaurar procedimentos administrativos que culminaram na
punicdo de todos os envolvidos (RODRIGUES & SANTOS, 2010). Percebe-se, pois, que neste
caso especifico existia uma Oficial feminina que presenciou todo o fato e tomou as providéncias
cabiveis, porém, quantos outros casos semelhantes aconteceram e nao lograram a devida
visibilidade?

Pode-se constatar, portanto, que, ambas Resolugdes comentadas no presente Capitulo
assumem papel relevante no tocante a aceitagao das mulheres no ambito da Policia Militar, a
medida que reconhecem as especificidades destas e criam parametros a serem seguidos de
forma hegemonica tanto para as mulheres que ainda estao em processo de incorporacao quanto
para as mulheres militares que se encontram na condicao gravidica, assegurando-as todos os
direitos a que fizerem jus. Ao passo que se cria diretrizes a serem seguidas de acordo com
condicoes especificas das mulheres, veda-se condutas abusivas ou arbitrariedades que possam

comprometer tanto a integridade fisica da policial militar quanto do filho.

4 DISCRIMINACAO E VIOLACAO DE DIREITOS NO AMBITO DA POLICIA
MILITAR DA PARAIBA

Indiscutivelmente, a realidade atual das mulheres militares do Estado da Paraiba
encontra-se bem diferente da conjuntura existente quando da entrada das pioneiras em 1987.
Percebeu-se, ao longo do tempo, lentos e gradativos avangos que corroboraram com a inclusao
de fato e de direito das mulheres no ambito marcado historicamente pela virilidade relacionada
ao masculino.

Contudo, existe um caminho longo a ser percorrido para que as lacunas sejam
preenchidas e se concretize a alavancagem definitiva da participacdo feminina. Verifica-se,
pois, uma resisténcia institucional constituindo-se uma negacao a presenca das mulheres. Tal
afirmacao é sentida, por exemplo, através da escassez de instalagoes apropriadas para o efetivo
feminino, fardamentos e equipamentos de protecdo individual que deveriam ser adaptados
também para o uso de mulheres.

Em 2013, o Ministério da Justica, por meio do SENASP (Secretaria Nacional de
Seguranca Publica), apresentou uma pesquisa intitulada de “Mulheres na Seguranga Publica:
Estudo Técnico Nacional. Tal pesquisa buscou levantar dados estatisticos de mulheres atuantes
na seguranca publica em todo o pais, a fim de tracar as dificuldades enfrentadas e corroborar
na implementacao de politicas publicas voltadas a proporcionar melhores condigoes de trabalho

a estas mulheres.
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No tocante as instalagOes fisicas adaptadas para as mulheres, segundo a pesquisa
nacional do SENASP? constatou-se que um pouco mais da metade (45% - quarenta e cinco por
cento) das mulheres militares de todo o pais respondeu que as instalacoes especificas
(alojamento, banheiro) no ambito das institui¢oes sdo razoaveis, 25% (vinte e cinco por cento)
responderam que sao péssimas, 23% (vinte e trés por cento) marcaram como boas e 7% (sete
por cento) nao souberam avaliar.

O pesquisador NETO (2016)3° realizou a mesma pesquisa do SENASP, restringindo
seus estudos a Policia Militar da Paraiba. Em seu universo amostral — 73 mulheres, sendo 51
na Capital (Jodo Pessoa) e 22 na cidade de Campina Grande, correspondendo a uma amostra de
10,0% (dez por cento) do contingente feminino a época da pesquisa -, demostrou que 49,3%
(quarenta e nove inteiros e trés décimos por cento) consideravam razoaveis as condigdes de uso
dos alojamentos femininos, enquanto que 27,4% (vinte e sete inteiros e quatro décimos por
cento) classificaram como boas, 13,7% (treze inteiro e sete décimos por cento) como péssimas,
1,4% (um inteiro e quatro décimos por cento) ndo souberam avaliar e 8,2% (oito inteiros e dois
décimos por cento) ndo responderam.

Pode-se inferir destas pesquisas acima citadas que, tanto a nivel nacional quanto a
estadual, as instituicoes militares possuem instalacoes razoaveis que atendem as especificidades
femininas no que concerne a alojamentos e banheiros apropriados, conquanto, a nivel estadual
¢ necessario tecer algumas consideracGes sobre o tema.

A pesquisa de NETO (2016) focou seu universo amostral a nivel de Batalhoes3'sediados
em grandes cidades (Jodo Pessoa e Campina Grande), locais onde ha possibilidade de se
garantir maior comodidade em alojamentos e banheiros especificos para mulheres, entretanto,
os Batalhoes localizados no interior do Estado nao conseguem atender a todas as demandas do
quadro feminino e carecem de estrutura fisica adaptada.

Tomando por base a Unidade Operacional do 4° BPM (Batalhdo de Policia Militar),
sediada em Guarabira, nota-se que na propria Sede existem alojamentos especificos para as
mulheres, bem como banheiros exclusivos, todavia, a problemdtica se dd nas Subunidades

Operacionais (Companhias) vinculadas ao Batalhdo e suas respectivas Subareas.

# BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranca Piblica (SENASP). Mulheres nas instituicdes de seguranca
publica: estudo técnico nacional. — Brasilia, 2013. p. 67. Disponivel em: <http://www_justica.gov.br/> Acesso
em: 26 de abril de 2018.

30 NETO, Jodo da Matta Medeiros. Mulheres na policia militar da paraiba, género, direito e funcio polida.
1%edigdo. Ediciones Universidad de Salamanca: 2016, p. 127.

31 Batalhdo pode ser definido como uma unidade militar constituida por duas ou mais companhias, sendo
tradicionalmente comandada por Oficiais Superiores: Coronel, Tenente-Coronel ou Major.
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As Subunidades e suas respectivas Subdreas vinculadas ao Batalhdo sediado em
Guarabira sdo: Primeira Companhia-Cuitegi, Pildezinhos, Pirpirituba e Piloes; Segunda
Companhia-Alagoa Grande, Alagoinha, Mulungu e Juarez Tévora; Terceira Companhia-
Belém, Duas Estradas, Sertaozinho, Caicara, Serra da Raiz e Logradouro. Por meio do
conhecimento empirico desta autora, constata-se que, dentre as cidades citadas, apenas a Sede
da Companhia de Alagoa Grande oferece instalagdes especificas para o quadro feminino, as
demais, apenas concedem instalacoes para o efetivo masculino, constituindo-se assim, numa
evidente limitacdo a atuacdo feminina nessas areas.

Desse modo, muitas mulheres militares que residem ou até mesmo que tenham interesse
em atuar nessas Subunidades se veem impossibilitadas de exercer suas funcdes naquelas
localidades, tendo em vista a falta de estrutura fisica para que elas possam fazer seu asseio
pessoal bem como repousar sem constrangimento de dividir alojamento com o masculino.

NETO (2016)* em sua pesquisa de campo entrevistou algumas mulheres militares da
Paraiba, na ocasido, um dos questionamentos era sobre as dificuldades ao servigo da mulher na

Policia e algumas responderam:

Quais as maiores dificuldades que vocé aponta ao servico da mulher na Policia:
[...] Nesse sentido a questdo da estrutura, da questdo das instalag¢ées fisicas hoje a
gente ainda tem quartéis que ndo tem alojamento feminino |[...]

[...]o feminino sofre um pouco mais de ndo ter um alojamento. Aqui, em Joao Pessoa
jd tem, mas no interior ds vezes um banheiro, ds vezes quando a gente vai pras
elei¢des... no trabalho nas eleicdes os quartéis fazem uma verdadeira adaptagdo pra
nos receber, entendeu? [...]

[...] Nesse momento a maior dificuldade da mulher ainda é o espaco dos batalhdes eu
acredito assim... tania nos batalhdes, a questdo de alojamento, essa questdo mais
simples como a questdo de aceitagdo do militar que estd com vocé no servigol...]

[...]Normalmente o que a gente encontra principalmentie externo quando € necessdrio
o empenho fora da cidade do batalhdo a gente ndo encontra uma estrutura adequada
principalmente para “asseio” pessoal que é o que normalmente mais dificulta a nossa
atuagdo|...] (grifo do autor).

Quanto ao fardamento adaptado ao corpo feminino, constitui-se numa conquista recente,
mais precisamente, no ano de 2010, ocasido que a Policia Militar da Paraiba, por meio do
Decreto N° 31.886*, aprova o Regulamento de Uniformes trazendo uma Secdo especialmente

para tratar do fardamento feminino.

32 NETO, Jodo da Matta Medeiros. Mulheres na policia militar da paraiba, género, direito e funcao policia.
1%edigdo. Ediciones Universidad de Salamanca: 2016, p. 172;181;190;195.

33 PARAIBA. Decreto n° 31.886, de 10 de dezembro de 2010. Aprova o Regulamento de Uniformes da Policia
(RUPMPB), regula seu uso, posse e confecgdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
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Ocorre que, na prdtica, nao hd um total cumprimento deste Decreto, tendo em vista a
compra de fardamentos femininos ainda ser inferior ao efetivo total das mulheres.

Corroborando com este pensamento, a pesquisadora NASCIMENTO (2013)3%:

Coisas que poderiam ser consideradas até banais ainda exigem intensa luta pela
conquista de uma minima visibilidade. Por exemplo, s6 muito recentemente, mais
precisamente, no ano de 2010, a corporacdo policial militar paraibana registrou
formalmente os padrdes de uniforme feminino e, mesmo assim, as pegas recebidas,
na sua maioria ainda seguem o formato do corpo masculino. Ao serem distribuidos
para as mulheres militares, é imprescindivel que sejam submetidos a novos recortes
para moldar as vestimentas adaptando-as as necessidades do corpo feminino.

QOutra problematica existente € no que concerne aos EPI's (Equipamentos de protegéo
individual) “destinados a protegdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a saude no
trabalho™, que deveriam ser ergonomicamente adaptados para homens e mulheres tendo em
vista a anatomia diferenciada de cada género. Entre os equipamentos necessdrios a atividade
policial militar, além do armamento, estdo os cintos, coldres e os coletes balisticos, estes tiltimos
sdo os que mais apresentam dificuldades de serem encontrados com modelagem feminina e sao
0s que mais ocasionam problemas na integridade fisica das mulheres.

De acordo com o estudo técnico nacional do SENASP?, das policiais militares que
responderam o questionario, 21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cento) disseram
que suas corporagdes oferecem o fardamento com modelagem feminina. Quanto aos
equipamentos: 21,2% (vinte e um inteiros e dois décimos por cento) disponibilizam coletes a
provas de balas adaptados ao corpo feminino e apenas 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por
cento) contam com cinturdo e coldre adaptado ao uso por esse piblico. Na entrevista, uma
policial militar®” do Estado do Rio de Janeiro relatou o descaso com as mulheres:

Gostaria de reforgar que o descaso com as necessidades que as mulheres precisam nos
ambientes de trabalho e enorme e isso dificulta muito o bom dia no trabalho, ndo
temos banheiros dignos, alojamentos e nem armamentos adequados para nosso
tamanho. Coma que uma mulher fica trabalhando 12 horas direto, menstruada sem ter

um banheiro para utilizar, temos que andar com todo o uniforme dentro de uma
mochila, pegando transporte pablico, arriscando a vida no caso de ser identificada

<http://www.pm.pb.gov.br/arquivos/legislacao/Decretos/2010_REGULAMENTO_DE_UNIFORMES.pdf>
Acesso em: 26 de abril de 2018.

3 NASCIMENTO, Iris Oliveira do. Competéncias de soldado: relagies de género e formacéo profissional na
Policia Militar. 2013. 160 . Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2013, p. 81.

* BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria GM n° 3.214, de 08 de junho de 1978-Norma
Regulamentadora n° 6-Equipamento de Protecao Individual. Disponivel em:
<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/05/mtb/6.htm> Acesso em: 26 de abril de 2018.

35 BRASIL. Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Mulheres nas institui¢des de seguranca
publica: estudo técnico nacional. — Brasilia, 2013. p. 71. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/ Acesso em:
26 de abril de 2018.

37 Ibidem. Acesso em: 26 de abril de 2018.
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como policial, simplesmente porque ndo tem armdrio e ainda tenho 1,60 de altura e
peso 57kg s tem colete Extra G para eu trabalhar, ou utilizo esse mesmo e fico com
a coluna destruida, ou coloco minha vida em risco. POR FAVOR vocés que tem 0
poder de mudar essa situacdo nos ajude, nos policiais militares imploramos.”
(soldado, RJ)

Na realidade paraibana, também é necessario que ocorram mudangas no sentido de se
observar com mais afinco as necessidades das mulheres. De acordo com a pesquisa de NETO
(2016)*, 43,8% (quarenta e trés inteiros e oito décimos por cento) das mulheres entrevistadas
responderam que nio possuiam EPI’s adequados as suas especificidades.

O 4° Batalhdo de Policia Militar, sediado na cidade de Guarabira - Paraiba, possui,
atualmente, um efetivo de 386 (trezentos e oitenta e seis) militares em atividade, sendo 32 (trinta
e duas) policiais femininas.?® Em relagdo a quantidade de coletes balisticos, apenas 3 (trés) estao
disponiveis na modelagem feminina®®, os demais sdo adequados a anatomia do quadro
masculino.

Logo, na falta de colete apropriado, as mulheres, por questao de seguranca, se veem
obrigadas a usar o colete masculino e por ndo se adaptarem ao corpo feminino, acabam

machucando, provocando dores e até complicagoes fisicas futuras.

4.1 A Limitacao por Cotas

Sem duvidas, a maior limitagdo a insercao feminina nos quadros da Policia Militar da
Paraiba encontra respaldo na Lei 7.165 que teve sua (iltima atualizacdao em 2002. Esta preconiza
em seu artigo 5° que., “A policia Militar, dispora de um efetivo policial militar feminino, até
5% (cinco por cento), do seu efetivo total”.*'Esta restricio legal impde um limite
desproporcional de vagas destinadas as mulheres.

Atualmente, existem 7.956 (sete mil, novecentos e cinquenta e seis) policiais militares
em atividade no Estado da Paraiba, sendo deste total, 727 (setecentos e vinte e sete) policiais

militares femininas em atividade, correspondendo a um percentual de, apenas, 9,14% (nove

3 NETO, Jodo da Matta Medeiros. Mulheres na policia militar da paraiba, género, direito e funcio policia.
1*edigdo. Ediciones Universidad de Salamanca: 2016, p. 129.

* Dados fornecidos pelo Setor de Gestdo de Pessoas/P1 do 4° Batalhdo de Policia Militar sediado em Guarabira-
PB.

40 Dados formecidos pelo Setor de Almoxarifado do 4° Batalhdo de Policia Militar sediado em Guarabira-PB.

41 PARAIBA. Lei 7.165 de 2 de outubro de 2002. Fixa o efetivo da Policia Militar do Estado da Paraiba, e
determina outras providéncias. Disponivel em:
<http://sapl.al.pb.leg.br:8080/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/6965_texto_integral> Acesso em: 27 de abril
de 2018.
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inteiros e quatorze centésimos por cento) do efetivo geral, conforme se verifica no relatério
fornecido pela Direcao de Gestao de Pessoas (DGP) da Policia Militar da Paraiba (ANEXO A).

No dia 23 de margo de 2018, foi publicado, no Diario Oficial do Estado da Paraiba, o
Edital N.” 001/2018 — CFSd PM/BM 2018, que regulamenta concurso ptblico para o curso de
formacao de Soldados da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba.
As vagas ofertadas foram as seguintes: 900 (novecentos) para a Policia Militar — 850 (oitocentos
e cinquenta) para o masculino e 50 (cinquenta) para o feminino; 100 (cem) para o Corpo de
Bombeiros Militar — 90 (noventa) para o masculino e 10 (dez) para o feminino®2.

Na ocasido, a Defensoria Publica do Estado da Paraiba ajuizou Acao Civil Publica com
Pedido de Tutela de Urgéncia Cautelar contra o Estado da Paraiba, sob a alegacdo que o edital
supracitado possuia ilegalidades quanto a separacdo de vagas por género. A parte autara
requereu que a inicial fosse recebida, deferindo-se inaudita altera parte, a tutela de urgéncia
pleiteada, no sentido de se determinar ao ente requerido que excluisse a separacao de vagas por
génera masculino e feminino, implantando-se a Ampla Concorréncia.

Todavia, o Poder Judiciario local indeferiu a Tutela de Urgéncia pleiteada com a
justificativa de que:

A priorizacao dos candidatos do sexo masculino integra o mérito administrativo que
¢ pautado em critérios de conveniéncia e oportunidade, nao podendo ser avaliado ou
mensurado pelo Judicidrio, sob pena de violagcdo ao principio da separacao de
poderes.*?

Vale destacar que tal mérito administrativo encontra fulcro no § 3° do artigo 39 da Carta
Magna vigente*, preceituando que a lei pode estabelecer aos servidores ocupantes de cargo
publico requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir.

E incontestavel que a Administracio Piiblica é dotada de Poder Discricionario, o qual
lhe confere praticar atos administrativos com base em critérios de conveniéncia e oportunidade,
porém, tais critérios devem ser pautados pela razoabilidade e proporcionalidade para adequar
os meios e os fins dos atos administrativos com o fito de impedir que o Poder Publico ultrapasse

os limites de suas prerrogativas (DI PIETRO,2009).

2 [BFC. Edital N® 001/2018-CFSd PM/BM 2018. Concurso Piblico para o Curso de Formacio de Soldados da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do FEstado da Paraiba. Disponivel em:
<https://fs.ibfc.org.br/arquivos/b0615593bf9fBefc75f7956a405534a5.pdf> Acesso em: 27 de abril de 2018.

4 TRIBUNAL DE JUSTIGA DA PARAIBA. Acdo Civil Piiblica (65) — Niimero do Processo: 0820422-
53.2018.8.15.2001. DI: 26/04/2018. Disponivel em:
<https://pje.tjpb.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML .seam?
ca=d25939040552b65e9af8165808dd43a2c7e9205f3d19e6892a4a29eccc387fa2d69cf447524c6dad40bt16d6e5e
70e29> Acesso em: 27 de abril de 2018.

4  BRASIL. Constituicie da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 27 de abril de 2018.
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Nos termos utilizados pelo STF (Superior Tribunal Federal):

[...] O Estado Democrético de Direito republicanc impde a Administracdo Publica que
exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela sua avaliacdo unilateral
a respeito da conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos direitos
fundamentais e demais normas constitucionais em um ambiente de perene
didlogo com a sociedade [...]* (grifo nosso).

Verifica-se, pois, o reconhecimento por parte de doutrinadores e jurisprudéncias da
necessidade de que a atividade administrativa nao se baseie apenas na ideia de legalidade
formal, mas também busque pautar seus atos por valores mais amplos encontrados nos
principios fundamentais e no proprio ideal de justica, ambos materializados em todo
ordenamento juridico com o objetivo de atender as demandas da sociedade atual.

Ademais, a limitagdo existente na Lei Estadual 7.165/2002 que fixa o efetivo feminino
em 5% (cinco por cento) do efetivo total ndo se mostra compativel com os preceitos da

Constitui¢ao Federal de 19884, a qual preconiza:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:

(-]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres s3o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta
Constituigdo; (grifo nosso).

Sabe-se que o principio da igualdade insculpido na Carta Magna pode ser analisado sob
a vertente formal e material. A primeira estd relacionada com a letra da lei *“Todos sao iguais
perante a lei” e a segunda esta associada a Isonomia Aristotélica de tratar os iguais na medida
de suas igualdades e tratar os desiguais na medida de suas desigualdades. Para que o tratamento
desigual seja compativel com o principio da igualdade deve ser plenamente justificavel o nexo
causal entre o fator de discrimen tomado e o regramento que se lhe deu (BANDEIRA DE
MELO,1993).

Assim, a igualdade material para ser legitima deve ser estabelecida como acao
afirmativa, ou seja, incluir os desiguais para que possam garantir seus direitos em igualdade de

condicoes. Tal desigualdade ndo pode ser arbitraria, desarrozoada ou até mesmo

4 SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Especial n° 837311. Relator: Ministro Luiz Fux. DI:
09/12/2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000308322&base=base Acordaos > Acesso
em: 27 de abril de 20118.

% BRASIL. Constituicie da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 27 de abril de 2018.
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discriminatéria. Veja-se um trecho do voto do Ministro Celso Antdnio de Melo em um

Mandado de Injuncdo® a fim de se compreender melhor tal abordagem:

Esse principio — cuja observincia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestagdes do Poder Publico — deve ser considerado, em sua precipua fungio de
obstar discriminagdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a)
o daigualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que opera
numa fase de generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao
legislador que, no processo de sua formacdo, nela ndo poderd incluir fatores de
discriminacdo, responsaveis pela ruptura da ordem isondmica. A igualdade perante a
lei, contudo, pressupondo lei ja elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais
poderes estatais, que, na aplicacio da norma legal, ndo poderdo subordina-la a
critérios que ensejam tratamento seletivo ou discriminatério. A eventual
inobservancia desse postulado pelo legislador impora ao ato estatal por ele elaborado
e produzido a eiva de inconstitucionalidade, (Grifo Nosso).

Portanto, os casos em que as relagoes de género terao um tratamento diferenciados estao

elencados na propria Constituicdao Federal de 1988, e sempre com uma forma de atender as

necessidades dos desiguais para que sejam alcancadas igualdades concretas, por exemplo, a

aposentadoria da mulher com menor tempo de servico e de idade que o homem (Artigo 40,

inciso IIT).

Além do mais, o Brasil é signatario da Convencdo sobre a Eliminacdao de Todas as

Formas de Discriminagao contra a Mulher, sendo tal Convencdo incorporada ao ordenamento

juridico pétrio através do Decreto 4.377, de 13 de setembro de 2002%%. O Artigo 7° elenca

medidas a serem adotadas para eliminar a discriminacdo contra a mulher em setores politicos e

publicos, garantindo-se a ocupagdo de cargos publicos e o exercicio de fungbes publicas em

todos os planos governamentais. Conforme se verifica:

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na vida politica e pablica do pais e, em particular,
garantirdo, em igualdade de condigdes com os homens, o direito a:

a) Votar em todas as elei¢Oes e referenda puiblicos e ser elegivel para 1odos os 6rgdos
cujos membros sejam objeto de eleicdes publicas;

b) Participar na formulagio de politicas governamentais e na execucao destas, e
ocupar carges piblicos e exercer todas as funcdes piihlicas em todos os planas
governamentais;

c) Participar em organizacbes e associacdes ndo-governamentais que se ocupem da
vida publica e politica do pais (grifo nosso).

47 STF. MANDADO DE INJUNCAQ: MI 58 DF. Relator: Celso Anténio de Melo. DJ: 19/04/199. Jus Brasil.
Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14710528/mandado-de-injuncao-mi-58-df> Acesso

em: 28 de abril de 2018.

4 BRASIL. Decreto n°® 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convencio sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n° 89.460, de 20 de marco de 1984.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm> Acesso em: 28 de abril de 2018.



Faz-se relevante destacar que, em alguns Estados do Nordeste, nao hd distincdo de
vagas por género, como € o caso dos Estados de Pernambuco® e Alagoas®’, nos quais homens
e mulheres concorrem, em igualdade de condigGes, as vagas existentes no ambito da Policia
Militar, traduzindo-se numa evidente aceitacao das mulheres em suas instituigoes e respeito aos
principios fundamentais elencados na Constituicao Federal de 1988.

De outro modo, o Estado de Sergipe®! posiciona-se de forma intermedidria, limitando

em 25% (vinte e cinco por cento) as vagas para o sexo feminino.

4.1.1 Consequeéncias da Limitacdo Legal

Uma das consequéncias constatadas pela restricdo do acesso das mulheres ans Quadros
da Policia Militar, obviamente, esta refletida na quantidade infima do efetivo feminino em
relacdo ao total geral e esta diferenca causa impactos tanto no tocante a visibilidade por parte
dos préprios integrantes quanto para a sociedade.

Conforme ja exposto, atualmente existem 727 Policiais Femininas em atividade na
Paraiba, correspondendo a 9,14% do efetivo total. Desse total, apenas 184 mulheres militares
fazem parte do Quadro de Oficiais (Cadetes 1°;2° e 3° Ano, Aspirantes a Oficial, 1° e 2° Tenente,
Capitdo, Major, Tenente-Coronel e Coronel), e 543 ocupam o quadro de Pragas (Soldado, Cabo,
1%2° e 3° Sargento e Subtenente). Além disso, no Quadro de Oficiais superiores (Major,
Tenente-Coronel e Coronel), as mulheres militares de todo Estado sao representadas por 19
Oficiais Superiores Femininas, salientando que, no atual momento, nao ha nenhuma Oficial
Feminina na patente de Coronel em atividade (ANEXO A).

Pode-se inferir que, tal limitacao legal por cotas reflete diretamente no acesso das
mulheres a carreira policial militar e quando estas logram éxito, existe a dificuldade latente

devido ao nimero reduzido, por exemplo das Oficiais Femininas, de chegarem ao topo da

4 UPENET. Portaria Conjunta SAD/SDS N° 25, DE 09 DE Marco de 2016. Concurso Piblico para o Curso de
Formacdo de Soldados da Policia Militar do Estado de Pernambuco. Disponivel em:
<http://www.upenet.com.br/concursos/16_pm_16/Arquivos/PMPE%20edital. pdf>Acesso em: 28 de abril de
2018.

0 CEBRASPE. Edital n° 1-PMAL, de 28 de julho de 2017. Concurso piiblico para provimento de vagas no cargo
de Soldado Combatente da Policia Militar do Estado de Alagoas (PMAL). Disponivel em:
<http://www.cespe.unb.br/concursos/PM_AL_17_SOLDADO/arquivos/ED_1_2017_PM_AL_17_SOLDADO_
ABERTURA.PDE> Acesso em: 28 de abril de 2018.

5L IBEC. Edital n® 04/2018. Concurso Publico para o cargo de Scldade da Policia Militar do Estada de Sergipe.
Disponivel em: <https://fs.ibfc.org.br/arquivos/balaaab934a7c7be8b8cab823bd39475.pdf> Acesso em: 28 de
abril de 2018.



cadeia de comando e poder participar ativamente do Circulo Estratégico interferindo no Poder
Decisdrio e propondo politicas de incentivo a atuagao feminina.

Por conseguinte, o nimero reduzido de mulheres também restringe uma maior
participacao feminina na atividade fim, que se traduz na realizacao do policiamento ostensivo
(patrulhamento de ruas, eventos publicos, pragas esportivas, policiamento de transito, entre
outros).

Em 2014, segundo uma pesquisa realizada pelo Departamento Penitenciario Nacional
(Depen)*?, érgdo do Ministério da Justiga, a populagdo carcerdria feminina era de 37.380 e o
Brasil ocupava o 5° lugar na lista dos 20 paises com maior populagdo prisional feminina do
mundo. No tltimo relatério® referente ao ano de 2016, este niimero passou para 42.300 presas
e 0 Brasil ocupa a posicdo de 4° lugar no ranking, atras dos Estados Unidos (211.870), China
(107.131) e Russia (48.478). Do total de mulheres presas, 62% estao encarceradas por
cometerem crime de trafico de drogas.

Depreende-se que, a criminalidade vem alcando voos cada vez maiores no tocante a
participacao feminina, quer seja como “mulas™ de transporte para produtos ilicitos, quer scja
como “iscas” para induzimento de uma possivel vitima, ressalta-se ainda os intimeros casos de
mulheres que lideram quadrilhas como substitutas de seus esposos que se encontram com sua
liberdade cerceada em estabelecimentos prisionais ou quando estas, concomitantemente,
gerenciam quadrilhas ou fac¢oes criminosas.

Diante do exposto, pode-se perceber que € necessaria, consequentemente, uma demanda
maior de mulheres nas ruas para coibir este tipo de modalidade delituosa. As policiais femininas
sdo treinadas para executar abordagens a mulheres com fundada suspeita de esconderem em
seus corpos substancias entorpecentes, armamentos ou qualquer outro tipo de objeto ilicito.

Destarte, este tipo de demanda criminosa que se sucede também por género deve e precisa
ter um instrumento de combate equiparado e de forma incisiva para este tipo de ocorréncia. E
indispensavel mulheres preparadas e condicionadas a restringir toda e qualquer conduta onerosa
ao Estado e a sociedade por parte das infratoras recrutadas, usadas e condutoras de organizagoes

delituosas.

52 DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informacies
Penitenciarias INFOPEN Mulheres-Junho de 2014. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/relatorio-infopen-mulheres.pdf> Acesso em: 06
de maio de 2018.

% DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias INFOPEN Mulheres-2* Edicao:2017. Disponivel em:
<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte_07-03-18.pdf>Acesso em:
06 de maio de 2018.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, pretendeu-se entender como se deu a insercao das mulheres em
instituicoes militarizadas marcadas historicamente pela predominancia masculina, tendo por
base a entrada das mulheres na Policia Militar da Paraiba. Para tanto, tragou-se o caminho
percorrido até a conquista de alguns direitos, a0 mesmo tempo que, expds as limitaghes
existentes que se traduzem em discriminacao e afronta a Principios Constitucionais restringindo
uma maior atuagdo feminina na Policia Militar do Estado da Paraiba. Vale ressaltar que, dada
a complexidade e a existéncia de varios pontos a serem abordados, o objetivo do presente
trabalho ndo foi de exaurir o tema, mas sim, elencar os principais fatos que necessitam de
reformulagao por parte da Administragao Publica.

Como visto, Sao Paulo foi o primeiro Estado Brasileiro a incluir mulheres em suas forgas
publicas, fato que se deu em 1955, por meio do Decreto 24.548 que criou a Companhia de
Policia Feminina comandada por sua idealizadora Hilda Macedo. Logo apds, houve a insergao
feminina nas Policias Militares dos Estados do Parana e Amazonas, respectivamente. Na
Paraiba, a inser¢do se deu por meio da Lei 4.803 de 20 de dezembro de 1985 e, embora passados
mais de 30 anos constata-se que a implementacao de mudangas para uma maior participagao
feminina vem ocorrendo de forma lenta e gradativa e nao tem acompanhado a evolugao da
sociedade, tampouco das proprias mulheres que a cada dia se aperfeicoam e lutam por espaco
em todas as esferas da Seguranca Publica.

Nao se pode olvidar que, a criagao de duas Resolugdes que tratam especificamente das
mulheres em condicao gravidica foi bastante salutar e inovadora, tendo em vista que passaram
a normatizar situagcoes que antes nao havia controle nem fiscalizacdo dentro da instituicao
militar, devido a omissdo do Estatuto interno que rege a corporagao sancionado em 1977,
portanto, anterior a entrada das mulheres.

Constatou-se, pois, que as Resolugdes n° 001 de 2015 do Comando Geral e a de n° 002
de 2016 do Centro de Ensino da Policia Militar da Paraiba que tratam, respectivamente, sobre
a Licenca Maternidade e sobre o tratamento com candidatas e alunas gestantes que se encontram
inscritas em concursos ou cursos internos assumiram papel relevante ao criar parametros a
serem seguidos com o objetivo de preservar a integridade da mde e do nascituro, evitando,
assim, o cometimento de arbitrariedades.

Entretanto, no decorrer do presente trabalho evidenciou-se que ha um percurso longo a
ser seguido no tocante a garantia de direitos e a extin¢ao de condutas discriminatorias por parte

da instituicdo militar em relacdo as mulheres. Tal afirmacdo pode ser constatada, por exemplo
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na escassez de instalagdes apropriadas para o efetivo feminino, fardamentos e equipamentos de
protecao individual que deveriam ser adaptados as compleicdes fisicas femininas.

Ademais, externou-se a limitagdo existente a entrada de mulheres na Policia Militar da
Paraiba endossada pela Lei 7.165/2002 que fixa o efetivo feminino em 5% (cinco por cento) do
efetivo total, indo de encontro ao Principio da Isonomia esculpido na Constituicdo Federal de
1988, bem como fere a Convencio sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
contra a Mulher a qual o Brasil € signatario. Tal limitacao traz consigo uma série de
consequéncias, a mais dbvia e que desencadeia outros problemas € o niimero reduzido de
mulheres dentro da instituicao militar que corrobora para uma invisibilidade que dificulta a
chegada aos postos mais altos da corporacdo e possam ter acesso ao circulo estratégico,
possibilitando, assim, interferir no poder decisério e propor medidas que priorizem politicas de
incentivo e apoio as mulheres militares para a conquista de direitos.

QOutra consequéncia oriunda dessa limitagdo legal é o nimero reduzido de policiais
femininas na atividade fim, haja vista que, a grande maioria estd alocada na atividade meio da
instituicdo. Foi evidenciado ao longo deste trabalho que, a criminalidade feminina tem
aumentado cada vez mais, e por isso, hd necessidade de aumentar o efetivo feminino na
operacionalidade a fim de contribuir, juntamente com o efetivo masculino, com a preservagao
da ordem publica em prol da sociedade.

Diante do exposto, pode-se concluir que, apesar dos avangos no tocante ao
reconhecimento de direitos para as mulheres dentro da Policia Militar da Paraiba, constatou-se
a presenca de obstaculos simbolicos que dificultam uma maior visibilidade feminina. E
necessario, pois, que a Administracdo do Estado reveja seus critérios e adeque a Policia Militar
aos anseios e necessidades da sociedade atual. As mulheres mostram a cada dia que sdo capazes
de exercer com maestria atividades de risco e contribuir com o bem-estar coletivo. A limitacdo
do ingresso feminino a 5% do efetivo total mostrou-se provado que é um retrocesso diante da
atual conjuntura a qual se vive e, portanto, enfatiza-se a necessidade de uma reformulagao

normativa a fim de se adequar as demandas do Estado Democritico de Direito.

THE INSERTION OF WOMEN IN MILITARY INSTITUTIONS: LEGAL ANALYSIS ON
THE CURRENT CONJUNCTURE OF FEMININE MILITARY POLICIES OF THE STATE
OF PARAIBA ON THE CONQUEST OF RIGHTS AND EXISTING LIMITATIONS

ABSTRACT

The present intellectual work tries to understand how the insertion of women in the militarized
institutions took place and its main objective is to explore this inclusion in the Military Police



38

of Paraiba, as well as to analyze the current situation of the female military police of this State,
addressing the rights they conquered and emphasizing the difficulties still faced. Considering
that, currently, gender policies have taken considerable space in the discussions of inclusive
public policies, thus justifying the importance of the present work as it brings to the academic
community a study about the current reality of women in a environment marked by the negation
of the feminine. For that, a comparative study of the content of the works of different authors
was done through the technique of indirect documental-documental and bibliographic research.
Throughout her work, she presents the historical considerations about the female insertion in
military means until the entry of the pioneer women into the Military Police of Paraiba, as well
as an analysis of the current reality that they are, exposing conquered rights and the still existing
discriminations. It is noticed that, despite the conquest of some rights, symbolic obstacles to the
female performance are very present in the daily life of the Military Police of Paraiba and
violate precepts of the Democratic State of Law.

Keywords: Women. Military Institutions. Rights and Discrimination.
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ANEXO A - RELATORIO DO EFETIVO ATUAL DA POLiCIA MILITAR DA
PARAIBA
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POLICIA MILITAR
COMANDO GERAL
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS
DIVISAO DE APLICACAO E MOVIMENTAGAO — DGP/4

Oficio N.” D036/2018 - DGP/4 Joio Pessoa, 17 de maio de 2018,

A Senhora

Laise Kelly Costa Dias
Soldado QPC — 4° BPM
Nesta

Referéncia: Oficio Pessoal n° 01/2018
Em atengdo ao Oficio acima referenciado, remeto, em anexo, os dados solicitados,
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Eite: www.pm.pb.govbr - E-mail: dp@prm pb.gov.br
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