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EMENDA CONSTITUCIONAL 87/2015: UM ESTUDO SOBRE O METODO DE
ARRECADACAO DO ICMS E SUAS CONTRIBUICOES NA RECEITA TRIBUTARIA
DO ESTADO DA PARAIBA

Leinildo da Silva Lopes'

RESUMO

O presente estudo objetiva discorrer sobre a sistematica de arrecadacdo do ICMS para os
consumidores finais ndo contribuintes apds a aprova¢do da Emenda Constitucional n°® 87/15,
bem como destacar a importancia desta para o Estado da Paraiba, a qual trata da partilha do
ICMS- diferencial de aliquotas (DIFAL) na comercializagdo de produtos e servigos entre
estados da federagdo, em especial nas operacdes realizadas por meio da internet (e-
commerce), que envolvem consumidores finais ndo contribuintes do imposto. A metodologia
abordada na pesquisa se classifica como sendo de carater bibliografico, exploratorio e
descritivo contendo em sua composi¢do dados quantitativos e qualitativos para melhor
compreensao sobre o tema exposto. Quanto aos resultados da pesquisa destaca-se o beneficio
que a Emenda Constitucional n® 87/2015 trouxe para a receita tributaria da Paraiba, onde em
2016, ano que a Emenda entrou em vigor, o Estado arrecadou com o DIFAL RS$
54.875.700,51 milhdes de reais, e em 2017 até o més de outubro o valor arrecadado foi de R$
78.079.935,79 milhdes de reais, gerando no total um incremento na receita de R$
132.955.636,30 milhdes, sendo observadas ainda variagdes decorrentes da arrecadagao do
DIFAL entre os anos de 2016 ¢ 2017.

Palavras-Chave: DIFAL. EC 87/15. Estado da Paraiba.

1. INTRODUGCAO

O crescente aumento do comércio ndo presencial, decorrente do avanco dos meios de
comunicagdo, em especial a internet, vem impulsionando o advento do e-commerce. Este por
sua vez, proporciona ao consumidor melhores condigdes de pagamento e precos acessiveis
sem a presenca de intermediarios, gerando maior poder de compra e aumentando de maneira
gradativa as transagdes comerciais entre empresas ¢ consumidores finais (SALVADOR,
2013).

Aluno de Graduagio em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba — Campus L.
Email: leinildolopes@hotmail.com



Em contrapartida, de acordo com Leandro (2017), o avango do comércio eletrdnico
vem gerando repercussdes econdmicas e fiscais, o qual tem resultado em mudangas na
arrecadacao tributaria dos Estados, principalmente em relacdo ao Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) incidente nas operagdes interestaduais.

Segundo Versatti (2016), no que se refere a essas operagdes, originalmente de acordo
com o previsto na Constituicio Federal de 1988, os Estados mais desenvolvidos
economicamente tendem a se beneficiar na arrecadacao do ICMS em detrimento dos Estados
consumidores, em especial as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste, levando a um
desequilibrio econdomico a nivel estadual.

Diante desse cenario, na tentativa de adequar o sistema tributdrio brasileiro a nova
realidade econdmica, por unanimidade, foi aprovado pelo Senado Federal a Emenda
Constitucional n° 87/2015, a qual modificou a incidéncia do ICMS nas operacdes
interestaduais que destinam bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte, dispondo de
regras para a partilha do imposto entre os Estados (PESSOA, 2016).

Nesse contexto, evidencia-se a seguinte questdo: o quanto a emenda trouxe em valores
para a receita tributaria do Estado da Paraiba?

Assim sendo, o presente estudo objetiva discorrer sobre a sistematica de arrecadagdo
do ICMS para os consumidores finais ndo contribuintes apés a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 87/15, bem como destacar a importancia desta para o Estado da Paraiba,
tendo como objetivos especificos demonstrar o processo da transacdo da Emenda, e mensurar
as contribui¢des na arrecadacao da receita tributaria do Estado da Paraiba.

Como justificativa para o estudo, destaca-se o método de arrecadagao trazido pela EC
87/2015 para o Estado da Paraiba, tendo em vista que a mesma visa o equilibrio no
recolhimento do ICMS, entre os Estados nos quais ocorrem as transagdes comerciais, cuja

venda ¢ destinada para consumidores finais ndo contribuinte do imposto.
2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Sistema Tributario Nacional
O Sistema Tributario Nacional estd previsto no Capitulo I, do Titulo VI da
Constituicdo Federal de 1988, considerado a principal diretriz do direito tributario, estabelece

normas estruturais e se caracteriza por sua rigidez e complexidade. Sendo constituido pela

Unido.



Estados, Distrito Federal e Municipios, os quais sdo responsaveis por controlar a
arrecadacao e a distribui¢do de renda (MORAES, 2009).

A Constituicdo ndo cria tributos, apenas outorga competéncia para que 0s entes
federados o fagam por intermédio de suas proprias leis. Diante disso, a competéncia tributaria
subordina-se as normas superiores da Constitui¢do, a qual vinculam os entes federativos e
estabelecem limites definidos de atuacdo (CAMPOS, 2009).

O Art.3° da Lei n° 5.172 conceitua tributo como sendo “toda prestagdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sansao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”
(Art. 3° da Lein® 5.172/ 66).

O tributo ¢ a principal fonte de recursos para o financiamento dos servigos publicos no
Brasil, quanto as espécies o Sistema Tributdrio Nacional em sua estrutura permite ao Estado a
cobranca de: impostos; taxas, as quais sdo vinculadas a utilizagdo efetiva ou potencial por
parte do contribuinte, de servigos publicos especificos e divisiveis; assim como, contribui¢des
de melhoria, decorrentes do beneficio trazido aos contribuintes por obras publicas
(OLIVEIRA et al., 2015).

Segundo Cavalcanti (2006), por determinagdo constitucional recai aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia privativa para a instituigdo do ICMS, podendo editar as leis
relativas a cobranga do mesmo, bem como as aliquotas, as quais podem diferir conforme os

Estados, e ser seletivas variando conforme os tipos de produtos.

2.2 ICMS - Aspectos Gerais

Apos reforma na Constituicdo Federal no ano de 1967, marco das alteragdes da nova
fase tributdria nacional, foram inseridos os principios de seletividade e da ndo cumulatividade
com objetivo de diminuicdo da carga tributaria, por consequéncia alterou e limitou a
incidéncia do Imposto sobre Vendas e Consignacoes (IVC), convertendo este em ICM,
Imposto sobre circulagdo de mercadorias, o qual, apds acrescer a incidéncia de prestacdo de
servicos passa a ser denominado ICMS (YAMAO, 2014).

O imposto sobre as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunica¢do, ICMS, também
conhecido como Lei Kandir, foi instituido pela Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de

1996 da Constitui¢ao Federal de 1988 (PESSOA, 2016).
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O imposto incide sobre: 1 — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,
inclusive o fornecimento de alimentacio e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; II — prestagdo de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores; 111 —
prestacdo onerosa de servicos de comunica¢do, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliagdo de comunicag@o de qualquer natureza; IV — Fornecimento de mercadorias
com prestacdo de servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios; V- fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual (Art. 2° da LC 87/96).

No entanto, de acordo com Rezende (2010), as mercadorias ndo circulam apenas
dentro de um unico Estado, sendo esta uma das principais razdes do alto grau de
complexidade operacional desse tributo, visto que, os Estados de origem e de destino

possuem aliquotas e obrigacdes acessorias diferentes.

2.2.1 Fato Gerador e Base de Calculo

Conforme o Art. 1°, do RICMS, o ICMS tem como fato gerador as operacdes relativas
a circulagdo de mercadorias e as prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no
exterior.

A base de célculo do ICMS corresponde a elementos quantitativos que estdo
relacionados com o fato gerador, logo, ¢ o montante da operagdo ou da prestagdo de servigo
qual recai a aliquota do imposto, fixada em Lei, cujo resultado sera o valor do ICMS incidente
na dita operacdo ou prestacdo, ndo confundindo com o valor da mercadoria, embora o seja em

algumas situacoes. (FROSSARD, 2016).

2.3 Aliquotas do ICMS dos Estados

Cabe a cada Estado fixar sua aliquota interna do ICMS, no entanto, o Senado Federal
possui atribuicdo de fixar as aliquotas minimas e maximas para as operagdes internas de cada
Estado-membro e do Distrito Federal, além de fixar aliquotas interestaduais e de exportagao
visando uniformizar a exigéncia do imposto em toda a Federagdo e evitar conflitos entre entes
interessados na cobranca do ICMS (OLIVEIRA, 2005).

De acordo com Amaral (2016) as aliquotas internas de cada Estado ndo poderdo ser
inferiores as previstas para as operagdes interestaduais, conforme disposto na Constituigao, os

quais estdo respectivamente disciplinados no art. 155, § 2°, V e VI da CF/88.
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Tabela 1. ICMS e respectivas aliquotas dos Estados
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Fonte: (SAGE, 2017).
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A tabela 1 traz as aliquotas do ICMS internas e interestaduais, e seus respectivos

diferenciais, nas operacdes comercias de produtos e/ou prestagdes de servigos.

2.3.1 ICMS - Diferencial de aliquota

Previsto no art. 155, § 2°, inc. VII e VIII da constitui¢do federal de 1988, o ICMS —
diferencial de aliquotas (DIFAL), consiste no recolhimento da diferenca entre a aliquota
interestadual ¢ a interna nas aquisigdes efetuadas por contribuinte do ICMS, consumidor final
ndo contribuinte do imposto em outro Estado, de mercadoria destinada ao uso ou consumo, ou
ao ativo permanente (PESSOA, 2016).

Santos (2016) afirma que a partir do convénio ICMS 93/2015 a utilizagdo do DIFAL
passa a ser voltado para as operagdes ¢ prestagdes de servigos, cujo destino sao consumidores
finais ndo contribuintes do ICMS, que residem em outros Estados, diminuindo as distorgdes

que ocorrem na arrecadagdo do ICMS.
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2.3.2 Consumidor final, contribuinte de ICMS e nao contribuinte de ICMS

Segundo Antunes (2013), pelos termos da Lei 8.078/90, consumidor ¢ toda pessoa
fisica ou juridica que adquire um determinado produto ou servigo para uma satisfacdo de uma
sua propria necessidade, € ndo como insumo ou componente, de qualquer natureza, de uma
sua atividade profissional ou empresarial.

Quanto a contribuinte e ndo contribuinte do ICMS, a lei complementar 87/1996

pronuncia-se no art. 4°, o qual ressalta:

“Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior.” (Art. 4° da LC 87/96).

2.4 E-commerce

O termo e-commerce ou comércio eletronico trata-se de transagdes comerciais
realizadas no ambiente virtual, através de meios eletronicos, permitindo assim, a distribuicao
de produtos, servigos, informacdo ou pagamentos (SALVADOR, 2013).

Os consumidores sdo atraidos pela comodidade, facilidade de acesso e,
principalmente, pelos pregos mais baixos comparados ao comércio fisico (SALVADOR,
2013). Proporcionando ao consumidor maior poder de compra, o que resulta em um
crescimento constante do comércio e das vendas, e consequentemente num beneficiamento da
economia. (ESPINOLA, 2011).

A tabela 1 mostra a evolucdo do faturamento das vendas do comércio eletronico no
Brasil nos ultimos anos, apresentando variagdo anual e estimativa de faturamento para o ano

de 2017:

Tabela 1. Faturamento anual do e-commerce no Brasil entre 2011 e 2017

Ano Faturamento Variagéo
2017 R$ 49,7 bilhdes 12%
2016 R$ 44,4 bilhdes 7%
2015 R$ 41,3 bilhdes 15%
2014 R$ 35,8 bilhdes 24%

2013 R$ 28,8 bilhdes 28%
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2012 R$ 22,5 bilhdes 20%

2011 R$ 18,7 bilhdes 26%

Fonte: (EBIT, 2017).

De acordo com as informagdes apresentadas na tabela 1, o faturamento deste comércio
no Brasil no ano de 2016 foi de R$ 44,4 bilhdes, uma variagdo crescente de 7% comparado ao
ano de 2015, com faturamento correspondente a R$ 41,3 bilhdes. Tendo em vista o crescente
aumento, estima-se uma variagao de 12% para o ano de 2017, cujo faturamento pode chegar a

49,7 bilhdes.

2.5 Protocolo 21/2011

O Protocolo ICMS n° 21, de 1° de abril de 2011, estabeleceu regras sobre a forma de
tributacdo do ICMS, instituindo por meio de legislagdes estaduais o “adicional de imposto”,
exigindo a parcela do ICMS devida na operacdo interestadual na qual o consumidor final
adquire mercadoria ou bem de forma ndo presencial por meio de internet, com o recolhimento
em favor da unidade federada de destino da mercadoria ou bem (MINATO, 2014).

De acordo com Lima (2011) o protocolo tem como objetivo garantir a distribuicao da
receita tributdria decorrente da arrecadacdo do ICMS aos Estados consumidores, sobretudo
em razao do crescimento das operagdes do e-commerce. Dessa forma, ap6s a venda realizada
ndo presencial, recolhe-se o ICMS tanto para o Estado de origem como também para o de
destino.

Em 17 de setembro de 2014, conforme disposto no Recurso Extraordinario n® 680.089,
o Supremo Tribunal Federal em virtude das ADI 4628/DF e 4713/DF se pronunciou em
relagdo ao Protocolo ICMS n°® 21/2011, declarando por unanimidade a inconstitucionalidade
do protocolo por instituir uma forma de substitui¢do tributaria sem base legal (PESSOA,
2016).

De acordo com Aires (2015), apesar da derrota no STF, o CONFAZ continuou
buscando alternativas, em 2012 foi apresentado a PEC 197/2012, originaria da PEC 103/2011,
que ap6s aprovacao passa a ser EC 87/2015.
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2.6 Emenda Constitucional 87/2015

Em 15 de abril de 2015, por unanimidade, foi aprovado pelo Senado Federal a Emenda
Constitucional n°® 87/2015, a qual tem como objetivo corrigir distor¢des decorrentes,
principalmente, das operacdes ndo presenciais em que o adquirente ndo comparece
fisicamente ao estabelecimento vendedor, tratando-se das vendas realizadas por meio de
comércio eletronico (ECONET, 2017).

De acordo com Picolle (2015), respeitando o principio da anterioridade tributaria,
previsto expressamente na Constituicdo Federal, no Art. 150, inciso III, alinea “b”, a qual
estabelece que a lei que cria ou aumenta tributos, salvo as exce¢des constitucionalmente
previstas, deve ser publicada no ano anterior ao de inicio da cobranga do tributo a que se
refere, a EC 87/2015 teve sua aprovacao no ano de 2015, entretanto entrou em vigor apenas
em 2016.

Segundo Pessoa (2016), esta levou a uma mudanga na sistematica de incidéncia do
ICMS nas vendas de mercadorias e nas prestacdes de servigos a consumidores finais, nao
contribuintes, localizados em outros Estados, conferindo alteracao ao texto inicial do art. 155,

§2°, VII e VIII, da Constituicao da Republica.

Art. 155(...)

§2.° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

VII — nas operacOes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota
interestadual e cabera ao Estado de localizacdo do destinatirio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a
aliquota interestadual;

a) (revogada);

b) (revogada);

VIII — a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera atribuida:

a) ao destinatéario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; (Art. 155,

§2°, VII ¢ VIII da CF/88).

Dessa forma, a EC 87/2015 passa a incluir os Estados consumidores, ou seja, aquele
de destino da mercadoria, na arrecadagdo do tributo de forma a reduzir a grave distor¢ao
econdmica resultante da sistematica de arrecadagcdo do ICMS anterior a aprovagdo da mesma
(OLIVEIRA, 2017).

Em contrapartida, para Velloso (2015) essa nova sistematica resultou em
consequéncias relevantes para aqueles ditos “produtores”, tendo em vista que todo o ICMS da
transacdo permanecia integralmente no Estado de origem da mercadoria. Para tanto, a EC 87

trouxe um regime transitorio de divisdo do diferencial do ICMS, onde de acordo com o Art.
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99 da ADCT, a partilha se dard entre 2015 e 2018, ocorrendo completa transicdo em 2019,

conforme a Tabela 2:
Tabela 2. Partilha do ICMS

Ano Estado de origem Estado de destino
2015 80% 20%
2016 60% 40%
2017 40% 60%
2018 20% 80%
A partir de 2019 0% 100%

Fonte: (SAGE, 2017).

A partir desse regime transitorio, nota-se percentuais crescentes em favor dos Estados
de destino, iniciando em 20% em 2015 e prevendo aumento anual de outros 20%, em que o

diferencial de ICMS cabera 100% ao Estado do destino.

3. METODOLOGIA

No que se refere a tipologia, o presente estudo ¢ classificado como exploratorio e
descritivo. Segundo Gil (2008) pesquisa exploratoria proporciona maior familiaridade com o
problema, pode envolver levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas experientes no
problema pesquisado, geralmente, assume a forma de pesquisa bibliografica e estudo de caso.

E de carater descritivo, tendo em vista que vai de encontro com Santos (2016) o qual
define esse carater como: “estudo onde se observa, registra, analisa e correlaciona fatos e
fendmenos varidveis sem manipula-los.”

Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se a pesquisa bibliografica, baseando
toda a fundamentagao teorica do estudo. Para Fonseca (2002) “a pesquisa bibliografica ¢ feita
a partir do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos
¢ eletronicos”.

Quanto a abordagem, ¢ um estudo quantitativo e qualitativo, logo que, buscou analisar
e interpretar os dados obtidos quanto a arrecadacdo tributdria da Paraiba, bem como
informacdes cientificas. De acordo com Bogdan e Biklen (2003), a pesquisa qualitativa
envolve cinco caracteristicas basicas que configuram este tipo de estudo: ambiente natural,
dados descritivos, preocupagdo com o processo, preocupacao com o significado e processo de

analise indutivo.
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Os dados coletados do presente trabalho foram realizados através da literatura do tema
abordado, em livros, revistas, artigos cientificos publicados e sites da infernet. Todos os dados
coletados e informagdes analisadas sdo de natureza secundaria, pois sdo informagodes
levantadas e discutidas. Cunha (2001) reforca que as fontes segundarias contém informacgdes
sobre documentos primdrios e sdo arranjados segundo um plano definitivo; sdo, na verdade,

os organizadores dos documentos primarios e guiam o leitor para eles.
4. APRESENTACAO E ANALISES DOS DADOS

Em decorréncia do crescente aumento das vendas ndo presenciais, levando em
consideragdo o avango do e-commerce ao longo dos anos, fato que possibilitou maior
comodidade e praticidade aos consumidores, fez-se necessario atualizagdo do sistema
tributério frente as exigéncias da nova realidade economica e fiscal dos Estados brasileiros.

Com base na sistematica de arrecadagdo do ICMS anterior a aprovacdo da Emenda
Constitucional 87/2015, de mercadorias com destino a outro Estado diferente do de origem, e
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, aplicava-se aliquota interna do Estado remetente,
em linhas gerais, apesar de se tratar de uma operacdo interestadual, empregava-se, nesses
casos, tributagdo semelhante a das vendas internas, e para tanto, o imposto permanecia
integralmente no Estado de origem, ndo repassando nenhuma parcela do mesmo ao Estado de
destino.

Os primeiros meses de 2016 foram marcados pelo periodo de transicdo, onde fez-se
necessario uma adaptacdo para atender as exigéncias do Estado quanto a nova forma de
arrecadacdo do ICMS, na qual, apos aprovagdo da EC 87/2015 o imposto passa a ser
partilhado entre o Estado de origem e destino de forma gradativa.

Além disso, caberd a UF do destinatdrio da mercadoria a diferenga entre a aliquota
interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual, e de acordo com a regra de transicao,
art. 99 da EC 87/2015, serd atingido 100% em 2019, assim sendo, entre o periodo de 2015 a
2018 os Estados de origem e destino devem partilhar o diferencial de aliquota das operagoes
relativas a circula¢do de mercadoria.

A regra de transi¢do proporciona uma adaptacdo aos Estados em relagdo a perda da
arrecadagdo do ICMS nestas operagdes, impedindo que o repasse do mesmo seja retirado
inesperadamente.

Nota-se que com a EC 87/2015 os Estados consumidores, como a regido Nordeste, em

especial o Estado da Paraiba, serdo beneficiados diante da participagdo que lhes foram
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concedidas na partilha do DIFAL nas operagdes interestaduais, assegurando um equilibrio
econdmico entre os Estados.

Diante do que foi exposto, a tabela 3 demostra os valores (em reais) do ICMS total
arrecadado nos meses de 2015, 2016 e 2017 no Estado da Paraiba, evidenciando as variagdes
entre os anos antes da alteracdo da Lei no ano de 2015, bem como os valores do ICMS ap6s a

alteragdo a partir de 2016. E vélido ressaltar que parte desses valores sio oriundos do E-

commerce.
Tabela 3. Arrecadagédo do ICMS total da Paraiba.
Meses 2015 2016 2017
Janeiro 419.746.808,70 412.130.451,35 461.168.421,37
Fevereiro 358.676.165,69 384.623.975,60 400.043.493,87
Margo 336.788.534,30 341.099.407,26 390.766.567,36
Abril 376.788.879,62 384.433.681,12 412.007.170,40
Maio 375.390.586,36 371.703.279,59 400.849.783,32
Junho 360.600.627,95 387.750.380,96 400.005.978,21
Julho 363.724.115,69 387.607.206,41 399.529.880,61
Agosto 350.104.931,69 389.302.552,90 400.509.727,84
Setembro 353.619.815,17 378.552.558,67 425.272.377,11
Outubro 379.122.216,27 410.287.613,93 436.574.289,98
Novembro 377.116.659.,45 415.984.039,58 -
Dezembro 375.831.794,69 423.761.877,74 -
Total 4. 427.511.135, 58 4.687.237.025,11 4.126.727.690,07*

Fonte: Secretaria de Estado da Receita.

Observando a Tabela 3, cujos dados se encontram disponiveis na Secretaria de Estado
da Receita, nota-se um aumento no recolhimento do ICMS total entre os anos analisados,
muitos fatores contribuiram para este feito, destacando a nova sistematica de arrecadacao
trazida pela Emenda Constitucional 87/2015. Observa-se ainda a transicdo do ano de 2015
para 2016, com progressao nos anos posteriores.

Para um melhor entendimento do impacto trazido pela aprovagdo da EC 87/2015 no
Estado, as tabelas 4 e 5 apresentam os valores da arrecadagao do DIFAL da Paraiba, assim

como as respectivas variagdes mensais nos anos de 2016 e 2017.



Tabela 4. Arrecadacgédo do DIFAL da Paraiba no ano de 2016
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Meses 2016 DIFAL Variacoes entre os meses (%)
Janeiro 1.913.321,39 Dez 2015/Jan 100%
Fevereiro 3.644.889,12 Jan/Fev 90,50%
Margo 4.393.364,80 Fev/Mar 20,53%
Abril 4.212.132,76 Mar/Abr -4,13%
Maio 4.297.916,55 Abr/Mai 2,04%
Junho 5.369.427,73 Mai/Jun 24,93%
Julho 5.108.363,83 Jun/Jul -4,86%
Agosto 5.069.039,43 Jul/Ago -0,07%
Setembro 4.993.404,43 Ago/Set -1,49%
Outubro 4.779.909,82 Set/Out -4,28%
Novembro 5.092.802,75 Out/Nov 6,55%
Dezembro 6.001.127,90 Nov/Dez 17,84%
Total 54.875.700,51 - =

Fonte: Secretaria de Estado da Receita

Analisando a tabela 4, pode-se observar que a variagao entre os meses de dezembro de
2015 e janeiro de 2016 foi de 100%, isso pode ser explicado tendo em vista que a EC 87/2015
entrou em vigor apenas em 2016, dessa forma no ano anterior ndo houve arrecadacdo do
DIFAL.

Pode-se observar que os trés primeiros meses apresentaram as maiores variagdes em
decorréncia do inicio das arrecadagdes por parte do Estado. Além disso, vale ressaltar que
apesar de apresentar variacdes percentuais negativas, quando se compara o valor em reais do
més de janeiro a dezembro, nota-se que a arrecadacdo apresentou um aumento crescente, de
R$ 1.913.321,39 milhdes para R$ 6.001.127,90 milhdes, respectivamente.

A tabela 5 apresenta os valores de arrecadacdo do DIFAL e variagdes mensais

referentes ao ano de 2017:

Tabela 5. Arrecadacdo do DIFAL da Paraiba no ano de 2017

Meses 2017 DIFAL Variacoes entre os meses (%)

Janeiro 6.107.446,23 | Dez 2016/Jan | 1,77%
Fevereiro 7.008.800,31 Jan/Fev 14,76%
Marco 10.047.458,74 Fev/Mar 43,35%

Abril 7.571.982,99 Mar/Abr -24,64%



Maio 7.437.621,72 Abr/Mai -1,77%
Junho 7.933.159,10 Mai/Jun 6,66%
Julho 7.536.915,95 Jun/Jul -4,99%
Agosto 7.631.157,60 Jul/Ago 1,25%
Setembro 8.696.124,92 Ago/Set 13,96%
Outubro 8.109.268,23 Set/Out -7,24%
Novembro - Out/Nov -
Dezembro - Nov/Dez -
Total 78.079.935,79 = =
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Fonte: Secretaria de Estado da Receita.

De acordo com a tabela acima, ndo houve uma variacdo quanto aos meses de

dezembro de 2016 e janeiro de 2017, sendo esta apenas de 1,77%, diferente do que ocorreu no
ano de 2016 observado na Tabela 4.

Analisando o ano de 2017 com base nos valores da arrecadacdo do DIFAL entre os
meses de janeiro e fevereiro e fevereiro e marco, as variagdes foram significativas,
comparadas aos meses posteriores, onde se observa uma queda a partir do més de agosto, ¢
volta a subir em setembro, deduz-se que nesses meses os quais apresentaram baixa
arrecadacdo, pode ser em decorréncia de uma diminuigao das compras.

Visando especificar as mudangas oriundas da alteracdo do art.155 da constituicdo
federal, a tabela 6 apresenta os valores arrecadados com o DIFAL e as variagdes entre os
meses de 2016 € 2017:

Tabela 6. Comparacéo da Arrecadacio do DIFAL da Paraiba entre os anos de 2016 e 2017

Meses 2016 2017 Variagao
Janeiro 1.913.321,39 6.107.446,23 219,21%
Fevereiro 3.644.889,12 7.008.800,31 92,29%
Margo 4.393.364,80 10.047.458,74 128,70%
Abril 4.212.132,76 7.571.982,99 79,77%
Maio 4.297.916,55 7.437.621,72 73,05%
Junho 5.369.427,73 7.933.159,10 47,75%
Julho 5.108.363,83 7.536.915,95 47,54%
Agosto 5.069.039,43 7.631.157,60 50,54%
Setembro 4.993.404.,43 8.696.124,92 74,15%
Outubro 4.779.909,82 8.109.268,23 69,65%
Novembro 5.092.802,75 - %
Dezembro 6.001.127,90 - %
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Total 54.875.700,51 78.079.935,79* -

Fonte: Secretaria de Estado da Receita.

Com base nos valores dispostos na tabela 6, pode-se observar um aumento na
arrecadacdo do ICMS para o Estado. Ao comparar os valores mensais de arrecadagdo do
DIFAL dos anos estudados nota-se variagdes, com destaque para més de janeiro entre 2016 e
2017, cuja variacao foi de 219,21%.

Diante disso, comparando as tabelas 4, 5 e 6, ¢ importante destacar que apesar do més
de janeiro de 2016 ter apresentado maior variacao percentual em relacdo ao mesmo més em
2017, a diferencga entre eles foi um aumento de R$ 4.194.124,84 milhdes de reais para o ano
de 2017, tendo em vista que os valores do DIFAL arrecadado foram R$ 1.913.321,39 milhdes
¢ R$ 6.107.446,23 milhdes em janeiro respectivamente nos anos de 2016 e 2017.

E vialido ressaltar que no ano de 2016 apenas 40% do DIFAL das compras
interestaduais realizadas por consumidor final ndo contribuinte do ICMS ficou no Estado da
Paraiba, por outro lado, em 2017 o montante ¢ de 60% de acordo com a regra de transicdo
estabelecido no art. 99 da EC 87/2015, essa porcentagem tende a aumentar progressivamente
ao longo dos anos.

Ainda de acordo com a tabela 6, pode-se destacar o impacto positivo da Emenda
Constitucional 87/2015 ao Estado da Paraiba, visto que entre janeiro de 2016 e outubro de
2017, a nova sistematica de arrecadacdo acarretou num incremento de receita de
aproximadamente R$ 132.955.636,30 milhdes de reais.

De acordo com Cavalcanti (2006) os tributos e renuncias fiscais sdo usados pelo
governo na execucao de iniciativas sociais, culturais, educacionais, de saude e esportivas, em
beneficio coletivo.

Diante disso, o aumento dos recursos provenientes do ICMS com as novas regras de
tributagdo, permite ao Estado da Paraiba fazer uso da receita para custear suas atividades e
disponibiliza recursos para aplicacdo em servigos publicos, sendo, portanto, mais uma fonte

de alternativa para captagdes de recursos.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou discorrer sobre a sistematica de arrecadagdo do ICMS
para os consumidores finais ndo contribuintes apos a aprovacao da Emenda Constitucional n°

87/15, destacando a importancia desta para o Estado da Paraiba, e como objetivos especificos
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buscou demonstrar o processo da transagdo da Emenda, e mensurar as contribui¢des na
arrecadacao da receita tributaria do Estado da Paraiba.

Quanto a Emenda Constitucional n°® 87/15, esta teve como principal objetivo a partilha
do DIFAL que ocorre nas compras interestaduais, onde o mesmo era destinado apenas para o
Estado onde a venda se originou, que por sua vez, sdo os Estados mais ricos do pais.

Com a promulgacdo do dispositivo constitucional, a reparticdo do DIFAL entre os
Estados passou a ser crescente, visto que, no ano de 2016 os 40% do valor arrecado pertence
ao Estado de destino e os 60 % ao de origem, ja em 2017 o percentual foi de 60% para o
Estado de destino e 40% para o de origem, em 2018 ficou sendo 80% e 20% para destino e
origem respectivamente, até chegar a propor¢cdo de 100% para o Estado de destino, que
ocorrera no ano de 2019, beneficiando principalmente os Estados do Nordeste.

A Paraiba foi um dos Estados que se beneficiou com a EC 87/15, em sua arrecadagao
tributaria, analisando o ano de 2016, este arrecadou R$ 54.875.700,51 milhdes de reais apenas
com a EC 87/15, a tendéncia ¢ aumentar cada dia mais, ja4 que o comércio eletronico vem
crescendo gradativamente e o percentual do DIFAL aplicado esta crescendo até 2019.

Pode-se afirmar que a EC 87/15 trouxe um grande beneficio econdmico para a
Paraiba, visto que entre janeiro de 2016 e outubro de 2017, a sistematica de arrecadagao
acarretou num incremento de receita de R$ 132.955.636,30 milhdes de reais.

O trabalho apresentou algumas limitagdes, tendo em vista que o processo de transacdo
da EC 87/15 ndo esta completo, e foram encontrados poucos artigos sobre o assunto; diante
disso, com o presente trabalho pretende-se contribuir com novos estudos sobre o tema. Deixo

como sugestdo estudar e mensurar a transacdo da emenda nos proximos anos até 2019.

CONSTITUTIONAL AMENDMENT 87/2015: A STUDY ON THE METHOD OF
COLLECTION OF ICMS AND ITS CONTRIBUTIONS IN THE TAX REVENUE OF THE
STATE OF PARAIBA

ABSTRACT

The present study aims to discuss the ICMS collection system for non-taxing final consumers
after the approval of Constitutional Amendment No. 87/15, as well as highlight the
importance of this for the State of Paraiba, which deals with the ICMS- (DIFAL) in the
commercialization of products and services between states of the federation, especially in the
operations carried out through the internet (e-commerce), which involve non-taxpayer end
consumers. The methodology used in the research is classified as having a bibliographic,
exploratory and descriptive character, containing quantitative and qualitative data to better
understand the subject. Regarding the results of the research, the benefit that Constitutional
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Amendment No. 87/2015 brought to Paraiba tax revenue is highlighted, where in 2016, when
the amendment came into force, the State collected with DIFAL R $ 54,875,700, 51 million
reais, and in 2017 through October the amount collected was R $ 78,079,935.79 million reais,
generating in total an increase in revenue of R $ 132,955,636.30 million, with variations
arising from the collection of DIFAL between the years 2016 and 2017.

Keywords: DIFAL. EC 87/15. State of Paraiba.
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