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fundamentais s3o essenciais quando se fala em legitimidade do direito, pois s6
havera legitimidade num sistema juridico se nele estiverem positivados tais direitos.

E assim, na visao habermasiana, s6 havera uma verdadeira democracia
quando houver legitimidade do direito, que pressupse garantia das liberdades
subjetivas conjugada com a ativa participacdo dos cidaddos. Em outras palavras,
numa sociedade verdadeiramente democratica devera haver liberdade de discurso
com garantia de direitos fundamentais. Entretanto, para Hans Kelsen*:

3.0. O ASSEDIO MORAL NO ESTAGIO PROBATORIO DO SERVIGO PUBLICO

“Se 0 homem é fruto das estruturas, humanizemos as
estruturas.”
Karl Marx

No servigo publico, o terror do assédio moral € mais prolongado devido a
dificuldade de demitir os trabalhadores. Nesse caso, a estrategia usada pela chefia &
tentar vencé-los pelo cansaco.

Muitas reparticdes plblicas tendem a ser ambientes carregados de situagbes
perversas, com pessoas e grupos que fazem verdadeiros ‘plantdes” de assédio
moral. Isso ocorre por falta de preparo de alguns chefes ou por pura perseguicéo a
um determinado individuo.

Como o chefe nao dispée sobre o vinculo funcional do servidor, nzo podendo
demiti-lo, passa a humilha-lo e sobrecarrega-lo de tarefas inécuas. Outro problema
no setor plblico & que muitas vezes os chefes sio indicados em decorréncia de
seus lagos de amizade ou de suas relagdes politicas, e ndo por sua qualificacéo
técnica e preparo para o desempenho da fungao. Despreparado para exercer a

chefia, e muitas vezes sem o conhecimento minimo para tanto, mas apoiado nas

¢ KELSEN, Hans. O que € justica ? A Justica, o Direito e a Politica no espelho da ciéncia. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2001, p. 10.
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relagbes que garantiram a sua indicacéo, o chefe pode se tornar extremamente
arbitrario, buscando compensar as suas limitacées e considerando-se intocavel.

Para Hadassa Dolores Bonilha Ferreira®:

“O assédio moral & tdo antigo quanto a histéria da humanidade”. Segundo ela, foi um sabio rej
da antiga nag&o de Israel, Saloméo, quem constatou que “o homem tem dominado homem

L LB . -
para seu prejuizo.”"No entanto, é na sociedade atual que o assédio moral revela-se como
fenémeno tipico da era da globalizac&o.”-

Marie-France Hirigoyen apud Hadassa Dolores Bonilha Ferreira, apresenta o
conceito de assédio moral, nos seguintes termos:

“Por assédio moral em um local de trabalho temos que entender toda € qualguer conduta
abusiva manifestando-se, sobretudo, por comportamentos, palavras, gestos, escritos, que
possam trazer dano 3 personalidade, & dignidade ou 2 integridade fisica ou psiquica de uma
pessoa, pdr em perigo seu €mprego ou degradar o ambiente de trabalho.”

Ainda segundo Hadassa Dolores Bonilha Ferreira:

trabalho, debilitando a sua satde fisica e mental. Trata-se de uma guerra de nervos, a qual
conduz a vitima ao chamado 'assassinato psiquico’,

Para Inacio Vacchiano’

‘0 assediador é em regra, um psic:opata8 e/ou um delinguente da pior espécie — na grande
maioria das vezes mais sortudo que inteligente -, que precisa ser isolado €& combatido

. FERREIRA, Hadassa Dolores Bonilha. ASSEDIO MORAL NAS RELACOES DE TRABALHO. 22 ed.
rev. e ampl. Campinas/SP: Russel editores, 2010, p. 42.
® Livro Biblico de Eclesiastes 8:0
. VACCHIANO, Inacio. O assédio moral no servico publico. Disponivel em:
<http://inaci0vacchiano.comlassedio-moral/>. acessado em 27/12/2012.

Segundo a pagina “Wikipédia, a enciclopédia livre” - http://pt.wikipedia.org/wiki/, “Psicopata, a rigor
designa um individuo, clinicamente perverso que tem personalidade psicopatica. Contudo, essa
ultima categoria nosologica em especial, da o nome ao grupo conhecido como sociopatas. Estes por

sexuais. A psicopatia € um disturbio mental grave caracterizado por um desvio de carater, auséncia
de sentimentos genuinos, frieza, insensibilidade aos sentimentos  alheijos, manipulaggo,
egocentrismo, falta de remorso e culpa para atos cruéis e inflexibilidade com castigos e punigées.
Apesar da psicopatia ser frequente nos individuos do sexo masculino, também atinge as mulheres,
em variados niveis, embora com caracteristicas diferenciadas e menos especificas que a psicopatia
que atinge os homens. Embora Popularmente a psicopatia seja conhecida como tal, ou como
"sociopatia”, cientificamente, a doenca € denominada como sinénimo do diagnéstico do transtorno de
personalidade antissocial.
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sistematicamente e de forma inteligente. Mas para isto, € preciso conhecer suas armas, sua
técnica, sua atuagéo.”

Na configuragdo do assédio, o ambiente de trabalho e a superioridade
hierarquica exercem papel central, pois sao fatores que desarmam a vitima,
reduzindo suas possibilidades de reacso.

O assédio moral diz respeito a um tipo especifico de dano ao patriménio
moral. E uma a) violéncia pessoal; b) necessariamente moral e psicologica; c)
multilateral (pode ser horizontal: entre colegas de mesma hierarquia; vertical
descendente: do superior hierarquico ao seu subordinado; ou mesmo vertical
ascendente: que parte do grupo subordinado e se dirige ao seu superior direto): d)
individual ou coletivamente sentida.

O assédio moral se configura pela insisténcia impertinente, com propostas,
perguntas ou pretensdes indevidas. Resulta de um conjunto de atos, ndo
perceptiveis pelo lesado como importantes em um primeiro momento, mas que, na
seqleéncia, unidos, destinam-se a expor a vitima a situagbes incémodas,humilhantes
e constrangedoras. ldentifica-se na ocorréncia de comportamentos comissivos ou
omissivos que humilham, constrangem e desestabilizam o trabalhador, afetam a
auto-estima e a propria seguranga psicolégica, causando estresse ou outras
enfermidades.

Sao exemplos de procedimentos omissivos: a) a indiferenca em relacdo ao
outro; b) ignerar a vitima; c¢) atitudes de desprezo; d) siléncio. E de atos concretos: a)
rigor excessivo no trato com o trabalhador: b) exigéncia de cumprimento de tarefas
desnecessarias ou exorbitantes; c¢) tratamento desrespeitoso, humilhante; d)
imposicéo de isolamento ao empregado; e) auséncia de atribuicdo de servicos,
inagdo compulséria; f) constranger, ameacar; g) expor, a terceiros, a intimidade da
vitima; h) cercear o exercicio de mister habitual: i) restringir a atuagao profissional; j)
impor jogo de prendas, que resultam em exposi¢ao ao ridiculo; entre tantas outras
modalidades. Tem por finalidade: a) desestimular: b) desacreditar; c) deprimir; d)

isolar; e) fragilizar a auto-estima do assediado.




Segundo ARENDT®, o relato de David Rousset, ex-prisioneiro de um campo
de concentracao nazista, bem descreve ga tortura psicolégica imposta pelos
praticantes de assédio moral:

escraviddo. Em submissio, Nada é mais terrivel do que essas procissées de seres
humanos marchando como fantoches para a morte”. (Les Jours de notremort, 1947). A corte

nao recebeu nenhum resposta para essa questdo tola e cruel, mas qualquer um poderia
facilmente encontrar uma resposta se deixasse sua imaginagéo deter-se um pouco no destino
daqueles judeus holandeses que, em 1841, no velho bairro judeu de Amsterds, ousaram

Minsk. Ha muitas coisas consideravelmente piores do que a morte, e a SS cuidava que
nenhuma delas jamais ficasse muito distante da mente e da imaginacdo de suas
vitimas. Sob esse aspecto, talvez até mais significativamente do que sob outros, a tentativa
deliberada de contar apenas o lado judeu da histéria no julgamento distorcia a verdade, até
mesmo a verdade judaica. A gléria do levante do gueto de Varsévia e o heroismo dos poucos
Que reagiram estava precisamente no fato de eles terem recusade a morte
comparativamente facil Que os nazistas lhes ofereciam - a frente do pelotdo de
fuzilamento ou na camara de gas. E as testemunhas que em Jerusalém depuseram sobre a
resisténcia e a rebelido e sobre 0 “lugar insignificante que desempenharam na histéria do
holocausto” confirmaram mais uma vez o fato de que sé os muito jovens haviam sido

capazes de tomar “a decisao de nio ir para o sacrificio como carneiros”. (gr ifei)
Sobre esse assunto, GUEDES registra que:

“Os efeitos nefastos para o organismo submetido ao assédio moral no trabalho nao se limitam

Encontra, na doutrina internacional, expressoes sinénimas:
“mobbing”,“harcélement”. “bullying”, ‘harassment”, “‘whistleblowers”, ‘bossing”. Em

portugués, também. terror psicologico. Tem carater interdisciplinar: envolve as areas

E’ARENDT, H. Eichmann em Jerusalém Um relato sobre a banalidade do mal. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2003.




da psicologia, medicina, medicina do trabalho, administragdo de empresas e outras
afins.

Como o setor publico esta voltado para o interesse publico, os abusos que
ocorrem nas dependéncias da administragdo dos entes publicos parecem chamar
mais a atencdo. Estudos demonstram que geralmente o assédio moral ndo esta
relacionado a produtividade, mas as disputas de poder, pois 0 assédio passa a se
atrelar a uma dimens&o psicolégica fundamental, a inveja e a cobica que levam os
individﬂos a controlar o outro e a querer tira-lo do caminho.

A falta de legislagdo estadual e municipal especificas para o instituto do
assédio moral n3o significa, de forma alguma, a desprotegdo do empregado
assediado.

A Constituicdo Federal, em seu 1° artigo fixa os fundamentos da Republica,
entre eles: cidadania, dignidade da pessoa humana e os valores sociais da livre
iniciativa.

Em seu artigo 3°, a CF/1988 elenca os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a
promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

A Constituicdo Federal prevé, ainda, em seu artigo 5° que “todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

‘| — homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao;

Il — ninguém sera submetido & tortura nem a tratamento desumano ou degradante.”

Sé&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito & indenizagdo pelo dano material ou moral decorrentes de sua violag&o.”

No Cédigo Civil brasileiro,“Aquele que, por acao ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclu-
sivamente moral, comete ato ilicito”, “Aquele que por ato ilicito (arts. 186 e 187), cau-

sar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.” (art. 927, caput) e, “havera obrigagao de

reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei ou quando a atividade
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normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (art.
927, paragrafo unico).

Embora a Lei n° 8.112/90 nao aborde claramente a questdo do assédio
moral, a conduta do assediador pode ser punida, pois afronta o dever de moralidade,
podendo constituir-se em incontinéncia de conduta.

Em relacdo aos deveres impostos aos servidores, a pratica do assédio moral
viola o dever de manter conduta compativel com a moralidade administrativa (art.
116, inciso IX, Lei n° 8.112/1990), de tratar as pessoas com urbanidade (art.116,
inciso II, Lei n® 8.112/1990) e de ser leal as instituicdes a que servir (art.116, inciso
Xl, Lei n® 8.112). Além disso, a Lei n°® 8.112/90 prevé que & proibido ao servidor
promover manifestacdo de apreco ou desaprego no recinto da repartigao (art.117,
inciso V, Lei n.° 8.112).

O Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994, o qual aprova o Cédigo de Etica
Profissional do Servigo Publico Civil do Poder Executivo, também prevé vedacdes as
condutas dos servidores, sendo vejamos:

“XV - E vedado ao servidor publico: f) permitir que perseguicdes, simpatias, antipatias,
caprichos, paixdes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o publico, com os
jurisdicionados administrativos ou com colegas hierarquicamente superiores ou inferiores.”
(Cap. |, secéo Ill - Das Vedagdes ao Servidor Publico).

Assim, GUEDES também nos lembra que:

‘O Codigo Penal prevé a seguintes figuras tipicas que podem ser aplicadas a casos de
assedio moral: protecdo da vida com a punicdo do homicidio (art. 121); o induzimento ao
suicidio (art. 122); periclitacéo da vida e da salde (arts. 130, 136); lesdes corporais (art. 129);
Os crimes contra a honra- caltnia, injuria e difamag&o (art. 138, 139 e 140); os crimes contra a
liberdade individual - constrangimento ilegal, ameaca, seqliestro, carcere privado e reducao
analoga a escravo (art. 146, 147, 148 e 149); a inviolabilidade do domicilio (art. 150); protecéo
da intimidade e vida privada na inviolabilidade da correspondéncia (arts. 151 e 152); incluidas
as de comunicagdes telegraficas, radioelétrica ou telefénica e de correspondéncia comercial
e, por fim, os crimes contra a inviolabilidade dos segredos comum e profissional (arts. 153 e
154)."

Sendo o assediador servidor publico, o Estado (Uni&o, estado ou municipio)
pode ser responsabilizado pelos danos morais e materiais sofridos pela vitima
(responsabilidade objetiva). Por sua vez, comprovado o fato e o dano, o Estado
devera indenizar a vitima, podendo processar o assediador, visando a reparacéo

dos prejuizos que sofrer.
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O art. 37, § 6° da CF/88, ao dispor que ‘as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros’, fixou, por regra, a
responsabilidade extracontratual Objetiva do Estado, baseada na teoria do risco
administrativo; ou seja, se da atuagao positiva da Administragéo Publica - ainda que
licita, insta frisar -, advierem danos aos particulares, respondera o ente publico, com
base na igualdade dos énus e encargos sociais, ndo se perquirindo acerca de culpa,
mas, ao reves, bastando, como elementos, a acao administrativa, o dano efetivo,
material ou moral, e o nexo causal a uni-los.

No &ambito do servico publico, o assediador pode receber punicdes
disciplinares. No artigo 127, incisos seguintes, da Lei 8.112/1990, sdo estabelecidas
as penalidades disciplinares que podem ser aplicadas aos servidores, entre elas:
adverténcia; suspensio: demiss&o; cassacgdo de aposentadoria ou disponibilidade,
destituicdo de cargo em comissé&o; destituicdo de funcdo comissionada. A lei dispoe,
ainda, que na aplicagéo das penalidades deverdo ser consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico,
as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais (art. 128,
caput, da Lei n.° 8.112/1990).

Entretanto, para que nio se aleguem nulidades, é garantida a apuracao dos
fatos por meio de sindicancia e/ou processo administrativo disciplinar em que seja
garantida a ampla defesa (artigo 5.°, incisos LIV e LV da CF/1988) do servidor
acusado de cometer atos de assédio moral.

O estagio probatdrio é o periodo que visa confirmar se o servidor publico
possui aptidao e capacidade para o desempenho do cargo de provimento efetivo ao
qual ingressou por forga de certame publico. E um periodo de trés anos em que se
faz necessaria a avaliacdo do servidor a partir de critérios gerais estabelecidos pelo
Regime Juridico de cada ente publico. Critérios que se baseiam na assiduidade,
disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade.

A Constituigdo Federal de 1988, dispde que:

“Art. 41: S&o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para o
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1% 0] servidor publico s6 perdera 0 cargo:




(W)

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa:

[l - mediante procedimento de avaliacéo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.”

Cerca de 24 (vinte e quatro) anos apés a inclusdo do estagio probatério no
texto da Constituicao Federal de 1988, esse periodo que deveria ser de adaptacao,
planejamento, avaliacdo e projegdo para as décadas seguintes, passou a ser algo
penoso para o servidor publico. A dificuldade do periodo pode ser atribuida em
especial & pratica de assédio moral que vem marcando a “recepgdo” dos novos
servidores publicos, os quais tém suportado a imposicdo da ideologia politico-
partidaria defendida pelo gestor publico do momento.

Os trés anos a que se refere o Caput do artigo 41 da C.F./1988, constitui o
estagio probatério. A jurisprudéncia majoritaria entende que apods esse periodo,
ainda que o servidor publico ndo tenha se submetido a avaliacdo de desempenho
por desidia exclusiva da administragdo publica, ainda assim, o servidor publico
adquire a estabilidade e a condigdo de efetivo no cargo publico ao qual prestou
certame publico de provas ou de provas e titulos.

A forma de assédio moral conhecida como “geladeira”, consiste em deixar o
servidor publico em desvio funcional (ou sem exercer as verdadeiras atribuicbes
legais para o qual prestou concurso publico), esperando sozinho pelo que nao vira,
em determinado local esquecido e insalubre da administragéo publica, geralmente,
para atender sentimentos inferiores, caprichos ou represalias do assediador.

A jurisprudéncia dos tribunais patrios tem reconhecido o direito a reparagao
compensatoria por danos morais causados aos servidores publicos que s&o vitimas
de assédio moral, na forma mais comum conhecida por “geladeira”, sen&o vejamos
nos dois precedentes infra transcritos da Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

‘2. Numero: 70050513738™ Tribunal; Tribunal de Secéo: CIVEL

19 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Ementa disponivel em:
<http:/!www.tjrs.jus.br/buscaf?tb=jurisnova&partialfierds=tribunaI%3ATribunal%2520de%252OJusti%2
503%25A?a%2520do%2520RS.(TipoDecisao%3Aao%2503%25Bsrd%2503%25/\30}TipoDecisao%
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Justica do RS

Tipo de Processo: Apelagao Civel Orgao Julgador: Nona Decisao:

Camara Civel Acdérdao
Relator: Tasso Caubi Soares Comarca de Origem: Comarca de Getulio
Delabary Vargas

Ementa: APELAGCAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL. INEPCIA DA INICIAL. INOCORRENCIA.
A sugestao do valor da indenizagdo em salario minimo ndo implica em inépcia da inicial, ndo
estando enquadrado nas hipdteses do art. 295, paragrafo Unico, do CPC. Preliminar afastada.
APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAQ. PREJUIZO
EXTRAPATRIMONIAL. ASSEDIO MORAL NO AMBIENTE DE TRABALHO. OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE HUMANA. CONFIGURACAO DO DEVER
DE INDENIZAR. QUANTUM INDENIZATORIO MANTIDO. O assédio moral no ambiente de
trabalho constitui-se em uma clara violagdo ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, previsto no art. 1° da Carta Magna como um dos direitos fundamentos do
homem, que, como fal, deve ser respeitado e valorizado em qualquer tipo de relagéo,
notadamente na empregaticia. Caso em que o comportamento do preposto do ente publico
mostrou-se antiético e excedeu os parametros da normalidade, pois submeteu o requerente,
que lhe era subordinado, de forma continuada, a situagdo muito constrangedora, deixando-o
no "banco" da Secretaria de Obras, sem lhe delegar qualquer funcdo, em represalia ao
apoio politico dado a candidato vencido para o cargo de Prefeito do Municipio. Relatos
testemunhais e provas documentais, adunados ac caderno processual, que evidenciam as
alegacdes do demandante, tratando-se de fato notério da comarca de origem (art. 334, |, do
CPC), sendo inclusive objeto de matéria jornalistica pela RBS TV. Dessa forma, se
desincumbindo o requerente de comprovar os fatos que conferem suporte ao seu pedido, nos
moldes do art. 333, |, do Codex Processual, logra éxito o pleito indenizatério por dano moral.
Requisitos ensejadores da responsabilidade civil preenchidos. Dever de o ente plblico
demandado indenizar ao autor, a titulo de prejuizos extrapatrimoniais, mantido. Valor da
condenagéo mantido (R$ 8.000,00), eis que fixado de acordo com as peculiaridades do caso
concreto, bem como observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, além da
natureza juridica da indenizacdo. PRELIMINAR AFASTADA. APELO DESPROVIDO.
UNANIME. (Apelagéo Civel N° 70050513738, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em 26/09/2012)

Data de Julgamento: 26/09/2012

Publicacao: Diario da Justica do
dia 03/10/2012" (grifei)

“8. Numero: 70043643659"" Tribunal: Tribunal de Secdo: CIVEL
Justica do RS

Tipo de Processo: Apelagao Orgéo Julgador: Décima Decisao:

Civel Camara Civel Acordao

3Amonocr%25C3%25A1tica|TipoDecisao:null)&t=s&pesq=ementario>. Acessado em 27 dezembro
2012,

" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Ementa disponivel em:

<http://www tjrs.jus.br/busca/?tb=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%2520J usti%2
5C3%25A7a%2520d0%2520RS .(TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A30|TipoDecisao%
3Amonocr%25C3%25A1tica|TipoDecisao:null)&i=s&pesg=ementario>. Acessado em 27 dezembro
2012. ,




Relator: Ivan Balson Aratjo Comarca de Origem: Comarca de Palmeira das
Missdes

Ementa: APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. PRINCIPIO DA IDENTIDADE FISICA DO
JUIZ. Observado. Nulidade da sentenca néo caracterizada. ASSEDIO MORAL. SERVIDOR
PUBLICO. DANO MORAL CONFIGURADO. O conjunto probatorio coligido demonstrou que

conta, ainda, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. Fixacdo da correcdo monetaria desde o arbitramento até g data do efetivo

PROCESSUAIS. O ente publico estadual e municipal nZo deve arcar com o pagamento de
Custas processuais, emolumentos e taxa judicidria. Lei Estadual n® 8.121/85, com a alteraczo
infroduzida pela Lei Estadual n° 13.471/10. APELO DOS AUTORES PARCIALMENTE
PROVIDO. (Apelagdo Civel N° 70043643659, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: lvan Balson Araljo, Julgado em 29/03/2012)

Data de Julgamento: 29/03/2012" (grifei)

Ocorre que um dos primeiros julgados sobre assédio moral no Brasi| é
oriundo do Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regigo™, que bem se assemelha
ao assedio moral praticado no servico publico, onde se classifica e enquadra como
assédio moral as perseguicoes sofridas por um técnico do setor de publicidade e
propaganda:

"ASSEDIO MORAL. CONTRATO DE INACAO. INDENIZACAO POR DANO MORAL. A tortura
psicolégica, destinada a golpear a auto-estima do empregado, visando forcar sua demissao
OuU apressar sua dispensa através de métodos que resultem em sobrecarregar o empregado
de tarefas inlteis, sonegar-lhe informacdes e fingir que n&o o vé, resultam em assedio moral,
cujo efeito é o direito & indenizag&o por dano moral, porque ultrapassa o ambito profissional,
€is que minam a saude fisica e mental da vitima e corréi a sua auto-estima. No caso dos
autos, o assédio foi além, porque a empresa transformou o contrato de atividade em contrato
de inacdo, quebrando o carater sinalagmatico do contrato de trabalho, e por consequéncia,
descumprindo a sua principal obrigac&o que & a de fornecer trabalho, fonte de dignidade do
empregado.”

e BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido. RO n° 1315.2000.00.17.00.1, Ac. n°

2.276/2001. Ementa disponivel em:
<http://www.trtes.jus.brfsij/sijproc/Acordao/paginainicial.aspx?id:257>. Acessado em 27 dezembro
2012,
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Finalmente, destaca-se também o acérdso do TRT da 32 Regiao', pela

completa abordagem teérica e analitica sobre o assedio moral:

“ASSEDIO MORAL. CARACTERIZACAOQ. O termo ‘assédio moral’ foi utilizado pela primeira
vez pelos psicélogos e ndo faz muito tempo que entrou para o mundo juridico. O que se
denomina assédio moral, também conhecido como mobbing(italia, Alemanha e
Escandinavia), harcélement moral (Franga), acoso moral (Espanha), terror psicoldgico ou
assedio moral entre nés, além de outras denominagdes, s8o, a rigor, atentados contra a
dignidade humana. De inicio, os doutrinadores o definiam como ‘a situacdo em que uma
PEssoa ou um grupo de pessoas exercem uma violéncia psicologica extrema, de forma
sistematica e frequente (em media uma vez por semana) e durante um tempo prolongado (em
forno de uns 6 meses) sobre outra pessoa, a respeito da qual mantém uma relacdo
assimetrica de poder no local de trabalho, com o objetivo de destruir as redes de
comunicagéo da vitima, destruir sua reputacéo, perturbar o exercicio de seus trabalhos e
conseguir, finalmente, que essa pessoa acabe deixando o emprego’ (cf. Heinz Leymann,
medico alem&o e pesquisador na rea de psicologia do trabalho, na Suécia, falecido em
1999, mas cujos textos foram compilados na obra de Noa Davenport e outras, intitulada
Mobbing: Emotional Abuse in The American WorkPlace). O conceito & criticado por ser muito
rigoroso. Esse comportamento ocorre nao 6 entre chefes e subordinados. mas também na
via contraria, e entre colegas de trabalho com varios objetivos, entre eles o de forcar a
demiss&o da vitima, o seu pedido de aposentadoria precoce, uma licenga para tratamento de
saude, uma remogdo ou transferéncia. N&o se confunde com outros conflitos que sdo
esporadicos ou mesmo com mas condicdes de trabalho, pois o assédio moral pressupde o
comportamento (acdo ou Omiss&0) por um periodo prolongado, premeditado, que
desestabiliza psicologicamente a vitima. Se a hipétese dos autos revela violéncia psicolégica
intensa sobre o empregado, prolongada no tempo, que acabou por ocasionar,
intencionalmente, dano psiquico (depressdo e sindrome do panico), marginalizando-o no
ambiente de trabalho, procede a indenizagéo por dano moral advindo do assedio em
questao.”

"® BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o. TRT 32 R-RO-01 292-2003-057-03-00-3, 22
T. Ementa disponivel em: <https://as1.trt3.jus.brfjuris/consuItaBaseSelecionada.htm>. Acessado em
27 dezembro 2012,




3 CONSIDERAGOES FINAIS

Todos os dias, ha Pessoas que nascem, crescem e morrem. Até que chegue
a morte, todos nés temos que nos ocupar de alguma forma, seja estudando ou
trabalhando, pois como sabido o trabalho dignifica a pessoa.

Desde cedo, geralmente, as familias investem muito tempo e dinheiro na
educacao dos filhos, ou, estes fazem isso sozinhos, quando n3o tiveram o privilégio
de serem mantidos por aquelas.

Concluido ou n3o os estudos, as pessoas precisam trabalhar para obter o
alimento e demais condigées minimas necessarias para subsisténcia. Assim, quem
trabalha o faz por pura necessidade, seja do corpo ou da alma.

Hoje em dia, quem quer trabalhar no Brasil, pode optar pelo comércio,
indUstria, construgzo civil e servigo publico (esferas municipal, estadual e federal).

A pessoa que optou pelo servico publico, nao tem contra si apenas a
obrigacdo de se preparar através dos estudos e tentar alcancar a merecida
aprovagao em concurso publico, com todas as suas etapas. O desafio é ser vitorioso
com as poucas armas que se dispée.

A Constituicdo Federal de 1988 tolera a manutencao de servidores publicos
estaveis (artigo 19 e seguintes do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias),
obriga a investidura em cargo ou emprego publico para servidores publicos efetivos,
mediante a prévia aprovagio em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego e, admite a
ressalva das nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao (artigo 37, inciso Il da CF/ 1988).

No Brasil, quem consegue a licita aprovacdo em concurso publico, apés
vencer todas as suas etapas, ainda assim, ndo obtém a legitima condicdo de
servidor publico em sua plenitude, com todos os seus direitos, garantias e
vantagens. Ainda é preciso concluir o periodo de trés anos do estagio probatdrio,
para que se possa adquirir a estabilidade no servico publico, atendendo ao disposto
no artigo 41, Caput, Constituicdo Federal de 1988.

O primeiro contato do servidor publico com a administracdo publica é o
periodo de estagio probatério, onde na pratica ndo ha investimentos na formacao
permanente e atualizagéo desse patriménio imaterial.
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Ocorre que na pratica, as Pessoas suportam verdadeiro martirio durante o
periodo dos trés anos do estagio probatério na administracao publica, periodo esse
em que parte da jurisprudéncia nacional tem admitido a exoneragao desse servidor
publico, .ainda que sem a prévia instauracdo de procedimento administrativo
disciplinar.

Em razdo disso, por temerem a exoneracdo arbitraria, as pessoas se
submetem ao assédio moral durante o periodo dos trés anos de estagio probatdrio
no servico publico, sendo que poucas buscam o Poder Judiciario, seja em face da
Sua congénita morosidade, seja porque os assediadores sio pessoas poderosas
(politica e/ ou economicamente) e, que agem de forma maléfica direta ou
indiretamente (omissao). Isso nao chega ao conhecimento de toda a sociedade,
porque ainda nido temos uma imprensa séria e que nao dependa de recursos
publicos para se manter. O Poder Legislativo também & omisso e conivente com a
desidia do Poder Executivo.

Lamentavelmente, a administragdo publica no Brasil ainda se vé refém de
vicios e privilégios do passado concedidos a apenas alguns poucos e, que foram
mantidos apés a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Dentre esses vicios, vé-se que ainda se afronta impunemente a Constituicgo
Federal de 1988, pois as fungdes de confianca nao sao exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, os cargos em comissdo nao sao
preenchidos por servidores de carreira, nos casos, condigdes e percentuais minimos
previstos em lei e, que esses cargos também na3o tém sido destinados apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. Outrossim, existem sucessivas
prorrogacdes dos casos de contratagao por tempo determinado, supostamente para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, como burla ao
principio da prévia aprovacao em certame publico.

Em verdade, o que ha na administracdo publica brasileira (esferas municipal,
estadual e federal), é a selecdo dos servidores publicos por suas ideologias politicas
€ nao por sua capacidade intelectual para o desempenho da funcao publica
conferida pela prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e
titulos.

A grosso modo, o servidor publico aprovado em todas as etapas de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, mas que durante o periodo de trés anos do

estagio probatério, resolver nao vestir a cor da camisa do gestor publico do
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momento, passara a sofrer perseguicdées no ambiente de trabalho, que culminarao
com a doenca, morte ou afastamento com sequelas permanentes na pessoa e
familia desse servidor publico.

O ‘presente trabalho nao tem a pretens@o de exaurir o tema dos direitos
humanos fundamentais, da democracia e do assédio moral no estagio
probatério do servigo publico, seja em razao da vasta complexidade dessas
matérias, seja pela simples natureza académica delimitada num trabalho de
conclusao de curso de especializagéo.

Os desafios que nos propusemos neste trabalho, fazendo uso de pesquisas
em livros, internet e nas experiéncias que obtivemos diretamente em casos
concretos no exercicio da profissdo de Advogado, sera a principio o de apresentar
de forma sucinta e individual, o que alguns autores entendem por direitos humanos
fundamentais, democracia, assédio moral e estagio probatério do servigo
publico e, para depois, assumir o desafio maior, de tentar demonstrar cientifica e
juridicamente, que todos esses assuntos encontram-se de fato entrelacados,
presentes no dia-a-dia do servico publico, mas ainda carentes da regulacao
legislativa especifica.

As vitimas de assédio moral no servico publico precisam se unir,
principalmente, para combater, denunciar, punir e propor a elaboragao de legislaggo
especifica em cada uma das esferas da administragéo plblica (municipal, estadual e
federal). A necessidade & urgente e esse problema se tornou grande e antigo,
porque muitos dos legisladores j& foram assediadores ou sdo parentes de
assediadores e, por isso legislam em causa propria. Vale ainda ressaltar, que os
assediadores também mantém relagées com integrantes dos Poderes Judiciario e
Legislativo, o que visa a obter a impunidade pela troca de favores entre os trés
poderes desta Republica, deixando desamparadas as vitimas de assédio moral no
servico publico.
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