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RESUMO

A contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil, capitaneada pela STN em conjunto com o
CFC, passa por um profundo processo de convergéncia as normas internacionais. Assim, este
estudo objetivou determinar qual o nivel de adequacdo a algumas dessas mudangas publicadas
no MCASP a partir dos demonstrativos contabeis, do exercicio financeiro de 2016, emitidos
pelos municipios localizados na Microrregido do Curimatatu Ocidental do estado da Paraiba.
Para o atingimento aos objetivos, realizou-se uma pesquisa exploratoria de carater descritivo,
através do método qualitativo seguido do quantitativo, onde foi atribuido um percentual de
adequacao por meio de um check-list, elaborado a partir do MCASP. Os resultados apontam
um nivel de atendimento de 93,64% as deliberacdes sobre o Balanco Orgcamentdrio e, de
maneira antagdnica as novas proposi¢des, um péssimo nivel de atendimento de 58,82% as
orientagdes sobre o Balango Patrimonial, o que demonstra, ainda, um forte resquicio de uma
contabilidade voltada exclusivamente ao controle or¢amentario.
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ABSTRACT

Accounting applied to the public sector in Brazil, headed by STN in conjunction with the
CFC, goes through a deep process of convergence to international standards. Thus, this study
aimed to determine the level of adequacy to some of these changes published in the MCASP
from the accounting statements, of the financial year 2016, issued by the municipalities
located in the western Curimatai Microregion of Paraiba state. To reach the objectives, an
exploratory research of descriptive character was carried out, using the qualitative method
followed by the quantitative one, where a percentage of adequacy was assigned by means of a
check-list, elaborated from the MCASP. The results indicate a level of of 93.64% compliance
to the deliberations on the Budget Balance Sheet and, in a way antagonistic to the new
proposals, a very poor level of of 58.82% compliance of the guidelines on the Balance Sheet,
which demonstrates a strong remnant of a accounting exclusively focused on budget control.

Keywords: Convergence to International Standards. Applied accounting to the Public Sector.
MCASP.
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1 —INTRODUGAO

1.1 - Contextualizacao.

A contabilidade aplicada ao setor publico no pais passa por mudangas e estas se
caracterizam como um verdadeiro desafio para uma contabilidade historicamente direcionada,
quase que exclusivamente, ao aspecto orcamentario. Posicdo antagOnica as reivindicacdes
atuais, onde cresce a demanda por uma gestdo publica que promova com eficiéncia o bem
estar social e que divulgue com clareza e veracidade os seus relatorios, emergindo com isso a
necessidade de praticas contabeis voltadas a sua verdadeira esséncia, que € o reconhecimento,
mensuragdo e controle do patrimonio publico. Os atos governamentais devem ser divulgados
com consisténcia, para que promovam a comparabilidade e compreensibilidade dos relatorios

contabeis, sendo assim, relevantes a tomada de decisdo dos seus diversos usuarios.

Neste sentido a contabilidade publica brasileira vem passando por mudancas com o
proposito de harmonizar as suas praticas as deliberacdes do IFAC, como o6rgdo global
responsavel pelo desenvolvimento da contabilidade aplicada ao setor publico. Tal
harmonizagao foi proposta inicialmente pelo Conselho Federal de Contabilidade ao Ministério
da Fazenda, onde este, através da portaria 184/2008, atribuiu a Secretaria do Tesouro
Nacional o desenvolvimento de a¢des conjuntas com aquele 6rgao de classe, para garantir a
eficiéncia em todo o processo de convergéncia das normas brasileiras as normas

internacionais, conhecidas como IPSAS.

1.2 - Questao de Pesquisa.

Diante do exposto, considerando principalmente as exigéncias emanadas pela Lei de
Responsabilidade fiscal, no tocante a transparéncia das agdes governamentais, materializadas
e orientadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, este estudo buscou, a
partir da metodologia exploratoria de carater descritiva, responder a seguinte questao central:
As demonstracgoes contabeis evidenciadas pelos municipios, ora estudados, atendem as
principais orientacées publicadas no MCASP?



1.3 - Objetivos da Pesquisa.
1.3.1 - Objetivo Geral.

Dessa forma, para responder o problema proposto, o presente trabalho de conclusdo de
curso tem como objetivo geral, verificar o nivel de convergéncia ao MCASP das
demonstragdes contabeis, do exercicio de 2016, evidenciadas pelos municipios localizados na

Microrregido do Curimatat Ocidental do estado da Paraiba.

1.3.2 - Objetivos Especificos.

Para o atingimento ao objetivo geral estabelecido, torna-se indispensavel os seguintes

objetivos especificos.

e Verificar a consisténcia das evidenciagdes contabeis dos municipios, através de testes
de equacdes propostos pelo SICONFI e descritas no MCASP.

e Determinar os itens mais relevantes apontados pelo MCASP, que deverdo ser
analisados com maior profundidade.

e Por fim, estabelecer o nivel de enquadramento aos itens mais relevantes, abordados
pelas novas exigéncias aplicadas ao setor publico, das demonstragdes consolidadas

evidenciadas pelos municipios da populacao em 2016.

1.4 - Justificativa

Diante desse processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico
nacional a padrdes e normas internacionais, este trabalho justifica-se pela relevancia e
pertinéncia de seu objetivo diante do assunto, pois mensura o desempenho da gestdo publica
através da transparéncia informacional, oferecendo assim uma poderosa ferramenta para os
diversos usuarios, sejam eles governo ou governados. As mudangas para serem satisfatorias
devem atender a todos os interessados e nesse sentido buscou-se verificar de maneira objetiva
0 quanto da teoria, proposta inicialmente pelos estudiosos, académicos e orientada pelos

orgaos responsaveis, estd sendo efetivada na pratica pelos profissionais contabeis.
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Ademais, realizo este estudo para ampliar os conhecimentos quanto a realidade das
praticas contabeis aplicadas no cotidiano de pequenos municipios, sento estes, um mercado de
trabalho em potencial para estudantes concluintes do curso de ciéncias contabeis que
objetivam atuar na area publica, para tanto, se faz necessdria a andlise detalhada do teor das
evidenciacOes para chegar a uma conclusdo quanto ao nivel de atendimento das
demonstragdes emitidas pelos municipios localizados na Microrregido do Curimatat

Ocidental, com relacdo as novas exigéncias.
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2 _REFERENCIAL TEORICO

2.1 — Aspectos Historicos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no
Pais.

No Brasil, as relacdes juridicas sempre foram moldadas pelo Estado de Direito. Para
Martinez (2006), Estado de Direito ¢ um estado ou forma organizacional politico-estatal que
possui suas atividades determinadas pelo direito. Nao obstante, dentro desse processo
extremamente normatizado e codificado, a Contabilidade Publica Brasileira passou por

algumas etapas de regulamentacdes.

Em 1922 foi editado o Codigo de Contabilidade Ptblica da Unido, onde estabelecia o
Ministério da Fazenda como oOrgdo central de Contabilidade, sob o Comando da

Contabilidade da Republica e fiscalizacdo do Tribunal de Contas. Contudo, o normativo

direcionava-se apenas para o6rgaos da Unido (RIBEIRO e BIZERRA, 2011).

Ainda segundo os autores, a partir do entendimento da necessidade de padronizacdo
das abordagens contdbeis, foi elaborado, inclusive com a participagdo da classe contabil, o
Decreto-Lei n°® 2.416/1940, que trouxe as normas contdbeis para os entes subnacionais,
Estados e Municipios, tendo a padronizacdo como objetivo principal, com destaque para o
estabelecimento do modelo para o balango or¢amentario e normatizagao financeira, aplicaveis

a gestao publica.

Em marco de 1964, foi editada a Lei n° 4.320, consagrada como o principal aparato
legal para a contabilidade publica brasileira. Instituiu normas gerais de direito financeiro para
uma melhor elaboragdo dos demonstrativos, objetivando maior controle orcamentdrio e
financeiro por parte dos entes publicos nas trés esferas governamentais. A exemplo das
mudancas na contabilidade aplicada ao setor publico, em curso desde 2008, a edi¢dao da lei
4.320, para Perez e Hernandez (2003), derivara de um processo de mudanca bem mais amplo,
pois surgia numa década de reorganizacdo da administracdo publica e que provocou

mudangas, semelhantes as brasileiras, em varios paises da América Latina.

Em maio de 2000, foi publicada a lei complementar n°® 101, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, consolidando-se como um importante avango para as
finangas publicas, instaurando limites com vistas ao equilibrio das finangas, promovendo
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, bem como, estabelecendo a exigéncia de

realizar-se a consolidagdo nacional das contas publicas (STN, 2016). Os instrumentos que
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fomentam uma maior transparéncia na gestdo publica, os quais sdo o Relatorio Resumido da
Execugdo Orcamentaria (RREO) e o Relatorio da Gestdo Fiscal (RGF), para Carlin (2008)
devem evidenciar, além da veracidade dos eventos, uma perfeita compreensibilidade, com
isso promovendo a sua fungdo social, que ¢ de servir como produto do sistema de informacao

ao controle das politicas publicas.

2.2 — Desenvolvimento Administrativo no Brasil.

Assim como historicamente acontece nos demais paises da América Latina, no Brasil,
houve algumas reformas na administracdo publica no século passado (RIBEIRO e BIZERRA,
2011). Para Bresser-Pereira (2001a), destacam-se trés importantes reformas administrativas:
1. a chamada reforma burocratica, de 1936, marcada pela criagdo do Departamento de
Administragdo do Servico Publico (DASP), que substituiu o modelo patrimonialista pelo
burocratico; 2. a reforma de 1967, estabelecida pelo Decreto-Lei n® 200, com objetivo de
desenvolver a burocracia instalada promoveu a descentralizacdo do estado; e 3. a reforma

publica gerencial de 1995, que substituiu o modelo burocratico pelo modelo gerencial.

Esta Gltima representa uma nova visdo da administracdo publica, a chamada New
Public Management (NPM), que busca trazer aspectos gerenciais do setor privado para as
instituigdes governamentais, tornando-as mais eficientes, eficazes e responsaveis na oferta de
servicos e posterior prestacdo de contas a sociedade. A reforma gerencial, iniciada em 1995,
representa uma tendéncia global na administracdo publica, que objetiva a reducdo do estado
(downsizing), através da descentralizacdo e desregulamentacdo. No Brasil adotou-se o termo
Reforma Gerencial do Estado, que busca, além da descentralizagdo, a democracia e a
eficiéncia administrativa (BRESSER-PEREIRA, 2000).

A mudanca na visdo administrativa do setor publico foi impulsionada pelas
dificuldades dos anos de 1980, onde segundo Floriani (1998), ap6s uma fase de crescimento
econdmico entre as décadas de 1930 a 1970, o estado entrou em uma crise ocasionada por trés
problemas: primeiro, a crise fiscal, que gerou simultancamente a perda da margem de
manobra econdmica, o déficit interno cronico ¢ a estagnacao do crescimento econdmico; na
sequéncia, estabeleceu-se uma ineficacia da intervengdo estatal devido ao excesso na
normatizacdo econodmica; e, por fim, o consequente sentimento generalizado de que os

servigos publicos eram gerenciados de forma ineficaz, burocrética e estatica.
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2.3 — Processo de Convergéncia as Normas Internacionais.

Segundo Wells (1976), o primeiro passo dado em dire¢do a mudanca se inicia com a
crise estabelecida, seguida pela insatisfacdo generalizada, que motiva a pesquisa na busca por
solucdes alternativas para o problema instalado. Neste sentido, diante da inoperancia da
gestdo e consequente insuficiéncia da transparéncia informacional, a governanca publica
brasileira passou a buscar a legitimidade do espago publico, que para Matias-Pereira (2012),
sO seria atingida com a reparticdo e/ou intera¢do do poder publico entre os que governam e
sdo governados. Ademais, tornou-se emergente a necessidade de convergir a padrdes
internacionais a partir da constatacao de que os relatorios contabeis eram gerados por praticas
distintas o que afetava diretamente a qualidade da informagdo para fins de divulgagao,
resultando em demonstrativos que dificultavam a avaliacdo e a comparacdo de desempenho

econdmico para 6rgaos que atuam em varios paises (CHAN, 2010; SANTOS, et al., 2011).

Nesse contexto, ante as novas demandas trazidas pela globalizagdao, bem como, para
atender as crescentes exigéncias da nova visdo da administracao publica, surge a necessidade
de uma contabilidade que possua uma linguagem informacional Unica, que seja relevante e
compreensivel além das fronteiras nacionais, tanto para a gestao dos recursos publicos quanto
para os demais Stakeholders. Para Santos et al. (2011), estas mudancas, regulatorias e
normativas, ndo se restringem a harmonizacdo das técnicas contdbeis nacionais as
internacionais, pois, além disso, promovem um impacto sistemdtico na qualidade da

informacao contabil.

Tais normas internacionais, que se aplicam ao setor publico, sdo conhecidas como
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), emitidas pela International
Federeation of Accountants (IFAC), 6rgdo criado em 1977, que possui como missao servir ao
interesse publico; fortalecer a profissdo de contabilidade em todo o mundo; consolidar o
desenvolvimento de economias internacionais, com adesdo a padrdes de alta qualidade
profissional através da convergéncia internacional de normas; e tratar sobre questdes de

interesse publico onde a pericia da profissao ¢ mais relevante (IFAC, 2009).

Conforme Fragoso et al. (2012), diante do movimento na dire¢do da convergéncia
internacional, verificou-se uma crescente necessidade de harmonizagao de normas, bem como
de uma maior avalia¢do e revisdo dos procedimentos contabeis existentes. Nesse sentido, o
Concelho Federal de Contabilidade (CFC), como o6rgdo regulador das praticas contabeis no

Brasil e membro da IFAC constituiu por meio da Resolugao 1.103/2007 o Comité Gestor que
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representava grupos de pesquisa com a finalidade de estudar e propor Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), alinhadas com as IPSAS (CFC, 2007).

Segundo Amaral e Lima (2013), com objetivo de acelerar o processo de convergéncia,
o CFC firmou parceria com o Ministério da Fazenda que resultou na emissao da Portaria MF
n°® 184/2008. Esta atribuiu a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o desenvolvimento de
acdes com vistas a mapear as demandas para estabelecer a convergéncia das normas
brasileiras emitidas pelo CFC as normas internacionais publicadas pela IFAC; a edicdo de
normativos, de instrucdes de procedimentos contabeis, do Manual de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (MCASP) e o do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com
o proposito de padronizar as técnicas e consolidar as demonstragdes contabeis de acordo com
os pronunciamentos da IFAC, assim como as normas aplicadas ao setor publico, emitidas pelo
CFC; e a adocdo de procedimentos necessarios para atingir os objetivos de convergéncia
estabelecidos no ambito do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, instituido pela a

Resolugao CFC n° 1.103/2007 (MF, 2008).

Em novembro de 2008, com o objetivo de intensificar a convergéncia as normas
imitadas pela IFAC, O CFC emitiu as Resolugdes compreendidas entre os nimeros 1.128 até
1.137, abordando as NBC T 16 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (CFC, 2008). Tais normas sdo instrumentos para elevar a eficacia e efetividade do
sistema regulatorio nacional, em virtude de promover o planejamento, a transparéncia e a

responsabilidade da gestdo fiscal (DAROS e PEREIRA, 2009).

Em 2009 a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao regulador da contabilidade publica
no Brasil, publicou importantes mudangas com vistas a padronizagao da contabilidade publica
as normas internacionais. Por meio da Portaria 749/2009, promoveu mudanca na lei 4.320/64,
onde estabeleceu a obrigatoriedade da evidenciagdo, bem como, a nova estrutura das
demonstragdes contabeis, através das alteragdes dos anexos: 12, 13, 14 ¢ 15; e inclusdo dos
anexos 18, 19 e 20; e, por meio da Portaria n° 151/2009 aprovou um novo Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico (PCASP) (STN, 2009).

2.4 - As Principais Mudancas Provocadas pela Convergéncia.

E praticamente unanime entre os estudiosos e especialistas no que se refere ao salto de

qualidade da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro, a partir da convergéncia as
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normas internacionais de contabilidade emitidas pela IFAC. Para Almeida et al. (2016), as
praticas contabeis aplicadas ao setor publico objetivavam tdo somente ao preconizado pelo
Art. 105, da Lei 4.320/64, apurando ao final do exercicio o superdvit ou déficit financeiros.
Para os autores, ndo mais se admitia uma contabilidade publica focada no or¢amento, esta
deveria sim, aproximar-se e alinhar-se ao objetivo essencial da ciéncia contabil, que € o

patrimonio.

Com isso, a contabilidade publica no Brasil, passa a voltar-se aos resultados e nao
mais apenas aos registros da arrecadacdo e consequente destinacdo. Christiaens (2004),
pondera que a contabilidade patrimonial ¢ a principal ferramenta para o aperfeicoamento da
gestao patrimonial e financeira. Sanches e Maes (2013), acrescentam que além da mudanca do
enfoque or¢amentario para o patrimonial, a adog¢ao do regime de competéncia integral para as
receitas e despesas publicas e a reformulacdo dos novos manuais de contabilidade, por parte
da Secretaria do Tesouro Nacional, também impactaram positivamente a qualidade da

informacao contabil.

A adogdo das praticas internacionais contemplam todos os aspectos adotados por estas,
inclusive na elaboragdo dos demonstrativos financeiros (OLIVEIRA e LEMES, 2011).
Conforme o MCASP (2014, p.309) “As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico
(DCASP) sao compostas pelas demonstragdes enumeradas pela Lei n° 4.320/1964, pelas
demonstragdes exigidas pela NBC T 16. 6 — Demonstracdes Contabeis e pelas demonstracdes
exigidas pela Lei Complementar n® 101/2000, as quais sdo:” (a) Balanco Patrimonial; (b)
Balanco Orcamentario; (c) Balango Financeiro; (d) Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais; (e¢) Demonstragdo dos Fluxos de Caixa; (f) Demonstracdo das Mutagdes do
Patrimonio Liquido (Incluida pela Resolucdo CFC n°® 1.437/2013); e (g) Notas Explicativas
(Incluida pela Resolugao CFC n° 1.437/2013).

Para integrar-se em todo esse processo de mudanga, com foco na contabilidade
patrimonial, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), atendendo as deliberagdes previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), passou a ser responsavel pela consolidagdo das contas
publicas, materializada por meio do Balango do Setor Publico Nacional (BSPN). O MCASP

(2014, p. 289) para promover a consolidacdo, determina que na:

[...] busca por um tratamento contabil padronizado dos
atos e fatos administrativos no ambito do setor publico
tornou imprescindivel a elaboracdo de um plano de
contas com abrangéncia nacional, cuja metodologia,
estrutura, regras, conceitos e funcionalidades
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permitissem a obtencdo de dados que atendessem aos
diversos usuarios da informagao contabil. [...] a STN
editou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP).

A criacdo do PCASP, assim como a publicacdo das normas e dos manuais, permite a
equivaléncia das praticas contabeis do setor publico em todo o territorio nacional, o que para
Niyama e Silva (2011), garantem um maior grau de transparéncia e comparabilidade das
informag0es contdbeis entre entes publicos, sendo esta uma caracteristica do setor privado, o
que fortalece o poder de decisdo dos gestores e demais interessados, por meio do uso da
informagdo contabil. Neste sentido, Siu (2010), ressalta que todo esse processo promove a
devida transparéncia, comparabilidade e compreensibilidade da informagdo para todos os

usuarios.

Diante de todo esse processo de internacionalizacdo das normas contdbeis brasileiras a
mudanca mais significativa foi a sobreposicao da esséncia sobre a forma, onde as praticas
contabeis sdo guiadas mais em principios do que em regras, a qual o principal objetivo ¢é
evidenciar a natureza economica das operagdes, resgatando os principais atributos da Ciéncia
Contabil (IUDICIBUS, MARINS e GELBCKE, 2009; MACEDO, MACHADO e
MACHADO, 2011).

2.5 — Estudos Anteriores.

Dentre as mais de uma dezena de publicagdes pesquisadas, sdo listadas neste ponto do
referencial tedrico aquelas que ofereceram uma maior contribuicdo e inspiragdo para a

realizagao deste. Todas, abordando a convergéncia as normas internacionais.

O trabalho de Daros e Pereira (2009), teve como proposito revelar os principais pontos
das dez primeiras normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico, frisando as
principais inovagdes com vistas a fortalecer o cumprimento da Lei 4.320/1964, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos Principios Fundamentais de Contabilidade, com destaque para
eficiéncia das praticas contabeis e transparéncia na gestao dos recursos publicos, promovendo

a comparabilidade além do aspecto orgamentario.

O estudo de Ribeiro e Bizerra (2011), teve como objetivo investigar a percep¢ao dos
contadores governamentais sobre as melhorias que a contabilidade pode gerar para a gestdo
publica a partir da convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico - NBCASP. A pesquisa revelou que, apesar de apenas cerca de 50% dos respondentes
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estarem acompanhando o processo, 83% dos profissionais acreditam nos beneficios e
vantagens que estas mudancas produzirdo, tanto para a contabilidade como para a gestdo

publica.

O trabalho de Fragoso et al. (2012), analisa o estagio atual de convergéncia conceitual
entre a Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e as
Intenational Public Sector Accounting Standard (IPSAS). A pesquisa revelou que este
processo de convergeéncia, entre as normas brasileiras e internacionais, ¢ parcial (2 época), no
entanto demonstram um aspecto conceitual bastante qualificado, ou seja, as normas buscam

ser compreendidas pelos seus usuarios.

A pesquisa de Braga (2015), buscou analisar o nivel de convergéncia as NBCASP e ao
MCASP, a partir das Demonstracdes Contdbeis dos 184 municipios pernambucanos
publicadas no exercicio de 2014. Os resultados evidenciaram que o nivel de aderéncia as
normas ainda ¢ muito embriondrio e que os Orgdos reguladores terdo que ampliar seus
esforcos para que os 6Orgaos publicos municipais possam atingir o nivel de convergéncia

desejado.

A pesquisa de Almeida et al. (2016), objetivou as percepcdes dos profissionais de
contabilidade das prefeituras municipais do estado de Alagoas quanto a relevancia das
mudancas introduzidas pela adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP. Os resultados indicaram que na percepcdo dos respondentes,
66,7% detinham um elevado grau de conhecimento em relagdo a meteria proposta, todos
foram unanimes quanto a relevancia da profissdo no processo de tomada de decisdo e
evolucdo da gestdo publica a partir das mudancas. Todavia, conclui-se que, em sua maioria,

os profissionais estdo em fase de conhecimento e adaptagdo as normas implantadas.
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3 - METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos tracados, foi realizada previamente uma pesquisa
bibliografica voltada as mudancas na contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro, no
intuito de fundamentar a sequéncia da investigacdo, esta exploratoria de carater descritivo,
onde foi analisado o teor dos demonstrativos contabeis, do exercicio financeiro de 2016, dos
municipios localizados na Microrregido do Curimatau Ocidental do estado da Paraiba, tendo
como meta estabelecer o nivel de enquadramento de tais relatorios as orientacdes dispostas na
6° edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), sendo esta, a

edi¢do em vigor durante todo o exercicio financeiro de 2016.

O processo de pesquisa foi o censitario por abranger todos os municipios da
Microrregido do Curimatat Ocidental do estado da Paraiba. Tal microrregido ¢ formada por
11 municipios que apresentam similaridades socioeconomicas, os quais sdo: Algodao de
Jandaira, Arara, Barra de Santa Rosa, Cuité, Damido, Nova Floresta, Olivedos, Pocinhos,

Remigio, Soledade e Sossego.

Inicialmente, pretendia-se averiguar todas as demonstragdes exigidas pela Lei n°
4.320/1964, pela NBC T 16. 6 e pela Lei Complementar n® 101/2000, as quais sdo: Balango
Patrimonial; Balango Orcamentario; Balang¢o Financeiro; Demonstracdo das Variagoes
Patrimoniais; Demonstragdo dos Fluxos de Caixa; Demonstracdo das Mutagdes do
Patrimonio Liquido; e Notas Explicativas. No entanto, apesar de todas estas estarem listadas
na solicitacdo da coleta de dados realizada através da se¢do denominada “Acesso a
Informagao”, disposta no site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE — PB), nos
foram colocadas a disposicdo, pelo 6rgdo fiscalizador, as seguintes demonstracdes contabeis
do exercicio financeiro de 2016: Balango Patrimonial, Balango Orc¢amentario; Balanco

Financeiro; ¢ Demonstragdo das Varia¢oes Patrimoniais.

Em virtude da pesquisa situar-se na verificagdo do nivel de enquadramento das
informagdes trazidas pelos demonstrativos as orientagdes dispostas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), ou seja, conferir se o que esta sendo
publicado pelos municipios representa as determinacdes do manual e qual o nivel dessa
aderéncia. Foi elaborado um check-list (Tabela 12 do Apéndice), modelo adaptado de Braga
(2015), no intuito de fazer um comparativo detalhado entre as evidencia¢des dos municipios e
os itens voltados a consisténcia e estrutura dos demonstrativos contabeis, contidos nas partes
IV eV do MCASP.
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O check-list ¢ composto por 53 itens, distribuidos em 6 quesitos, todos baseados nas

determinagoes do MCASP, conforme ilustrado na Tabela 1 .

Tabela 1 - Itens que compo6em os quesitos relacionados com as partes do MCASP.

PARTES DO MCASP MATERIA QUESITO QTD. DE ITENS
PARTE IV EQUAGOES CONTABEIS - EC fl 5
DEMONSTRACOES OBRIGATORIAS - DO 2 1
BALANCO PATRIMONIAL - BP 3 17
PARTE V BALANCO ORCAMENTARIO - BO 4 10
BALANCO FINANCEIRO - BF 5 11
DEMONSTRACAQ DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - DVP 6 9
TOTAL 53

Fonte: Ilustra¢i0 elaborada i)elo autor.

Posteriormente, para atribuir um valor a cada item, foi adotada uma escala com
variagdo de trés pontos, onde: (0) ponto representa o ndo atendimento ao item; (1) ponto
representa o atendimento parcial ao item; e (2) pontos representa o atendimento integral ao

item. Conforme ilustrado na figura 1 a seguir:

Figura 1 - Escala de Pontuacao.

0 1 2
NAO ATENDE ATENDE PARCIALMENTE ATENDE INTEGRALMENTE

Fonte: Ilustraciao elaborada pelo autor.

A preferéncia por uma escala com apenas trés alternativas se deu em razao da busca
para reducdo da complexidade da escolha e consequente restricdo da subjetividade durante o
exercicio de interpretagdo das informagdes (DALMORO e VIEIRA, 2014).

Para coleta, analise e interpretagdo das informagdes, foi utilizado o método qualitativo
seguido do método quantitativo onde, a partir da escala mencionada, chegou-se a uma
pontuacdo por quesito para cada municipio, na qual foram atribuidos os pontos a cada item,
estes foram somados dentro dos seus respectivos quesitos, ou seja, a pontuacdo de cada
quesito resultou num valor igual a soma dos pontos dados aos itens que o compde. Conforme
a equagao 1 a seguir:

Equacao 1 - Pontuacao do Municipio em Cada Quesito.
|Onde:

n S = Pontuagdo do Municipio em Cada Quesito
I = Item Inicial
5= Z q n = ndmero de Itens no quesito
i=1 q = Somatério da Pontuacdo dos Item

Fonte: Ilustraciao elaborada pelo autor.
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Logo, a pontuacdo de cada quesito poderia variar de zero até uma pontuagdo maxima
igual a soma dos itens que o integra, multiplicado por 2, por ser este o maior ponto dado a

cada item. Para uma melhor compreensao veja a Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Variacéo de pontos por quesito.

QUESITO (a} QUANTIDADE DE | PONTUACAO PONTUACAO MAXIMA (d)
ITENS (b) MINIMA (c) (d=2xb)
1 - EC 5 0 10
2 - DO 1 0 2
3 -BP 17 0 34
4 - BO 10 0 20
5 - BF 11 0 22
6 - DVP 9 0 18

Fonte: Ilustra¢i0 elaborada i)elo autor.

Na sequencia, foi estabelecido um perceptual do nivel de atendimento das
demonstragdes contabeis dos municipios. A partir da soma dos pontos dos seus respectivos
itens, tomou-se a pontuacdo do municipio para cada quesito e a dividiu pela pontuagao
maxima possivel para este. Obtendo-se enfim, o percentual que representa quantitativamente
o nivel de aderéncia das demonstracdes contdbeis dos municipios pesquisados aos itens do
check-list . De acordo com a equagao 2 a seguir:

Equacéo 2 - Nivel de Convergéncia por Quesito.

S Onde:
NC =—X 100 NC = Nivel de Convergéncia ao Quesito
T

§ = Pontuagdo do Municipio em Cada Quesito

T = Pontuagdo Maxima de Cada Quesito
Fonte: Ilustra¢i0 elaborada i)elo autor.

Depois de estabelecido o nivel de convergéncia dos municipios da pesquisa a todos os
quesitos analisados, foi possivel a elaboracdo de tabelas trazendo as classificagdes por
municipio e por quesito. Na primeira, para oferecer uma melhor apresentacdo comparativa
dentro da microrregido analisada, apresenta-se na conclusdo deste trabalho a classificacao por
municipios, que corresponde ao nivel geral de atendimento a todos os quesitos, por cada um
desses, a partir da soma dos pontos de todos os itens, divididos pelo maximo de pontos
possiveis que ¢ de 106 pontos, chegando assim ao resultado. Na segunda, apresenta-se a
classificagdo por quesito, que retrata o quesito de melhor aderéncia pelos municipios na
divulgacdo dos seus relatorios, de acordo com a soma dos pontos de todos os municipios,
dentro de cada quesito, dividido pelo maximo de pontos possiveis neste sentido, constatando-
se assim, quais os quesitos que estdo sendo atendidos e quais precisam de um maior
enquadramento, tendo em vista a obrigatoriedade exigida pelas deliberagdes da Secretaria do

Tesouro Nacional.
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4 — APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 - Informacgoes dos Municipios da Pesquisa.

A Microrregido do Curimatau Ocidental estd localizada na Mesorregido do Agreste
paraibano, possui uma area de 3.911,608 km?, onde vive uma populagio, segundo o censo de
2010, de 119.735 habitantes, distribuidos em onze municipios, dos quais apresentam
similaridades culturais, sociais e econ0micas, com destaque para uma dependéncia acima de
90% das receitas oriundas de fontes externas, o que representa a realidade da grande maioria
dos municipios de pequeno porte do estado da Paraiba (IBGE, 2015). Para uma melhor
compreensdo dos municipios que compdem o objeto de estudo deste trabalho, sdo

apresentados na tabela 3 a seguir, alguns aspectos geograficos e economicos de todos:

Tabela 3 - Dados Geografcos dos Municipios.

= SALARIO MEDIO INDICE DE AREA DA
POPULACAO NO

MUNICiPIOS GLTIMO CENSO MENSAL DOS PIB PER CAPITA |DESENVOLVIME UNIDADE

(2010) TRABALHADORES [2015] NTO HUMANO TERRITORIAL
FORMAIS [2015] (IDH) [2010] [2016]

Algoddo de Jandaira 2.366 pessoas | 1,6 salarios minimos 9.282,78 RS 0,548 220,248 km?
Arara 12.653 pessoas | 1,7 salarios minimos 6.314,12 RS 0,548 99,111 km?
Barra de Santa Rosa 14.157 pessoas | 1,9 salarios minimos 7.159,81 RS 0,562 775,655 km?
Cuité 19.978 pessoas | 1,7 salarios minimos 8.300,65 RS 0,591 741,840 km?
Damido 4.900 pessoas | 1,9 salarios minimos 6.704,48 RS 0,521 185,685 km?
Nova Floresta 10.533 pessoas | 1,7 salarios minimos 7.175,70 RS 0,601 47,379 km?
Olivedos 3.627 pessoas | 1,8 saldrios minimos 7.307,72 RS 0,603 317,917 km?
Pocinhos 17.032 pessoas | 1,8 salarios minimos 11.294,22 RS 0,591 628,084 km?
Remigio 17.581 pessoas | 1,6 salarios minimos 7.921,84RS 0,607 180,897 km*
Soledade 13.739 pessoas | 1,8 saldrios minimos 11.008,62 RS 0,616 560,044 km?
Sosségo 3.169 pessoas ;| 1,5 saldrios minimos 7.810,90 RS 0,573 154,748 km?

Fonte: IBGE

4.2 — Analise do Nivel de Convergéncia ao MCASP.

Neste ponto serdo apresentadas as analises das demonstragdes contdbeis evidenciadas
ao final do exercicio financeiro de 2016, pelos 11 municipios que compdem a Microrregiao
do Curimatat Ocidental do estado da Paraiba. Tal estudo estrutura-se na busca por averiguar
qual o nivel de convergéncia que as citadas demonstragdes contabeis apresentam com relagao
as deliberacdes editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), materializadas na 6*
edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), estando esta, em
vigor durante o periodo de realizagdo efetiva dos registros que balizaram os demonstrativos

contabeis, ora analisados.



22

O nivel de convergéncia sera atribuido a cada um dos seis quesitos, através do
somatorio dos pontos dos itens que o integra, conforme especificado na metodologia
apresentada. Os quesitos averiguados sdo a expressao do MCASP em suas partes: IV — que
trata, entre outros, das equagdes contabeis com a finalidade de verificar a consisténcia das
informagdes contabeis; e V — que trata da estrutura dos Demonstrativos Contabeis com a
finalidade de eliminar a pluralidade das praticas para promover a comparabilidade,

compreensibilidade e consolidag¢do das evidenciagdes.

4.3 - Quesito 1 — Equacdes Contabeis - Parte 1V do MCASP.

O MCASP traz na sua parte IV, algumas equagdes contabeis com o proposito da
confirmacdo e validagao das informacdes contabeis, oferecendo uma maneira do usuario
verificar a qualidade da informacdo colocada a sua disposi¢do, garantindo com isso o
principal objetivo do manual, que ¢ de garantir a consisténcia das informacdes contdbeis
(CAPPELLESSO, et al., 2016). Assim, para submeter os demonstrativos dos municipios
pesquisados a verificacdo da consisténcia dos valores evidenciados, foram estabelecidas as
equacoes retiradas da parte [V do MCASP que compdem um total de 5 itens. Veja a Tabela

12 no apéndice.

Os resultados mostram que apenas os municipios de Barra de Santa Rosa e Sossego,
atenderam 100% ao quesito 1, seguidos por Cuité com 90%, Algodao de Jandaira. com 80% e
Remigio com 70%, ficando os demais municipios abaixo dos 70%, com destaque negativo
para o municipio de Soledade, apresentando um atendimento de apenas 20% ao quesito
analisado, o que determinou, considerando todos os municipios, uma média geral de 67% de
atendimento ao quesito. Foram diagnosticados erros nos saldos das chamadas contas maes,
diferentes das contas filhas, nos saldos diferentes entre o resultado patrimonial evidenciado na
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais e o resultado do exercicio apresentado no PL do
Balango Patrimonial. No entanto, as principal inconsisténcias encontradas ocorreu na
desigualdade entre o somatorio das contas de natureza devedora e o somatorio das contas de
natureza credora (item 1) bem como a consequente diferenga entre o ativo € o passivo no

Balango Patrimonial (item 2). Veja os dados trazidos na Tabela 4 a seguir:
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Tabela 4 - Nivel de Atendimento dos Municipios ao Quesito 1.

POSICAO MUNICIPIO ATENDIM. % |POSICAO MUNICIPIO ATENDIM. %

12  Barra de Santa Rosa 100% 62 Damido 60%
19 Sosségo 100% 69 Olivedos 60%
3a Cuité 0% 69 Pocinhos 60%
44 Algoddo de Jandaira 80% 102 |Nova Floresta 40%
52 Remigio 70% 119 Soledade 20%
69 Arara 60%

NIVEL DE CONVERGENCIA MEDIO DOS MUNICIPIOS AO QUESITO (GERAL) 67%

Fonte: Ilustracao elaborada pelo autor.

4.4 — Quesito 2 — Demonstracdes Obrigatorias - Parte V do MCASP.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) objetiva o fornecimento de
informagdes tanto para a tomada de decisdes dos diversos usudrios, como também, para
avaliacdo do desempenho governamental. Assim o MCASP, atendendo as determinacdes
exigidas pela Lei 4320/1964 e pela Lei 101/2000 (LRF), enumera as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) que deverdo ser evidenciadas pelas entidades
publicas, as quais sdo: Balanco Patrimonial - BP; Balango Orcamentario - BO; Balango
Financeiro - BF; Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais - DVP; Demonstracao dos Fluxos
de Caixa - DFC; Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido - DMPL; e Notas
Explicativas - NE. Com exce¢do da DMPL, todas as demais foram solicitadas junto ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, sendo que nos foram enviadas as seguintes: BP;
BO; BF; e DVP. Segundo o proprio 6rgdo, estas eram as demonstracdes existentes no seu
banco de dados, ha época da solicitagdo. O quesito 2, em questdo, analisa justamente o nivel
de atendimento as deliberagdes exigidas pelos citados mecanismos legais expressados na parte
V do MCASP, através de um unico item, o que possibilita uma pontuagdo de no maximo 2

pontos. Veja a Tabela 12 no apéndice.

Com efeito, todos os municipios atenderam parcialmente ao quesito, ou seja,
estabeleceram um nivel de 50% de aderéncia, devido ao fato de ndo disponibilizarem de todas
as demonstracdes exigidas, o que determinou uma média geral de 50% de atendimento ao

quesito 2. Conforme ilustrado na Tabela 5 a seguir.
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Tabela 5 - Nivel de Atendimento dos Municipios ao Quesito 2.

POSICAO MUNICiPIO ATENDIM. % |POSICAO MUNIcIPIO ATENDIM. %

12  |Algoddo de Jandaira 50% 1¢  |Olivedos 50%
19 Arara 50% 19 Pocinhos 50%
19 Barra de Santa Rosa 50% 1e Remigio 50%
19 Cuite 50% 19 Soledade 50%
1¢  Damido 50% 19  Sosségo 50%
18 Nova Floresta 50%

NIVEL DE CONVERGENCIA MEDIO DOS MUNICIPIOS AO QUESITO (GERAL) 50%

Fonte: Ilustracao elaborada pelo autor.

4.5 - Quesito 3 — Balanco Patrimonial - Parte V do MCASP.

A partir da estrutura orientada pelo MCASP, o Balanco Patrimonial foi o
demonstrativo que sofreu mais mudangas, onde deixou de ser agrupado em financeiro e nao
financeiro, real e compensado, para agrupar-se em circulante e nao circulante (RIBEIRO e
BIZERRA, 2011). Adicionalmente ao quadro principal; composto de Ativo, Passivo e
Patrimoénio Liquido; o demonstrativo analisado deve apresentar o Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros ¢ Permanentes; o Quadro das Contas de Compensacdo (controle); e o
Quadro do Superavit / Déficit Financeiro (MCASP, 2014). Para executar a analise e
estabelecer o nivel de convergéncia a estrutura do Balango Patrimonial, a partir do MCASP,
foram estabelecidos17 itens o que pode determinar uma pontuacdo méaxima de 34 pontos para

este quesito. Veja a Tabela 12 no apéndice.

Os melhores resultados foram apresentados por Algodao de Jandaira, Barra de Santa
Rosa, Cuité e Sossego, todos com um nivel de convergéncia de 85%. Por outro lado, os
municipios de Remigio com 24% e Nova Floresta com 29% apresentaram os piores
resultados, o que determinou uma média geral de 59% de atendimento, com relacdo ao
quesito 3. As falhas mais frequentes e que determinou o pior resultado no aspecto estrutural
do Balango Patrimonial, foram: a ndo apresentacdo de valores na maioria dos itens analisados;
a ndo evidenciagdo ¢ consequente nao referéncia a notas explicativas abordando as politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais como depreciacdo, mensuragdo ¢ reavaliagdo de ativos
e passivos (itens 8, 9 e 23); e 0 ndo acolhimento as determinagdes quanto a evidenciagdo de

valores na coluna de exercicios anteriores (item 21). De acordo com a Tabela 6:
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Tabela 6 - Nivel de Atendimento dos Municipios ao Quesito 3.

POSICAO MUNICIPIO ATENDIM. % |POSICAO MUNICIPIO ATENDIM. %

12 Algoddo de Jandaira 85% 5¢  Pocinhos 50%
19 Barra de Santa Rosa 85% 78 Damido 41%
1@ Cuite 85% 7¢ Soledade 41%
1e Sosségo 85% 10¢ Nova Floresta 29%
4¢  Olivedos 71% 11¢ | Remigio 24%
52  Arara 50%

NIVEL DE CONVERGENCIA MEDIO DOS MUNICIPIOS AO QUESITO (GERAL) 59%

Fonte: Ilustracao elaborada pelo autor.

4.6 - Quesito 4 — Balanco Or¢gamentario - Parte V do MCASP.

O novo Balango Orcamentdrio, além das receitas, correntes e de capital, exibe
adicionalmente uma linha para refinanciamento de dividas e saldos de exercicios anteriores,
na coluna da despesa passa a haver uma linha para amortizacdo da divida de refinanciamento.
Apresenta a previsao da receita e a fixacdo da despesa, evidenciadas com o montante inicial e
atualizado para que os créditos adicionais possam ser evidenciados, assim como passam a
evidenciar todas as fases das despesas empenhadas (RIBEIRO e BIZERRA, 2011). A seguir
sdo especificados os 10 itens retirados do manual que estruturam a analise, o que possibilita

uma pontua¢do maxima para este quesito de 14 pontos. Veja a Tabela 12 no apéndice.

Os municipios de Algodao de Jandaira, Barra de Santa Rosa, Cuité, Pocinhos e
Sossego demonstraram atender 100% ao quesito, seguidos de perto por Damido e Nova
Floresta, ambos com 95%. A menor aderéncia as exigéncias descritas nos itens que compdem
o quesito foi do municipio de Arara com 70% o que ndo comprometeu a média geral de 94%
de atendimento, sendo esta a maior dentre os seis quesitos analisados. Os municipios que nao
atingiram o percentual maximo de aderéncia o fizeram por nao atender as orientacdes sobre os
restos a pagar, bem como, deixaram de evidenciar as subcontas que detalham a origem das

receitas de acordo com deliberagdes do manual. Veja Tabela 7 em seguida:

Tabela 7 - Nivel de Atendimento dos Municipios ao Quesito 4.

POSICA'O MUNIciPIO ATENDIM. % POSICA'O MUNICciPIO ATENDIM. %

12  |Algoddo de Jandaira 100% 7 Damido 95%
19 Barra de Santa Rosa 100% 72 Nova Floresta 95%
19 Cuite 100% 7e Soledade 95%
1@ Olivedos 100% 102 Remigio 75%
19 Pocinhos 100% 11¢ Arara 70%
19 Sosségo 100%

NIVEL DE CONVERGENCIA MEDIO DOS MUNICIPIOS AO QUESITO (GERAL) 94%

Fonte: Ilustracao elaborada pelo autor.
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4.7 - Quesito 5 — Balanco Financeiro - Parte V do MCASP.

O Balango Financeiro visa evidenciar todas as movimentacdes financeiras ocorridas
durante o exercicio financeiro. Diante das mudangas e com objetivo de proporcionar o
acompanhamento das receitas recebidas e das despesas pagas, tais entradas e saidas passam a
ser evidenciadas por destinacdo de recursos, além disso, fazem parte da evidenciagdo os
recebimentos e pagamentos extraor¢amentarios, as transferéncias financeiras decorrentes ou
ndo da execucdo orcamentaria e o saldo inicial e final em espécie (STN, 2016). Para este

quesito foram indicados 11 itens, retirados do MCASP. Veja a Tabela 12 no apéndice.

Os resultados mostram que Damido, Nova Floresta e Olivedos atingiram um nivel de
86%, seguidos de Remigio com 82% de aderéncia ao quesito. Os menores resultados foram
apresentados por Algodao de Jandaira, Barra de Santa Rosa, Cuité, Pocinhos e Sossego, todos
com um nivel de atendimento de 73%, o que determinou a segunda melhor média geral com
78% de atendimento ao quesito analisado. O fator que mais contribuiu para as distor¢oes
encontradas ocorreu nos itens relacionados a nota explicativa, sendo que os demonstrativos,
em sua grande maioria, simplesmente desconsideraram a coluna obrigatoria para evidenciacao
da nota explicativa, que objetiva a divulgacao das posturas adotadas com relagdo as contas do
demonstrativo (item 40), além disso, algumas evidencia¢des nao apresentaram equilibrio entre

os ingressos € os dispéndios. Veja os resultados na Tabela 8 em seguida:

Tabela 8 - Nivel de Atendimento dos Municipios ao Quesito 5.

POSICAO MUNICIPIO ATENDIM. % |POSICAO MUNICIPIO ATENDIM. %

12  Damido 86% 72 iAlgoddo de Jandaira 73%
19 Nova Floresta 86% 7 Barra de Santa Rosa 73%
1¢  Olivedos 86% 72  [Cuite 73%
42  Remigio 82% 72  |Pocinhos 73%
5e Arara 77% 79 Sosségo 73%
5¢ Soledade 77%

NIVEL DE CONVERGENCIA MEDIO DOS MUNICIPIOS AO QUESITO (GERAL) 78%

Fonte: Ilustraciao elaborada pelo autor.

4.8 - Quesito 6 — Demonstracao das Variacdes Patrimoniais - Parte V do
MCASP.
O objetivo da Demonstragao das Variagdes Patrimoniais € evidenciar as alteragdes no
patrimOnio, independentes ou resultantes da execuc¢do orcamentdria, bem como indicar o
resultado patrimonial confrontando as variagdes quantitativas aumentativas e diminutivas,

considerando o principio da competéncia (STN, 2016). A DVP embora possua funcao
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semelhante a Demonstragao do Resultado do Exercicio, busca medir, ndo o desempenho e sim
evidenciar, o quanto do servigo ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos
patrimoniais (STN, 2016). Para realizar a verificagdo do nivel de aderéncia ao MCASP foram
definidos 9 itens, o que possibilita um pontuacdo maxima para este quesito de 18 pontos. Veja

a Tabela 12 no apéndice.

Ap6s realizada o exame, concluiu-se que os melhores resultados, apresentados neste
quesito, foram os de Algodao de Jandaira, Barra de Santa Rosa, Cuité e Sossego, todos com
72% de atendimento. Os municipios de Pocinhos e Remigio apresentaram os piores resultados
com 62% de atendimento, definindo uma média geral em 68% de atendimento ao Ultimo
quesito analisado. Mais uma vez os municipios desconsideraram as orientagdes do manual, ao
ndo atender aos itens que exploravam as notas explicativas, além disso, ao optar por
apresentar o modelo sintético, ignoraram as determinagdes do manual, ao ndo apresentar os
anexos descrevendo o detalhamento dos componentes do demonstrativo (item 46). Veja os

resultados deste quesito na Tabela 9:

Tabela 9 - Nivel de Atendimento dos Municipios ao Quesito 6.

POSICAO MUNICcIPIO ATENDIM. % |POSICAO MUNiICciPIO ATENDIM. %

12  Algoddo de Jandaira 72% 72  |Nova Floresta 67%
1@ Barra de Santa Rosa 72% 7e Olivedos 67%
19 Cuite 72% 72 Soledade 67%
4e  Sosségo 72% 10¢ Pocinhos 61%
5¢  Arara 67% 11¢ Remigio 61%
5¢  Damido 67%

NIVEL DE CONVERGENCIA MEDIO DOS MUNICIPIOS AO QUESITO (GERAL) 68%

Fonte: Tlustracao elaborada pelo autor.

4.9 - Classificagoes.

Ao final desta pesquisa foram estabelecidas duas classificacdes onde a partir de
perspectivas distintas, foi possivel determinar o nivel de convergéncia por municipios e por

quesito.
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4.9.1 - Classificagdao por Municipios.

Na classifica¢do por ordem dos municipios, os mesmos estdo dispostos de acordo com
os percentuais de convergéncia de cada um deles ao check-list apresentado, conforme a

Tabela 10 a seguir:

Tabela 10 - Classificacao por Municipios do Nivel de Convergéncia.

- . ATENDIMENTO - . ATENDIMENTO
POSICAO MUNICIPIO 9% POSICAO MUNICIPIO 9%
1¢ Barra de Santa Rosa 83,96% 62 Pocinhos 66,98%
1¢ Sosségo 83,96% 82 Arara 63,21%
3¢ Cuité 83,02% 92 Nova Floresta 61,32%
42 Algoddo de Jandaira 82,08% 9g Soledade 61,32%
5e Olivedos 77,36% 112 |Remigio 56,60%
69 Damido 66,98%
NIVEL DE CONVERGENCIA MEDIO DOS MUNICIPIOS EM TODOS OS QUESITOS 71,53%

Fonte: Tlustracao elaborada pelo autor.

Nesta classificacdo se destacaram positivamente Barra de Santa Rosa, Sossego, Cuité
e Algodao de Jandaira, todos com niveis acima dos 80% de aderéncia aos 53 itens
pesquisados. Na segunda parte da tabela estdo os municipios que apresentaram numeros
inferiores a 65% de convergéncia ao check-list, onde aparecem Arara, Nova Floresta,
Soledade e, na ultima posi¢do, o municipio de Remigio com um nivel de atendimento de

apenas 56,60%.

4.9.2 - Classificacao por Quesitos.

Na classificagdo por ordem dos Quesitos, estdo dispostos os seis quesitos analisados
de acordo com os niveis de convergéncia, de cada um deles, ao check-list proposto, conforme

a Tabela 11 a seguir:

Tabela 10 - Classificagao por Quesitos Analisados.

= ATENDIMENTO
POSICAO MUNICIPIO %
12  Quesito 4 - Balango Or¢camentdrio 93,64%
29 Quesito 5 - Balango Financeiro 78,10%
3¢ | Quesito 6 - Demontragdo das Variagoes Patrimoniais 67,68%
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42  Quesito 1 - Equagoes Contdbeis 67,27%
5¢ ' Quesito 3 - Balango Patrimonial 58,82%
6¢ Quesito 2 - Demonstragoes Obrigatorias 50,00%

NIVEL DE CONVERGENCIA MEDIO A TODOS OS ITENS (GERAL) 71,53%

Fonte: Tlustracao elaborada pelo autor.

Esta classificagdo traz como destaque o Quesito 4 - Balango Or¢camentario, na qual
apresentou a melhor aderéncia, com um nivel de 93,64% de atendimento a todos os itens,
seguido pelo Quesito 5, Balango Financeiro, com 78,10%. Sendo as ultimas colocagdes
ocupadas pelo Quesito 2, Demonstragdes Obrigatorias, com apenas 50,00% e o Quesito 3,

Balang¢o Patrimonial, com 58,82% de atendimento.
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5 — CONCLUSAO.

A classificagdo por municipios demonstra que os melhores colocados tém aplicado
esforcos na busca para atender as mudangas e, mesmo deixando em segundo plano itens que
representam orientacdes com relacdo a notas explicativas, indicam que estdo atentos e
dispostos a promover a melhoria da informagdo colocada a disposicao de seus usudrios. Por
outro lado, os municipios que apresentam numeros abaixo dos 70%, evidenciam uma clara
desatencdo com o foco informacional, sendo este primordial para a nova contabilidade
aplicada ao setor publico, uma contabilidade voltada a inteiracdo do desempenho da gestao
publica com relacdo a posicdo patrimonial, estabelecendo um paramento comparativo entre o

presente, passado e o futuro.

Ja com relacdo a classificacdo por quesitos, destaca-se o contraste entre o 6timo nivel
apresentado pelo Quesito 4, onde trata da estrutura do Balango Orgamentario, com 93,64% de
atendimento ao check-list e o péssimo nivel alcangado pelo Quesito 3, que trata da estrutura
do Balango Patrimonial, com apenas 58,82%. Tal diferenca deixa claro que as demonstragdes
analisadas ainda sofrem uma forte influéncia das praticas de uma contabilidade voltada, quase
que exclusivamente, ao controle or¢amentario, tangenciando o reconhecimento, a mensuragao

e a consequente divulgagao dos atos e fatos envolvendo o patrimonio destes entes publicos.

Em ultima andlise, os resultados demonstram um nivel de convergéncia de 71,53%,
com relacdo a todos os itens que compdem o check-list, indicando que ainda temos um bom
caminho para percorrer na diregdo das principais orientacdes propostas pelas partes IV e V do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e tendo em vista que estas
buscam principalmente gerar informagdes quanto a posi¢do patrimonial do ente publico, os
dados analisados revelam que as demonstracdes contdbeis, do exercicio financeiro de 2016
evidenciadas pelos municipios localizados na Microrregido do Curimatati Ocidental do estado
da Paraiba, ndo atendem as principais orientagdes publicadas pelo manual de maneira plena,

como exigido.
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APENDICE

Tabela 12 - CHECK-LIST - DESCRICAO CONTIDA NA PARTES IV E V DO MCASP.

ITEM |PAGINA Descrigdo dos itens que compdéem o Quesito 1 - Equacdes Contdbeis.
1 304 Conferéncia de saldos das contas de natureza patrimonial, equacdo: ZContas de Natureza
wow.....Devedora (classes 1e 3) = >Contas de Natureza Credora (classes2e4) . .
2 304 Conferéncia de saldos das contas do Balanco Patriménial, equacdo: X Ativo = Z (Passivo + PL)
3 304 Conferéncia dos saldos do Balanco Financeiro, equacdo: ZContas Filhas = IContas Maes
4 304 |Conferéncia dos saldos do Balanco Orcamentario, equacdo: ZContas Filhas = ZContas Maes
5 304 Conferéncia dos saldos do Balango Patrimonial, equagdo: XContas Filhas = ZContas M3es
ITEM |PAGINA Descricdo dos itens que compéem o Quesito 2 - Demonstracés Obrigatdrias.
6 309 Apresenta as Demonstragdes Obrigarérias: BP, BO, BF, DVP, DFC, DMPL e NE.
ITEM |PAGINA Descri¢do dos itens que compdoem o Quesito 3 - Balanco Patrimonial.
7 324 E composto por: a. Quadro Principal; b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes; c. Quadro das Contas de Compensacdo (controle); e d. Quadro do Superavit /
325 Compodem o quadro principal, na coluna: nota explicativa, exercicio atual e Exercicio anterior.
o 305 Faz referéncia, na coluna nota explicativa do quadro princiapal, @ alguma nota explicativa da
correspondente conta.
10 325 |Apresenta valores na coluna exercicio anterior do quadro principal.
Compd&em o quadro principal, na linha do ativo: ativo circulante (caixa e equivalentes de caixa,
11 325 créditos a curto prazo, investimentos e aplicagbes tempordrias a curto prazo, estoques, vpd
pagas antecipadamente); total do ativo circulante; ativo ndo circulante (realizavel a longo
prazo, investimentos, imobilizado intangivel); total do ativo ndo circulante; e total do ativo.
Compdem o quadro principal, na linha do passivo: passivo circulante (obriga¢des trab., prev. e assistenciais a pagar
a curto prazo, empréstimos e financiamentos a curto prazo, fornecedores e contas a pagar a curto prazo,
obrigagdes fiscais a curto prazo, obrigagbes de reparticbes a ouftros entes, provisbes a curto prazo, demais
12 325 - 326 |obrigagdes a curto prazo); total do passivo circulante; passivo ndo circulante (obrigag8es trab., prev. e assistenciais
a pagar a longo prazo, empréstimos e financiamentos a longo prazo, fornecedores e contas a pagar a longo prazo,
obrigagdes fiscais a longo prazo, provistes a longo prazo, demais obrigages a longo prazo, resultado diferido);
total do passivo ndo circulante; e total do passivo.
Compdem o quadro principal, na linha do patrimdénio liquido: patriménio liquido, patrimdnio
13 326 social e capital social, adiantamento para futuro aumento de capital, reservas de capital,
ajustes de avaliac3o patrimonial, reservas de lucros, demais reservas, resultados acumulados, (-
) agBes / cotas em tesouraria.
14 126 Compdem o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes, na coluna: exercicio atual
e exercicio anterior.
15 126 Apresenta valores na coluna exercicio anterior do quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes.
Compdem o quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes, na linha: ativo (ativo
16 326 |financeiro e ativo permanente); total do ativo; passivo (passivo finceiro e passivo permanente);
total do passivo e saldo patrimonial.
17 327 |Compdem o quadro das contas de compensacgdo, na coluna: exercicio atual e exercicio anterior.
18 327 |Apresenta valores na coluna exercicio anterior do quadro das contas de compensac¢do.
19 327 Compdem o quadro das contas de compensacdo, na linha: atos potenciais ativos; total dos atos
potenciais ativos; atos potenciais passivos; e total dos atos potenciais passivos.
) 5% Compdem o quadro do superavit/déficit financeiro, na coluna: exercicio atual e exercicio
anterior.
21 327 Apresenta valores na coluna exercicio anterior do quadro do superavit/déficit financeiro.
52 327 Compdem o quadro do superavit/déficit financeiro, na linha: superavit financeiro; déficit
financeiro; e fontes de recursos.
Nas notas explicativas ha o detalhamento das contas: créditos a curto prazo e a longo prazo;
25 s imobilizado; intangivel; obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assisténciais a curto prazo e a
longo prazo; provisdo a curto prazo e a longo prazo; e demais elementos patrimdniais, quando
ITEM [PAGINA ' ' Descrigdo dos itens que compdem o Quesito 4 - Balangco Orgcamentdrio.
24 300 E composto por: a. Quadro Principal; b. Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar N3o
Processados: e ¢. Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados.
Demonstrara as receitas detalhadas por Categoria Econdmica e Origem, especificando a
25 310 previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que
corresponde ao excesso ou déficit.
Demonstrara as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
26 310 discriminando a dotac¢do inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas
empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagao.
Em caso de desequilibrio financeiro, demonstrara o déficit ou superavit em decorrencia da
o7 220 utilizacdo do superafit financeiro de exerciios anteriores para abertura de crédito adicionais,

epecificamente os creditos especiais e extraordindrio que tiveram o ato de autorizacdo

promulgado nos ultimos quatro meses do ano anterior.
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Compdem o quadro principal da receita orcamentaria, na coluna: previsdo inicial, previsdo atualizada e receitas

2s 313 realizadas.
Compdem o quadro principal da receita orcamentaria, na linha: receitas correntes, receitas de
29 314 - 316 icapital, recursos arrecadados em exercicios anteriores, operacdes de crédito/refinanciamento,
déficit e saldo de exercicios anteriores (utilizados para créditos adicionais).
= s Compdem o quadro principal da despesa orcamentaria, na coluna: dotag¢do inicial, dotacdo
atualizada, despesas empenhadas, despesas liquidadas e despesas pagas.
Compdem o quadro principal da despesa orcamentaria, na linha: despesas correntes, despesas
31 316 - 317 ide capital, reserva de contingéncia, reserva do RPPS, amortizacdo da divida/refinanciamento e
superavit.
Compdem o quadro de execuc¢do de restos a pagar ndo processados, na coluna: inscritos em
32 317 - 318 [exercicios anteriores, inscritos em 31 de dezembro do exercicio anterior, liquidados, pagos e
cancelados.
Compdem o quadro de execucdo de restos a pagar processados e restos a pagar ndo
33 317 - 318 ;processados liguidados, na coluna: inscritos em exercicios anteriores, inscritos em 31 de
dezembro do exercicio anterior, pagos e cancelados.
ITEM | PAGINA Descricdo dos itens que compdéem o Quesito 5 - Balanco Financeiro.
Evidencia as receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios
34 320 |extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se
transferem para o inicio do exercicio seguinte.
35 120 E composto por um Uncio quadro que evidencia a movimentacdo financeira das entidades do
setor publico.
Demonstra a receita orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada, por fonte
36 320 (origem) / destinacdo de recurso, discriminando as ordinarias (quaisquer finalidade) e as
vinculadas (finalidade definida em lei).
37 320 Demonstra os recebimentos e os pagamentos extraorgcamentarios.
38 320 Demonstra Aas transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes da execugdo
orcamentaria, destacando os aportes de recursos para o RPPS.
39 320 Demonstra o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.
a0 391 Evidencia tanto nos ingressos quanto nos dispéndios, na coluna: nota explicativa, exercicio
atual e Exercicio anterior.
41 321 Faz referéncia, na coluna nota explicativa, a alguma nota explicativa da correspondente conta.
42 321 Apresenta valores na coluna Exercicio Anterior.
Apresenta Equilibrio entre os ingressos e os dispéndios por meio da inclusdo do saldo em
43 324 |espécie do exercicio anterior e do saldo em espécie para o exercicio seguinte nas suas
respectivas colunas.
44 Sl As receitas e despesas vinculadas, deverdo ser detalhadas no minimo, as vinculagdes a
educacio, salde, previdéncia social (RPPS e RGPS) e seguridade social.
ITEM |PAGINA | Descricio dos itens que compéem o Quesito 6 - Demonstracdo das Variacées Patrimoniais.
45 334 Evidencia as variacdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.
a6 334 Apresenta o modelo sintético, acompanhado de quadros anexos que detalham sua composicdo,
ou apresenta o modelo analitico.
a7 e Evidencia, no modelo sintético ou analitico, na coluna: nota explicativa, exercicio atual e
Exercicio anterior.
as Saeiaan Faz referéncia, no modelo sintético ou analitico, na coluna nota explicativa, a alguma nota
explicativa da correspondente conta.
49 335 - 338 | Apresenta valores na coluna exercicio anterior, no modelo sintético ou analitico.
Evidencia, no modelo sintético ou analitico, na linha: variacdes patrimoniais aumentativas; total
50 335 - 338 |das variacOes patrimoniais aumentativas (l); variacdes patrimoniais diminutivas; total das
variacdes patrimoniais diminutivas (l1); e resultado patrimonial do periodo (lll1) = (I-11).
Evidencia as varia¢gdes patrimoniais aumentativas, no modelo sintético ou analitico, na linha:
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria; contribui¢cdes; exploracdo e venda de bens,
51 335-336 servicos e direitos; variacdes patrimoniais aumentativas financeiras; transferéncias e
delegacdes recebidas; valorizagcdo e ganhos com ativos e desincorporacdo de passivos; e outras
variagdes patrimoniais aumentativas.
Evidencia as variagdes patrimoniais diminutivas, no modelo sintético ou analitico, na linha:
pessoal e encargos; beneficios previdenciarios e assistenciais; uso de bens, servicos e consumo
> SieSur de capital fixo; variacdes patrimoniais diminutivas financeiras; transferéncias e delegacdes
concedidas; desvalorizacdo e perdas de ativos e incorporac3o de passivos; tributarias; custo
das mercadorias e produtos vendidos, e dos servicos prestados; e outras variacdes patrimoniais
diminutivas.
S3o apresentadas em notas explicativas, ao que se refere a DVP, ainda que os valores ndo sejam
53 340 relevantes: reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado; baixas de investimento; e

constituicdo ou reversdo de provisdes.

Fonte: Tlustracao elaborada pelo autor.



